RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/290/2017/I
RECURRENTE: -------==mmmmmmmme-

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Gobierno

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintiocho de abril de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El diecisiete de enero de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presento solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia,
a la Secretaria de Gobierno, quedando registrada con el numero de folio
00076117, en la que se advierte que la informacion solicitada consistio en:

1. El documento que contiene la iniciativa que envio el Gobernador del
Estado Miguel Angel Yunes Linares el 9 de diciembre de 2016 al Congreso
del Estado de Veracruz, relativo a modificar el nUmero de regidurias (sic)
de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz.

2. Asi como el Estudio y/o investigaciéon que se realizd para determinar
que la maodificacién y/o disminucion de regidurias (sic) en los
ayuntamientos del estado de Veracruz, es una medida que permitira
sanear la (sic) finanzas publicas y destinar recursos a otras areas de
mayor prioridad y beneficio para los veracruzanos.

3. El nombre y cargo del responsable de la elaboracion de los documentos
solicitados.

Los documentos que solicito los requiero en copia simple via infomex, que
cuente con sello de recibido del Honorable Congreso del Estado de
Veracruz.
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Il. Previa prérroga, el dieciséis de febrero siguiente, el sujeto
obligado dio contestacion a la solicitud de informacion, notificando lo
siguiente:

Estimada Solicitante, adjunto al presente, archivo en formato en archivo PDF,
respuesta a su solicitud de informacién.

Adjuntando el archivo denominado “RES 76117.PDF".

lll. Inconforme con lo anterior, el diecisiete de febrero del actual, la
parte promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el mismo dia, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El veinticuatro de febrero del afio en curso se admitid, dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran
el expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera; compareciendo Unicamente el sujeto obligado
el catorce de marzo del afio en curso, haciendo diversas manifestaciones.

VI. El diecisiete de marzo siguiente, se tuvo por presentado al sujeto
obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admisién.

VII. El veintiuno de marzo posterior, se determind ampliar el plazo
para formular el proyecto de resolucion; y en virtud de que el medio de
impugnacioén se encontraba debidamente sustanciado, por auto de cuatro
de abril de la presente anualidad, se declar6 cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. ElI Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
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parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89, 90, fraccion XII, 192,
193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas
a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo juicio
0 procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones
de estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los
efectos que provocan, de tal manera que la actualizacion de alguna de
ellas, trae como consecuencia el impedimento para realizar
pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido a la jurisdiccién de
guien deba resolver con base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este
6rgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K*, cuyo rubro y texto es del
tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74, fraccion Il 'y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo
gue se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de
orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categoricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda
instancia de amparo, conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia .."; esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeté
dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un
tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través de la
titular de la unidad de transparencia, hace valer la improcedencia del

lConsultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expr
esion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimient0%25200rden%2520p%25C3%25BAb
lico&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&O0Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&Ds=2009056,161614,161585,16174
2,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,23150
2,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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recurso de revision que nos ocupa aduciendo esencialmente que al
corresponder la informacion proporcionada con lo requerido por la parte
recurrente se debe desechar el recurso al no actualizarse ninguna causal ya
que el mismo solo se encuentra fundado en las pretensiones y opiniones
del promovente.

Con relacién a lo sefialado, este 6rgano garante considera que no le
asiste la razén al ente obligado, toda vez que contrario a lo que sostiene,
con el hecho de haber proporcionado una respuesta dentro del expediente,
pueda extinguirse la causa de inconformidad planteada; lo cual de ninguna
manera actualiza alguna causal para dejar de analizar el fondo del asunto,
al inconformarse con la misma.

Aunado a que el agravio expuesto por la parte recurrente encuadra
dentro del supuesto para la interposicion del recurso contenido en la
fraccién X del articulo 155 de la ley 875 de la materia que dispone que:

Articulo 155. El recurso de revision procedera en contra de:

X. La informacién que se entregd sea incompleta o no corresponda con la
solicitud;

Por lo que corresponde a este oOrgano verificar que exista
congruencia entre lo pedido y lo entregado y que la informacion se haya
proporcionado en términos de ley.

De ahi que, este cuerpo colegiado advierta que en el presente
recurso de revisidon se encuentran satisfechos los requisitos formales y
substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente o,
en su caso, de su representante o del tercero interesado; Il. Domicilio para
oir y recibir notificaciones o correo electronico; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o
en la que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso o de
presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o
resoluciébn que recurre y, en su caso, el numero de expediente que
identifique el mismo, o el documento con el que acredite la existencia de la
solicitud o los datos que permitan su identificacion en la Plataforma
Nacional; VI. La exposicion de los agravios; VIl. La copia de la respuesta
que se impugna y, en su caso, de la notificacion correspondiente, salvo en
el caso de falta respuesta de la solicitud, y VIII. En su caso, pruebas que
tengan relacion directa con el acto o resolucidon que se recurre.
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Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccion 1ll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y soOlo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de méxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sblo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, o que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, péagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion v,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciébn como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina
1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozardn del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacion en posesion de
los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién
para corregir o proteger la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.
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Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefiala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento
legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién.

Por su parte la Ley niumero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos
1 y 2, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en
la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso
de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte recurrente hace valer como agravio la entrega
incompleta de la informacién solicitada ya que a su decir no fue atendido los
puntos dos y tres de su solicitud, ademas porque resulta confusa la
respuesta de su poseen o no la informacion.

Por tanto, toda vez que la parte recurrente Unicamente se inconforma
respecto de la informacion peticionada en los puntos dos tres, se tiene que
tocante a la restante informacion existio conformidad con la respuesta del
sujeto obligado, al no sefalar agravio alguno, por lo que deben quedar
intocados.

Este instituto estima que el agravio esgrimido resulta parcialmente
fundado, atendiendo a las consideraciones siguientes.
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En el caso, la parte recurrente solicito conocer el documento que
contiene la iniciativa que envié el Gobernador del Estado Miguel Angel
Yunes Linares, el nueve de diciembre de dos mil dieciséis al Congreso del
Estado de Veracruz, relativo a modificar el numero de regidurias de los
Ayuntamientos del Estado; el estudio y/o investigacion que se realizd para
determinar que la modificacion y/o disminucion de regidurias en los
ayuntamientos del estado de Veracruz, es una medida que permitira sanear
las finanzas publicas y destinar recursos a otras areas de mayor prioridad y
beneficio para los veracruzanos; asi como el nombre y cargo del
responsable de la elaboracion de los documentos solicitados; especificando
gue los documentos solicitados los requiere en copia simple que cuente con
el sello de recibido del Honorable Congreso del Estado.

De las constancias que obran en autos se advierte que el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud a través del oficio numero
UTSEGOB/160/2017 suscrito por la Titular de la Unidad de Acceso, en los
términos siguientes:

Me refiero a la solicitud de informacion presentada por medio del sistema
Infomex Veracruz el dia 17 de enero de 2017, registrada con el nimero de
folio 00076117, mediante la que se requiere lo siguiente:

En esta inteligencia, me permito compartir que en plena observancia del
Derecho de Acceso a la Informacién y prevaleciendo en todo momento el
Principio de Maxima (sic) Publicidad, la Subsecretaria Juridica y de
Asuntos Legislativos de esta Secretaria de Gobierno, se dio a la tarea de
obtener el documento que Usted ha solicitado y que obra adjunto a esta

comunicacién, motivo por el cual en este acto me pernito obsequiar:
“...documento que contiene la iniciativa que envia el Gobernador del Estado Miguel
Angel Yunes Linares el 9 de diciembre de 2016 al Congreso del Estado de Veracruz...

Asi como el Estudio y/o investigacion que se realiza”.

Aunado a lo anterior, se le sugiere dirigir su solicitud a la Unidad de
Transparencia de la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, mismo Sujeto obligado que probablemente pudiere
contar en sus archivos con la informacidn peticionada.

Anexando el oficio nimero 8/2016, firmado por el Gobernador del
Estado de Veracruz, y dirigido a la Diputada Maria Elisa Manterola Sainz,
Presidenta de la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado y del que se advierte el sello de recibido de la referida
presidencia, con fecha nueve de diciembre de dos mil dieciséis, constante
de dos fojas, tal y como se muestra con las siguientes impresiones de
pantalla:
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VERACRUZ

Gobierns de) Extodo
R

(ol

Oficio numera 8/7018

de lgnacio de la Llave

DIF. PMARIA ELISA MANTEROLA SAINZ
Presidenta de la Mesa Directiva de la I_:ilu'.-
egislatura del H. Congreso del Estado g TEb
FRESEMTE P -
- “Cipyg

s L -
El articulo 115 de 1a Caonstitucian Palitica de los Fst ados Umidds BAnxicanas, st ablece que
los Estados adoptaran, para su FEgimen intericr, la forma de gobierna republicano,
TEpresentativo. democritico, laico v popular, teniendo como base de su divisian territarial

v de su organizacion politica Wadministrativa el Municipio Libire. :

Em e&se tenor, la Base | del citado precepta legal estipula que cada Municipeo sera
Eobernado por un Ayuntamiento de ela coion popular directa, in tegrado por un Presrdenta
Municipal v el ndmero de Fegidores v sindicos gue la ley determinge

Por su parte, el articulo 68 de la Con stitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacia de
la Llave, instituye que cada municipio sera gobernado Por wun Ayuntameento de eleccidn
popular, libre, directa v secret a, in tegradﬁ Pof un presidente, un sindico v los dermas ediles
Que determine el Congreso, v na habra autaridad intermedia entre éste v el Gobierno del
Estado

At mismo, el articulo 21 de la Ley Organica del Mumicipio Libre del Estada establece que
el Congresc podra modificar, por el voto de las dos terceras partes de sus imlegranies, el
numero de Ediles con base en el Censo General de Foblacidn v Yivienda de los Fslados
Unidos Mexicanos v antes de la eleccidn gue corresponda, escuechanda la opinign de los
Ayuntamientes, a fin de actualizar S MUrmero.

Derivado de un estudia a los articulos 115 de la Constitucidn Politica Federal. S8 de I
Constitucién Local y 21 de la Ley Organica del Punicipio Libre para el Estado de ve racruaz
[s= adjunta Estudio), el Gobierno del Estado ha obrenido como resultado gue 95
Municipios de nuestra entidad se encuantran sobrerrepresentados, &5 decir, actualmentes

e cuenta can mil cEACuenta

¥ ouatro ediles, cuando conforme ala ley, no deberia exceder
de achogcientos dieciocha

s Lreinta v siete pesos con vEinte centavwos], que podrian
direccionarse a otros sSectares importantes, como el combate a la pobrezra o s
ImStruMmentacian de se Macios municipales.

For lo anterniormente EXpUEsSto v fumdado

FRIMERO. Can base =n los articulos 115 de la Constitucicn Politica de los Ect adas Unidos
PMexicanos, 68 de |a Constitucion Politica del Estado de Weracruz de lgnacio de la Llave W
21 de la Ley Drgdnica del PAunicipio Libre, EXHORTO a =se H. Congreso del Estado de
Veracruzr de IEmacioc de 1a Llawe, sa sirva realizar eI procedimiento guwe actualice ol MU e
de ediles que conforme = 1Ia ey v al uitirmo Censo General de Poblacican ¥ Wiwvienda de los
Estados Unidos Pexicanos, carra fponden a cada Aywuntamiento

SEGSUMNDO,. e considerarls ocportuna, imnfarme el resultada de o anterior al Orgamismea
Fublico Lacal Electaoral de weracruz para los efectos del proceso electoral 2016-2017, en el
que habran de ran owarse los Syuntamientos de 1o Entidad

Sin ocores Pparticular, aprowecha la ocasiédn para reiterarle mi mas alta v disbingwida

consideracian.

MIGHIEL ANGEL YUMES LINARES
GRBERMADDR FEL ESTADO
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Asimismo, se adjunté el estudio titulado: “REDUCCION DE EDILES EN
EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE”, constante de treinta
y seis hojas, como se observa con la impresion de la primer foja que se

inserta a continuacion:

REDUCCIOMN DE EDILES EMN EL ESTADO DE WVERACRUZ
DE IGNACID DE L& LLAVWE

ESTUDIO

FPara determinar (=]} ndrmero de ediles que cormmespondan =1 cada
Ayuntamiento, < articulo 21 de la citada Ley Orgd@nica contempla uwun
mecanismo basado en el ndmero de habitantes de cada Municipio, a saber:

I. Tres, para los municipics de hasta 40 0000 habitantes;

Il. Cinmnco, para los municipios de mas de 40 000 v hasta 70 000 habitantes:

il Siete, para los municipios de mds de 7O 000 v hasta 125 000 habitantes;

VY. MNuaewve, para |los municipios de mas de 125 000 vw hasta 250 OO0

habitantes;

W. Trece, para los municipios de mas de 250 000 v hasta 400 DO habitantes;
W

Wi. Hasta qguincoe, para los municipios ouya poblacidn exceda de 400 00
habitantes v su capacidad econdmica lo permita.

Cabe precisar, gue dentro del ndmero de ediles se encueentran contemplados
el Presidente vy el Sindico, por o gue los restantes representan el ndmers de
regidores a gue tiene derecho cada Municipio segdn sus habitantes.

En este sentido, el tres de enero de das mil catorce, por mandato del otrora
Instituto Electoral Weracruzano (en adelante 1EWV), se publicd en la Gaceta
Oficial del Estado la relacidn de aediles gue integrarian los Ayuntamientos del
Estado de Weracruz®, para el periodo 2014-2017, de la cual se desprendes o

siguisante:

' Consultabbs en:

e S e ra cria e inario e S0 Sihrmmarte s S 2

Posteriormente durante la substanciacion el ente obligado mediante
oficio niumero UTSE/SEGOB/220/2017, signado por la citada titular de
unidad, adujo lo siguiente:
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Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 2 fraccién |, 4, 5, 6, 7, 8,
9 fraccidn |, 11 fraccidn XV, 13, 15 fraccién |, 72, 77, 80 fracciones I, 139, 153,
154 al 223 de la Ley Namero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dentra del término de
SIETE DIAS, vengo a COMPARECER Y DESAHOGAR LA VISTA que se concediera
mediante proveido de fecha 24 de febrero de 2017 respecto del Recurso de
Revisidn cuyos datos se citan al rubro, en NOMBRE ¥ REPRESENTACION de |a
SECRETARIA DE GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE en su caracter de Sujeto Obligado de la Ley Numero 875 de Transparencia
y Acceso a la Infermacian Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave,
manifestando lo siguiente;

HECHOS:

1.- En fecha 17 de enero de 2017, mediante el sistema Infomex-
Veracruz, se ingreso solicitud de Informacion Publica, que fue registrada
con el nimero de folio 00076117, dirigida a esta Unidad de
Transparencia de la Secretarla de Gobierno del Estado v que en su parte
sustancial requiere:

"
s

Gobernador del Estado Miguel Angel Yunes Linares el 9 de

\ 1. El documento que contiene la iniciotive que envio el

diciembre de 2016 al Congreso del Estado de Veracruz, relative o
modificar el nimero de regidurias de los Ayuntamientos del
Estado de Veracruz.

2. Asf como el Estudio y/o investigacién que se realizé para
determinar que la modificacion y/o disminucidn de regidurias en
fos ayuntamientos del estado de Veracruz, es una medida que
permitird sanear la finanzas piblicas y destinar recursos a otras
dreas de mayor prioridad y beneficio para los veracruzanos.

3. €l nombre y cargo del responsable de la elaboracién de los
documentos solicitados...”

2.- €n fecha 16 de febrero de 2017, mediante el oficio nimero
UTSEGOB/160/2017. suscrito por la Lic. Belén Talia Aguirre Benitez, Titular
de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Gobierno, y su anexo,
consistente en 38 fojas Gtiles, documentacion con la cual, se dié respuesta
a las solicitud de informacién de fecha 17 de enero de 2017, nimero de
folio Infomex Veracruz 00076117,

3.-En fecha 17 de febrero de 2017, se interpuso Recurso de
Revision respecto de la informacién proporcionada como respuesta a la
solicitud de Informacion Pdblica folio 00076117, ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn v Proteccion de Datos Personales.

4.-En fecha 24 de febrero de 2017, el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, admite el
mencionado Recurso de Revision, integrando el expediente IVAI-
REV/290/2017 /1, identificado via Sistema INFOMEX-Veracruz con el folio
nimero RROD0D18B017, mediante el cual el ahora recurrente hace valer los
siguientes agravios:

“LA ENTREGA INCOMPLETA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, TODA VEZ QUE NO FUE ATENDIDO EL
PUNTO 2 ¥ 3 DE LA SOLICITUD.

ADEMAS RESULTA CONFUSA LA RESPUESTA RESPECTO
DE 51 POSEEN O NO LA INFORMACION.”
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ES POR LO ANTERIOR, QUE EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DE FECHA
24 DE FEBRERO DE 2017, VENGO EN TIEMPO Y FORMA A COMPARECER, EN
LOS SIGUIENTES TERMINOS:

PRIMERO. - Por cuanto hace al sefialamiento del ahora recurrente, en su
agravio “LA ENTREGA INCOMPLETA DE LA INFORMACION SOLICITADA,
TODA VEZ QUE NO FUE ATENDIDO EL PUNTO 2 ¥ 3 DE LA SOLICITUD.."
me permito precisar que en plena observancia del Derecho de Acceso ala
Informacion, esta Unidad de Transparencia remitid al Solicitante la
Informacién que solicité, pues como logra desprenderse de las
; documentales que obran en el expediente al rubro, resulta obvio que la
' \Pfurmaclén que se ha proporcionado al ciudadano corresponde con lo

solicitado, toda vez que se envia el documento que ha requerido y sus
anexos, por lo que, para el caso, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 155 fraccidn Il de la Ley General de Transparencia v Acceso a la
Informacién Pudblica, articulos 155 y 222 fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que a la letra dicen:

Por lo que en esta inteligencia, v dado que la informacién
proporcionada corresponde plenamente a lo requerido por el ciudadano, me
permito solicitar a Usted Comisionado ponente tenga a bien DESECHAR el
presente recurso, por no actualizar ninguna causal, v estar solo fundado en
las pretensiones y opiniones que se ha servido exponer el aqui actor,

SEGUNDO.- El agravio formulado por el ahora recurrente, DEBIENE
COMO INFUNDADO, toda wez, que se encuentra apoyado en
presunciones que no encuentran ningdn 'sustento legal, pues el
Derecho de Acceso a la Informacion, comprende solicitar, investigar,

.
difundir, buscar y recibir informacién respecto de la documentacidn
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados; es decir, encuentra su fundamento en la necesidad de hacer
publicos los actos y decisiones del gobierno, previa y eficazmente
documentados, por lo que, la opinién que manifiesta el aqui recurrente,

respecto de gue a su juicio considera que “LA ENTREGA INCOMPLETA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ QUE NO FUE ATENDIDO EL PUNTO 2 ¥ 3 DE LA
SOLICITUD. ADEMAS RESULTA CONFUSA LA RESPUESTA RESPECTO DE 51 POSEEN O NO LA

INFORMACION" no significa que ello corresponda a la realidad, pues de las
constancias que obran en la respuesta primigenia, se logra desprender Ia
respuesta correspondiente a cada uno de los cuestionamientos del
ciudadano.

Es por lo anterior, que estimando los argumentos aqui vertidos, la
aqui Comisionado Ponente debera proceder a DESECHAR el Recurso de
Revision, conforme a lo previsto en el articulo por el articule 155 fraccién il
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Publica,
articulos 155 y 222 fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a
la letra dicen:

De igual forma, de conformidad con el articulo 197 fraccion Il de Ia Ley
Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estade de
Veracruz de Ignacio de la Llave BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, manifiesto
que se ignora si sobre el acto que expresa el recurrente, exista o se haya
interpuesto algun recurso o medio de defensa ante los Tribunales del Poder
Judicial del Estado o del Poder Judicial de la Federacién,

IVAI-REV/290/2017/
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, de conformidad
con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al
no existir prueba en contrario.

De las constancias que obran en autos se advierte que en el
procedimiento primigenio la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, remitio a la ahora recurrente el oficio enviado por el Gobernador al
Congreso del Estado, el nueve de diciembre de dos mil dieciséis.

Al oficio en comento, la referida titular, adjunto copia simple del oficio
namero 8/2016 de nueve de diciembre de dos mil dieciséis, firmado por el
Gobernador del Estado de Veracruz, que contiene un exhorto para realizar
el procedimiento que actualice el numero de ediles que conforme a la ley y
al ultimo Censo General de Poblacién y Vivienda de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponden a cada Ayuntamiento y un estudio de reduccion
del numero de ediles en el Estado compuesto de treinta y seis fojas y del
que se advierte el sello de recibido de la Presidencia de la Mesa Directiva
de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, en la fecha
antes indicada.

Por lo que no se advierta vulneracion alguna al derecho de acceso a
la informacién de la parte recurrente, en lo que respecta al punto dos,

motivo del agravio, toda vez que si se le proporcioné el estudio de
“REDUCCION DE EDILES EN EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE” solicitado.

Sin embargo, la titular de la unidad omiti6 remitir el soporte
documental por el cual la citada subsecretaria juridica dio respuesta a la
solicitud, ya que en sus respuestas no solo debe manifestar que dicha
informacion, fue proporcionada por el area competente del ente obligado,
de conformidad con la normatividad interna, sino que adicionalmente debe
acompafar la correspondencia interna con la que acredite haber
solicitado la informacion y las respuestas otorgadas, tal y como lo ha
sostenido este 6rgano garante en el criterio 8/20152, cuyo rubro es del tenor
siguiente: ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.

% Consultable en el vinculo: http:/ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-
01-06-2016.pdf
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Por lo que se le insta para que en futuras ocasiones adjunte el
soporte documental de las respuestas emitidas por las areas competentes.

Lo parcialmente fundado deviene que el ente obligado no dio
respuesta a lo peticionado en el punto tres, esto es lo relativo al nombre y
cargo del responsable de la elaboracién de los documentos solicitados; y
toda vez que es un hecho notorio que en el expediente IVAI-
REV/221/2017/1, relativo al recurso de revision interpuesto por la ahora
recurrente en contra de la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz
en el que se solicitd la misma informacion que en el recurso de mérito y en
el que se confirmo la respuesta emitida por el ente obligado; al haber
cumplido con dar respuesta a cada uno de los puntos solicitados, entre
ellos, que el estudio fue elaborado por un grupo de expertos de la
Subsecretaria Juridica y Asuntos Legislativos, dependiente de la
Secretaria de Gobierno del Estado.

Lo que es un hecho notorio para la comisionada ponente ya que
puede invocar los diferentes datos e informacion contenidos tanto en las
ejecutorias que se hayan emitido como los que se encuentren en los
asuntos que se sigan ante el Instituto. Este proceder se justifica, en primer
lugar, porque constituye un hecho notorio para este Instituto el contenido
del diverso expediente, asi como la base de datos a que se tiene acceso, y
en segundo lugar, la obligacién de tomar las medidas necesarias para
lograr la mayor economia, inmediatez y sencillez del proceso, lo que se
cumple si se allega de aquella informacién para integrar correctamente la
relacion juridico procesal y con ello garantizar una efectiva imparticion de
justicia conforme al articulo 17 constitucional®.

De ahi que se tiene que el ente obligado debe emitir pronunciamiento
respecto de dicha informacion, toda vez que de conformidad con el
Reglamento Interior del ente obligado se tiene lo siguiente:

DE LA SUBSECRETARIA JURIDICA Y DE ASUNTOS LEGISLATIVOS

Articulo 31. EIl titular de la Subsecretaria Juridica y de Asuntos
Legislativos tendra las facultades siguientes:

3 Tesis Aisladas de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO
LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU
CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN VISTOS EN LA MISMA FECHA DE
SESION”. y “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS
QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS
RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.”
Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época,
Tomo XXXII, Agosto de 2010. Paginas. 2023 y 2030.

* Tesis Aislada de rubro DOMICILIO DEL DEMANDADO. CONSTITUYE UN HECHO NOTORIO EL
QUE SE DESPRENDE DE DIVERSO EXPEDIENTE, O BIEN, EL QUE SE ENCUENTRE EN
ALGUNA BASE DE DATOS A QUE TIENE ACCESO LA AUTORIDAD LABRORAL. Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, Tomo
XXXI, Abril de 2010. P. 2728.
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IV. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus funciones y
aquellos que les sean sefalados por delegacion o le correspondan por
suplencia;

VIII. Proponer al titular de la Secretaria los proyectos de ley, decreto,
reglamentos, acuerdos y convenios relativos al ambito de su competencia,
asi como los manuales de organizacién, procedimientos y de servicios al
publico a cargo de esta Subsecretaria;

XX. Representar legalmente al Gobierno del Estado en los asuntos que el
titular del Poder Ejecutivo expresamente encomiende a la Secretaria, y
gue el titular de ésta le asigne para su atencion; asi como al Secretario en
los asuntos que expresamente le encomiende;

XXII. Formular, en el dmbito de su competencia, proyectos de leyes,
decretos, reglamentos, acuerdos y convenios, los que debera remitir para
su autorizacion al Titular de la Secretaria de Gobierno;

DE LAS AREAS Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS ADSCRITAS A LA
SUBSECRETARIA JURIDICA Y DE ASUNTOS LEGISLATIVOS
SECCION PRIMERA
DE LA DIRECCION GENERAL JURIDICA
Articulo 32. El titular de la Direcciéon General Juridica tendra las

facultades siguientes:

XIll. Elaborar y revisar, previo acuerdo con el Secretario, los proyectos de
iniciativas de leyes, decretos, acuerdos o solicitudes que, someta el
Ejecutivo estatal a la consideracion del Congreso del Estado, de los que
deben publicarse en la Gaceta en el ejercicio de la facultad reglamentaria;

Por lo que al resultar parcialmente fundado el agravio hecho valer y
para tener por cumplido en su totalidad el derecho de acceso a la
informacion, se modifican las respuestas dadas por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva en donde se pronuncie respecto de la
informacion peticionada en el punto tres de la solicitud, -esto es, lo relativo
al nombre y cargo del responsable de la elaboracion de los documentos
solicitados-; para lo cual debera realizar la busqueda exhaustiva en todas y
cada una de las areas que pudieran contar la misma, en la que por lo
menos se pronuncie la Subsecretaria Juridica y Asuntos Legislativos;
adjuntando el soporte documental que asi lo justifique.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion, | y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion para la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se entendera contestada en sentido negativo; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitio el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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