RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/288/2017/

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diecinueve de abril de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veinticinco de enero del afio dos mil diecisiete, el promovente
presenté una solicitud de informacién a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando
registrada con el numero de folio 00112817, requiriendo lo siguiente:

Relacion y ubicacion de los espacios ubicados en los diferentes puntos de la ciudad

de movilidad de la ciudad detallando la empresa que los ejecuto el costo y ubicacion
equipados con bancas y cercado de topes de cemento que son del programa de
movilidad

II. Previa prorroga, el diez de febrero del afio dos mil diecisiete, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, describiendo la
siguiente respuesta terminal:

Esperando haberle atendido de manera adecuada en relaciéon con su solicitud de
informacién, quedo de usted para cualquier aclaracion y/o duda al respecto.
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Como archivo adjunto a la descripcion de la respuesta terminal,

el Ente Publico adjunté

los oficios DDUYMA/0373/2017 vy

DDUYMA/0056/2017 suscritos por el Director de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente del sujeto obligado, documentos que en lo medular

indican lo siguiente:
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Al respecto y da cordormidad con los erticules 11 fraeceoon My 143 de la
Ley numens 875 de Transparencia y Acceso a la Informscion Puabkcs para of Estads de
Veracruz de Ignacio de la Uawe. se reitera al sobcitsmte  mi similar  ndmero
DOUYMA-DOSE-2017 de fecha 09 de erero de 2017, emitido an respuesia 5 su sollcioed
de informacion con foio nomen 00000517, mems Que B8 aneExa ao copis para pronta
referencia. s treves del cual Se proporciond, entre oers informacian, la relacion de las zonas o
ntervencionas del proyecto denominado "Carmina ¥alaps®, siendo pertnente punbualizas que
Ios Gnicos espacios publicos en los gue se hean colocado bancas y balardos a los que s refiare
como “topes de cementa®, se ubican en calle Aevolucicn (zona Mercado de La FAotorxia] y eslle
Clanijera ssquine 20 de Noviermbre,

Oe igual modo, se reitera que no 52 ha contratado & min qune empresa, tode
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Estadn. En cusnto al costo, se confirma que esta Dependencia no cusnta oon ese dato, ya que
Io= materales de construccidn y pintura san propersonsdos por I8 citadas Direcoiones de
Bate H, Synbarmiento.

Esperondo hsber dade cumplimierto con la obligacidn de scceso a la
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En atencion a su memordndur ndmeEro 317 de fecha 4 da
enars del efic on curao, recibide on ssta Direcci oL = ol cual
remite salicitud de informacion presestada por al Mo creves
da la Flacaforma Macional de Transparencia de Verooruz, con ndmeso de folio

D05 17, misma a la qus se le asignd el ndmera de control incerns 002,17 an la
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£ respecto y da conformidad con los articulos 14 fraceicn 3wl y 145 de
la Ley mumero 875 de Transparencia v Acceso a la Informacion Poblica para el Estadao
dis Waracruz de lgnecio de la Llave, s= informa al solicicants gue los espacios pdablicos &
los gue se refiera en su eolicibud, forman parte del proyscto denominado *Camina
Halapa®, inicistiva del Consejo Municipal de Movikdad Urbana [CLLC) en el gue particips
&l H. Ayuntamiemto de Xeleps, Veracruz y s Direccion General de Transito y Saguridad
Wial del Estada, enbre otros, .

Diche iniciativa consiste en ume Serie de mtervenciones urbanas en
diferentes puntos de le ciudad para la recuperacisn de ronas subutilizadss para
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comprends doca zonas o intervenciones en las siguientes ublcacionas:

Calle Fevolucida [sona Mercado de La Aoconda)
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Dfizia rarmern: DOUNY MO/ DO055,/2001 7
Mginpn, Var, o 02 de enara de 2017
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fmmto: Fespussta & pofigted da idoemeckdn,
Nirrero de control e D02 17.

El proyecto == inicid en febrerc de 2018 y se tiene pravisto su
terminaciin al cerre de & pressnte administracion. A s fache == han concluide las
Intervenciones en la calle Revolucion [zone Mereado de La Rotandal, calle Cleviisro
esgquing 20 de Meviembre, Zona UV [frente 8 Rectaria] y calls Hidalgs esquina Basurtg,
!En todos estos sitios se delimitd el espacio mediante = colocacicn de bolardos,
jardinerss, apicacan de pintura en pavimento y sefalética horizontal, En los primeros
dos cacos 52 colocé mebiiario urbano [bancas).

La implementacion dal proyecto y su ejecucion son a cargo dal personal
da Ia:_: Qirecciones de Obras Pabicas, Servicios Municipales v esta Direccidn, en
coordinacion con el Coneeje de Maovilidad Urbana Xalapa v la D@reccion General de
Transita y Seguridad Vial del Estado. por ko gue no se ha contratado a ninguna empresa.

Respecto al costa, esta Direccidén no cuerta con ese dato, ya que los
materiales de construccin y pintura san proporcionados por las Direcciones de Obras
Fablicas y Servicios Municipales de este H, Ayuntamisnto, respectvamenta,
desconociEndoss los fondos ejecutados en este rubro. Mo se tienen recursos da
programas federales esignadas para tal fin

i Esperando haber dedo cumplrmiento con la obligecion de scoess a la
informacion, aprovacho la acasicn para arwiarle un cordal satudo.
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[ll. Inconforme con la respuesta, el diecisiete de febrero del afio dos
mil diecisiete, el solicitante interpuso el recurso de revision a través del
sistema Infomex- Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de esa misma fecha, se tuvo por presentado
el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez.

V. El veintitrés de febrero siguiente, se admitié el recurso dejandose
a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente para que en
un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera, sin que se advierta de las constancias de autos que hubieran
comparecido alguna de las partes.

VI. En fecha veintiuno de marzo del afio en curso se acordé ampliar
el plazo para resolver.

VII. Por acuerdo de veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, se
declard cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, mismos que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion
de datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion lI,
89, 90, fraccion XIl, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior de este Instituto.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisibn se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente o, en su caso, de su representante o del tercero
interesado; Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo electronico;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que
se le notificd al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que
motiva el recurso o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de
respuesta; V. El acto o resolucién que recurre y, en su caso, el nimero de
expediente que identifique el mismo, o el documento con el que acredite la
existencia de la solicitud o los datos que permitan su identificacion en la
Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la
respuesta que se impugnay, en su caso, de la notificacion correspondiente,
salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y VIIl. En su caso,
pruebas que tengan relacién directa con el acto o resolucibn que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision.



IVAI-REV/288/2017/

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de méxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008,
pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticidon ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para
este, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias
habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacidn requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
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escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el presente caso el ahora recurrente hace valer como agravio que
“...SE OMITEN COSTOS Y MONTOS DE LAS OBRAS..."”, por lo que este
Instituto estima que deviene parcialmente fundado en razon de lo
siguiente:

De las constancias que obran en autos se desprende que durante el
procedimiento de acceso a la informacion el sujeto obligado dio respuesta a
través del Director de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del sujeto
obligado manifestando que los Unicos espacios publicos en los que se han
colocado bancas y bolardos a los que se refiere como “topes de cemento”,
se ubican en calle Revolucion y calle Clavijero esquina veinte de
noviembre, ademas, reitera que no se ha contratado a ninguna empresa,
toda vez que la implementacion del proyecto y su ejecucion son a cargo del
personal de las Direcciones de Obras Publicas, Servicios Municipales y la
propia direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, en coordinacion
con el Consejo de Movilidad Urbana Xalapa y la Direccion General de
Transito y Seguridad Vial del Estado, agregando que por cuanto hace al
costo manifiesta que dicha dependencia no cuenta con tal dato ya que los
materiales de construccién y pintura son proporcionados por las areas
antes mencionadas correspondiente al ayuntamiento en cuestion, lo cual se
encuentra visible de la foja ocho a la diez del presente sumario.

Posterior a la presentacion del recurso de revision se le corrio
traslado a las partes para que comparecieran al mismo en un plazo de siete
dias contados a partir del dia siguiente de la notificacion de dicho acuerdo,
sin embargo, ambas partes omitieron comparecer a este medio recursal.

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Ahora bien, toda vez que la solicitud de informacién fue realizada ya
bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave por lo que el
trdmite de la misma asi como la sustanciacion del recurso de mérito fueron
efectuados conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; no
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obstante a ello, si parte de lo peticionado se generé hasta el veintinueve de
septiembre del afio dos mil dieciséis, su analisis debe hacerse con base en
la normatividad vigente al momento de generarse la informacion solicitada,
es decir, tendra que aplicarse la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ello en razén a que en todo caso, el sujeto obligado al generar la
informacion, debia ajustarse a los supuestos contenidos en esa norma, de
ahi que resulte inconcuso que no pueda exigirse al ente obligado que la
informacion solicitada contemple las hipdtesis de la actual ley de
transparencia y acceso a la informacion, puesto que esta ultima ley fue
publicada en la Gaceta Oficial del Estado en fecha veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion, tal y como lo establece el articulo Primero Transitorio de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Entonces, la informacion que se haya generado hasta el veintinueve
de septiembre del afio dos mil dieciséis tiene la calidad de publica, ello en
términos de los numerales 3, parrafo 1, fracciones 1V, V, VI y IX; 4, parrafo
1, 6, parrafo 1 fracciones | y VI, 7, parrafo 2 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Por otra parte, es preciso sefalar que la informacién generada a
partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis se encuentra bajo la
vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que, en términos
de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, y XXIV, 4; 5; 9,
fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacion
solicitada constituye informacién publica.

Aunado a ello la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave establece en los
articulos 16, fraccion 1V, 18, fraccion IV, 22 y 24 lo siguiente:

Articulo 16. Los entes publicos, segun las caracteristicas de complejidad
y magnitud de los trabajos, formularan sus programas anuales de obras
publicas, asi como los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal,
con sus respectivos presupuestos. En caso de tratarse de obras
multianuales, comprendera el presupuesto total, exceptuandose los casos
en que la obra se realice por etapas.

Los programas de obras publicas y sus respectivos presupuestos, se
elaboraran en base a las politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de
recursos de la planeacion nacional, estatal y municipal del desarrollo,
considerando:
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IV. Los recursos necesarios para su ejecucion y la calendarizacion fisica y
financiera de los mismos, asi como los gastos de operacion;

Articulo 18. Los programas comprenderan los presupuestos de cada obra
publica, distinguiendo los que se han de ejecutar por administracion
directa o por contrato. Los presupuestos incluiran, segin el caso, los
costos correspondientes a:

IV. La ejecucion, que deberda incluir el costo estimado de la obra que se
realice por administracién directa y, en caso de realizarse por contrato, se
debera incluir el sobrecosto correspondiente;

Articulo 22. Los Entes Publicos podran realizar obra publica por
administracion directa, siempre que cuenten con los recursos autorizados
para ello, capacidad técnica, maquinaria y equipo de construccién y
personal técnico que se requiera para el desarrollo y ejecucion directa de
los trabajos respectivos; y sus requerimientos complementarios para la
ejecucidon de la obra de que se trate, y se ajusten a la planeacién,
programacion y presupuestacion, en términos del articulo 50 de la
presente Ley, y demés preceptos aplicables.

El cumplimiento de esta disposicion legal, se acreditara a través del
acuerdo de ejecucion a que se refiere el articulo 24 de esta Ley, el que
debera estar debidamente fundado y motivado, e integrarse al expediente.

Articulo 24. Previamente a la realizacibn de los trabajos por
administracion directa, el titular del Ente Publico emitird el acuerdo de
ejecucion, del cual se informaré al Comité de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas, en el que se haran constar las condiciones de
ejecucion de la obra, y contendra ademas los elementos siguientes:

I. Autorizacion de recursos presupuestados destinados a la obra;

II. Descripcion pormenorizada de los trabajos a ejecutar;

Ill. Proyectos, planos y especificaciones a utilizar en la ejecucion de los
trabajos;

IV. Presupuesto de la obra; y

10
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V. Programa general de ejecucion de los trabajos, que comprende la
utilizacion de recursos humanos, suministro de materiales y
utilizacion de maquinaria y equipo de construccion.

Lo anterior es asi ya que el promovente requiridé conocer la relacion
y ubicacion de los espacios ubicados en los diferentes puntos de la ciudad
de movilidad, detallando la empresa que los ejecuto el costo y ubicacion
equipados con bancas y cercado de topes de cemento que son del
programa de movilidad, al respecto, el ente obligado comunicé a través del
Director de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente que los Unicos espacios
publicos en los que se han colocado bancas y bolardos a los que
denomina como “topes de cemento”, se ubican en calle Revolucion y calle
Clavijero esquina veinte de noviembre.

Ademas, sefiala que no se ha contratado a ninguna empresa, toda
vez que la implementacién del proyecto y su ejecucion son a cargo del
personal de las Direcciones de Obras Publicas, Servicios Municipales y la
propia direccién de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, en coordinacion
con el Consejo de Movilidad Urbana Xalapa y la Direccién General de
Transito y Seguridad Vial del Estado, agregando que por cuanto hace al
costo manifiesta que dicha dependencia no cuenta con tal dato ya que los
materiales de construccion y pintura son proporcionados por las areas
antes mencionadas correspondiente al ayuntamiento en cuestion,
manifestaciones que resultan las idoneas, ya que las mismas fueron
proporcionadas por el area competente, esto de conformidad con lo
establecido en los articulo 51 y 52 del Reglamento de la Administracion
Pdblica Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa, toda vez que tales
ordenamiento establecen que la Direccién en cuestion es la dependencia
encargada de ejecutar la politica municipal en materia de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano y proteccion ambiental.

De las manifestaciones antes descritas se puede advertir que, como
bien lo sefala el recurrente en su expresion de agravios respecto de que
se omiten los costos y montos de las obras, le asiste la razon al mismo,
toda vez que el sujeto obligado sélo se limité a manifestar a través de la
Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente que no cuenta con los
costos, ya que los materiales de construccion y pintura le fueron
proporcionados por las Direccién de Obras Publicas y por la Direccion de
Servicios Municipales, con lo que se evidencia que el sujeto obligado no
realizo la busqueda exhaustiva en las areas que pudieran contar con la
informacion solicitada, aunado a que una de las areas del ayuntamiento
obligado sefiald quienes son las direcciones que pueden atender la parte
de la solicitud relativa a los costos.

Como resultado de lo analizado en el presente considerando, se
concluye que la titular de la dependencia obligada no atendié lo dispuesto

11
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en el dispositivo 134, fracciéon VII de la ley nimero 875 de trasparencia, en
el entendido de que no realiz6 los tramites internos necesarios en las areas
gue por sus facultades pudieran poseer la informacién, sin que aportara el
soporte documental expedido por el servidor publico idoneo para
manifestarse sobre la informacidn peticionada. Lo anterior es asi porque de
la manifestacion realizada por la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente, se evidencia que existen mas areas que cuentan con la
informacion referente a los costos de las obras que solicita, es decir sefiala
a la Direccion de Obras Publicas y a la Direccion de Servicios Municipales
en razén de que éstas le proporcionaron los materiales de construccion y
pintura, ambas pertenecientes al ayuntamiento obligado, ello es asi de
conformidad con lo establecido en el articulo 15, fracciones X y XllI del
Reglamento de la Administracion Publica Municipal del H. Ayuntamiento de
Xalapa, tal y como se muestra a continuacion:

Articulo 15. Para el estudio, planeacion, control, fiscalizacion y despacho
de los asuntos de su competencia, el Presidente Municipal contara con las
siguientes dependencias o unidades administrativas:

I. Secretaria del Ayuntamiento;

Il. Tesoreria;

lll. Contraloria Interna;

IV. Secretaria Particular;

V. Secretaria Privada;

VI. Direccion de la Juventud,;

VII. Direccién de Recursos Humanos;

VIII. Direccién de Asuntos Juridicos;

IX. Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente;
X. Direccién de Obras Publicas;

XI. Direccién de Desarrollo Econémico;

XIl. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia;
XIIl. Direccién de Servicios Municipales;

XIV. Direccion de Cultura, Educacién y Deporte;

12
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XV. Direccién de Gobernacion;

XVI. Direccion de Buen Gobierno y Proyectos Especiales;
XVII. Direccién de Participacion Ciudadana;

XVIII. Coordinacion de Vinculacion Gubernamental y Asesores;
XIX. Coordinacion de Comunicacion Social;

XX. Coordinacion de Atencién Ciudadana; y

XXI. Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Por ende, la dependencia obligada debera realizar la busqueda
exhaustiva de la informacion, debiendo soportar la respuesta con el
documento expedido por el servidor publico competente para pronunciarse
al respecto, es decir, por la Direccion de Obras Publicas y por la
Direccion de Servicios Municipales.

De ahi que, al resultar parcialmente fundado el agravio hecho
valer por la parte revisionista, en consecuencia, se modifica la respuesta
emitida por el sujeto obligado y lo procedente es ordenarle que
proporcione y/o ponga a disposicién de la parte recurrente la informacién
faltante. Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el ente obligado y
se le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion
tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion para la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se entendera contestada en sentido negativo; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de la materia;
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b) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucibn o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se darad inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da
fe.

Yolli Garcia Alvarez

Comisionada presidenta José Rubén Mendoza Hernandez
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Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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