RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/275/2017/

RECURRENTE: -----mmmmmmmmmmmmmmmmmnaae
SUJETO OBLIGADO: Poder
Legislativo

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintiocho de abril de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El uno de febrero de dos mil diecisiete, la parte promovente
presentd solicitud de informacion con numero de folio 00142217 via
Plataforma Nacional de Transparencia, al Poder Legislativo, requiriendo:

Solicito me proporcionen las iniciativas de reforma constitucional o legal,
presentadas con el objetivo de reconocer a la poblacion negra,
afromexicana o afrodescendiente en el Estado de Veracruz en los Ultimos
15 afios. Asimismo requiero se precise el estatus legislativo en que se
encuentra cada una de las iniciativas (aprobada, desechada, sin
dictaminar, etc.), asi como los documentos que den cuente (sic) de ello.

Il. El siete de febrero del actual, el sujeto obligado dio respuesta a
la solicitud.

lll. Inconforme con lo anterior, el catorce siguiente, la parte
promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el quince posterior, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a su ponencia.

V. El veinticuatro de febrero del afio que transcurre se admitio,
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo de
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siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo
Unicamente el sujeto obligado el seis de marzo del actual, remitiendo
diversa informacion.

VI. El catorce siguiente, tomando en consideracion que a la fecha
de presentar el proyecto de resolucion existian diligencias pendientes de
desahogar, se acordd la ampliacion del plazo para la presentacion del
referido proyecto.

VII. El diecisiete de marzo del afio que transcurre, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de
admision, y se informé a la parte recurrente que resultaba innecesario
remitirle las constancias de cuenta, en razon de que el sujeto obligado
ratificdé la respuesta proporcionada durante el procedimiento de acceso,
misma que obra dentro de los autos del presente expediente y la cual le
fue remitida junto con el acuerdo de admision.

VIIIl. Por acuerdo de veintidés de marzo de dos mil diecisiete, se
declard cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

IX. El veintisiete de abril del presente afio, el sujeto obligado envid
diversa informacion via correo electronico a este instituto, en alcance a su
respuesta.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XII,
192, 193, 215 y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se
sefiala: I. El nombre del recurrente o, en su caso, de su representante o
del tercero interesado; Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo
electronico; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La
fecha en que se le notifico al solicitante o en la que tuvo conocimiento del
acto que motiva el recurso o de presentacion de la solicitud, en caso de
falta de respuesta; V. El acto o resolucidon que recurre y, en su caso, el
namero de expediente que identifique el mismo, o el documento con el
que acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su
identificacion en la Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios;
VIl. La copia de la respuesta que se impugna Yy, en su caso, de la
notificacion correspondiente, salvo en el caso de falta de respuesta de la
solicitud, y VIII. En su caso, pruebas que tengan relacion directa con el
acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
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todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y soélo podrad ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no solo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIIl, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
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intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion
no soélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecid en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.
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A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacion en posesion de
los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién
para corregir o proteger la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias hébiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio
de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en
sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefiala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59,
parrafos 1y 2, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a traves de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacién
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de
dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias
habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o0 registros 0 en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en
caso de gque la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.
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En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio que no
se le proporciond la informacién requerida, ya que no se adjunto el archivo
con la respuesta a la solicitud.

Este Instituto estima que el agravio expresado deviene infundado en
razén de lo siguiente.

A efecto de conocer la verdad en el presente asunto, la comisionada
ponente estimd necesario ingresar en el Sistema Infomex-Veracruz el folio
materia de la solicitud de informacion, a fin de constatar si efectivamente
el archivo en el que se proporciond la respuesta no fue adjuntado; lo
anterior con fundamento en el articulo 167 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica.

Al ingresar en el Sistema Infomex-Veracruz el folio 00142217 se
encuentra lo siguiente:

Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

mex |

Que preguntd el solicitante?  Respuesta del Sujeto Obligado

¢Que pregunto &l solicitante?
Descripcion de la solicitud de informacicn

Solicito me proporcionen |25 iniciativas de reforma constitucional o legal,
presentadas con el objetivo de reconocer a [a poblacion neara, afromexicana ¥
o afrodescendiente en el Estado de Veracruz en los dftimos 15 afios, A

Archivo adjunto de la solicitud {Ma hay archivo adjunta)

Se muestra un cuadro de dialogo donde se encuentran dos pestafias,
una relativa a la solicitud y la segunda a la respuesta del sujeto obligado;
en la imagen se puede apreciar la solicitud de informacién que es materia
del presente recurso de revision.

Ahora al ingresar a la pestaiia correspondiente a la respuesta del
sujeto obligado, se muestra:
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Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

£Que preguntd el solicitanta? Respuesta del Sujeto Obligado

Salicitud

Recurso: . .
Respuesta del Sujeto Obligado

Descripcion de la respuesta terminal

En documento anexo, envio a usted la respuesta & su solicitud de informacian,

Archivo adjunto de respuesta terminal

U
@Hsergio ramirez exp 032.doc
Unidad de Transparencia

Respansable Entrega de Informacion

En esta ventana, se advierte que se integra por tres rubros; el primero
denominado: “Descripcion de la respuesta terminal” la cual cuenta con una
casilla en la que se lee “En documento anexo, envio a usted la respuesta a
su solicitud de informacién”, en este apartado se pueden apreciar dos
iconos que tienen como funcidn iniciar la descarga del archivo con el
nombre “------------------ exp 032.doc”, y el dltimo rubro corresponde a
“Responsable Entrega de Informacion”.

Al descargar el archivo *“------------- - exp 032.doc”, se
despliega la informacion siguiente:
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H. CONGRESD DEL ESTADD DE VERACRUZ DE IGMACID DE LA LLAVE.
UNIDAD DE TRAMSPAREMCIA T ACCESD
A LA INFORMACION PUBLICA

HOTIFICACION POR PLATAFORMA HACIONAL
UTAICEVIIO 42 T2 T
Lzlapa, Varacruz, a 07 de febraro de 2017.

C.
Frezentea.

For asie conducio, envic a sted un respetusso saludo, de igual forma, hago de su
conooimiena que en atenckn @ i soliiiud que realzo o travis de la Flatalorma Macional
de Transparenals ¥ que ke coamespond i & ndmen de follo 0042297, Esta unkdad recbig
o ofico ndmens SGC00RN. AH YRMEIAMT, de fecha 3 de febrene de 2017, skgnado por
la Encargada de Aronko, Biololeca y Hemeroleoa de esta Eoberania, en o cual da

conleslacion alos conoeplns consagrados en s solkiud

iEiv bese a su afenfs Qoo UTO0ETHT oe fecha T oe febrero de 2077,
gonge soNota icisthas de Reforme Consifuckons! referends & Feconooer & fa
pobfackn negra, afre mexicana o affo descendiente en @ Esfada de Veracruz,

hEgo o= SU CONGCIMMERdD Oue LnE vEZ rRElTEOE (@ DUsgusge g=n o Fubno s
Lapmg i Dacreins e pennnn S000 8 e fecke, Mo Se focallzd antdcadende aiguma
al Fespects. Lo anfesdor cars gar respussis & fampc § Seme & ja Scioifug dal

FECLIFFENDE,

Ein ofro panicler, reciba un Salugo -ATENTAMENTE.- “SUFRAGID
EFECTIVD NO REELECCION".- XALAPA- EQUEL, 3 DE FREBRERD DE 2017.-
LiC. MARIA HERNANDEZ PERAFIEL.- ENCARGADA DE ARCHIVD,
BIBLIOTECA ¥ HEMEROTEGA - RUBRICA®

For ko que ks informd en bérminas del anioun 145 de & Ley de Transparencia ¥ ACDESD &
la Informacion Fibica par o eslado de Veracruz de ignacio de la Liavwe

Atenfamente

Licanclado Marlo Francisco Florae Montas
Encargado da la Unldad de Transparencla del
H. Congrasd dal Esfado de Veracruz.

Contenido al cual, se le da valor probatorio pleno, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte
del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
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ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL.*

Como pudo advertirse, contrario a lo afirmado por el recurrente en el
agravio esgrimido, el sujeto obligado si adjunté el archivo que contiene la
respuesta a su solicitud de acceso y su contenido pudo visualizarse
correctamente.

Asi, lo que pudo suceder es que en algunas ocasiones el navegador
Google Chrome descarga los archivos del sistema Infomex con una
extension “.aspx”. Si se intenta abrir estos archivos dandole doble clic, es
posible que muestre un archivo ilegible con simbolos irregulares, siendo
este un problema del navegador y no del propio sistema.

Cuando ello ocurre, como alternativa se puede intentar descargar el
archivo con cualquier otro navegador como Internet Explorer o Mozilla
Firefox, sin embargo si ho cuenta con esas opciones 0 el error persiste en
otros navegadores, se deben seguir los siguientes pasos:

1. Abrir la pantalla de descarga del archivo y observar bien el nombre
del archivo, debiendo poner especial interés en la extensién del mismo, por
ejemplo:

f El SO notifica al IVAI el cumplimiento

| Datos generales

1

| Folio PFOOODOEB1S Proceso Positiva Ficta
- (Mostrar Detalle...)

Recurso de revision

El SO hace constar que si dio cabal cumplimieto a la resolucién dictada por el Consejo; por lo que, incarpora el archive con el
cumplimiente a dicha resolucion
Descripcién del cumplimiento

Adjunto oficio que se respondid

Atk aditmtc del mpltinsein Blkilr ecpuesta al 1vai PFo0000E1S 211015 rar

Extension en

Cerrar
este caso es —I

“rar”

Nombre del archivo

2. Las extensiones mas comunes son rar, zip o pdf. A continuacién
se da clic en el icono con forma de lupa y se descargara un archivo con el
nombre “ArchivoLista.aspx”, tal y como se muestra a continuacion.

! Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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Instituto Veracruza
. ! <

no
de accaso a b infarmacian
¥ protectiin de datos parsanaies

3. Posteriormente se deberd dar clic en el la figura de triangulo
invertido tal y como lo muestra la flecha, para que se le despliegue el menu
de opciones que se muestra a continuacion, y seleccionar la opcién mostrar
en carpeta para ir a la carpeta donde se descargara el archivo.

T
‘ Abrir

Abrir siempre archivos de este tipo

—— Maostrar en carpeta

4. Ya en la carpeta se puede observar el archivo descargado.

|\ vai_Cosas 31/05/2012 06:09 p.m. Carpeta de archivos

| ArchivoLista.aspx 10/11/201510:35 &.m. ASP.NET Server Page TU KB
|_| IVAIAportacion(d15.b 10/11/201510:12 &.m. Documento de texto BKB
@ TITULAR DE LA UNIDAD pdf 09/11/2005 02:09 p.m, Adobe Acrobat Document 18123 K8
@ OFICIO VAL pdf 08/11/2015 02:08 p.m. Adobe Acrobat Docunent 422K8
£ 1447092011098 jog 00/11/2015 02:08 p.m. Archivo IPG 164KB
| 1447093852054, jog 00/11/2015 02:08 p.m. Archivo IPG KR
U Outlook.comazip.part 09/11/2015 02:06 p.m. Archiv PART 036 KB

5. Algunas computadoras tienen como predeterminado ver las
extensiones de los archivos como son: “aspx”, txt, pdf y algunos en jpg., -
por ejemplo en la imagen anterior se puede observar el archivo con una
extension “aspx’-; otras computadoras mantienen ocultas esas extensiones
para el usuario.

11
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Si en su computadora puede ver esas extensiones tal y como se
muestra en la imagen anterior, siga en el paso: 6; si no puede verlas se
deberé configurar la computadora en uso.

, POFTo JPG Converter 20 Portble SAE00pm.  Carpete dearchivos

vl Cosss A0 AI060pm. Carpetade archos
:@ Respuesta al val PFOOO00ELS 211015 WSS am  WinkRAR archive TUE
| NAlAportacionldL3 DALNG102am. Documento detetto B8
@WUU\R OELA UNIDAD OALA50209pm.  Adobe Acrobat Dacument 181
@ OFICIO A (9IS 0208 . Adobe Acrobet Document 18
e 1709200109 WAAS008pm.  Achive PG 16418
e 1UTIOR892834 WIAS008pm.  Achive PG R
__| Outlook.comazip pat WAL 06 . Archive PART 6K

Ejemplo de computadora que no visualiza extensiones de archivos.

No se ven las extensiones Si se ven las extensiones
@ Respuesta al lvai PFO0000815 211015 E Respuesta al hvai PFO0000815 211015.RAR
- WAIAportacion0415 | WAIAportacionD415.bd

Para poder visualizar las extensiones, se tiene que hacer lo
siguiente:

a) Se tiene que seleccionar el menu herramientas de la barra de
estado. Si el menu no esta visible, presione las teclas Alt + H para ver el
menu, tal y como se muestra a continuacion:

- D — .. 1
|l » Bibliotecas »
(= » i

Archive  Edicién  Ver

Organizar « Mueva Conectar a unidad de red...
Desconectar unidad de red...
B Levorio Abrir Centro de sincronizacion...
4. Descargas a ver sus archivos y organicelos por carpeta, fecha y otras propiedades.
B Escritorio Opciones de carpeta...

Bibliot:
- Bibliotecas Videos

S Biblioteca

= Sitios recientes Apps &  Documentos
Biblioteca th Biblioteca

&8 Apps
3 Documentos

[&=| Imagenes

a) Acto seguido, seleccione la opcién “Opciones de carpeta...” para
visualizar un cuadro de didlogo como el siguiente:
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Opciones de carpeta = =

]_Gieml er scar |

Vistas de carpeta
Puede aplicar la vista que esta usando para esta

=] carpeta jcomo Detalles o lconos) a todas las capetas
B de este tipo.

[ Aplicar a las carpetas ] [ Restablecer campetas ]

Configuracién avanzada:

4 | (1T | 2

[] Mostrar la nuta completa en la bama de titulo {s6lo el tema -
[&] Mostrar letras de unidad
|:| Mostrar siempre iconos, nunca vistas en miniatura

[] Restaurar ventanas de campetas anteriores al iniciar sesid
[ Usar el Asisterte para compartir {recomendado)

[] Usar las casillas para seleccionar elementos __|

[ Restaurar valores predeterminados ]

[ Aceptar ] I Cancelar ] [ Aplicar

l

b) Elija la pestafia “Ver” y busque entre las opciones la que dice
“Ocultar las extensiones de archivo para tipos de archivo conocidos”, ya que
se haya localizado, es posible que esté seleccionado con una v'. Dé clic
sobre la seleccién para que el cuadrito aparezca en blanco. Dé clic en
“Aplicar” y después en “Aceptar”. A continuacion ya podra ver los archivos
con extension tal y como se muestra con la siguiente impresion de pantalla:

D s
it
| Wkprzcntl e
@WMMMWMM
gl
Ul
e WA

.| Outookcom .t

AR08, Cetdeamchmes

\ DU Sam,  APNET Sener o
Archivo IS 02am, Documentodeteo

descargado

W0, Adobe et Document
0%, Adobe Aot Documen
WAL Achwolb
WG, AchvolB
WA 0Epn  AchvoPAAT

6. Seleccione el archivo y dé clic derecho con el mouse y aparece un
menu para lo cual debera elegir la opcion de “Cambiar Nombre”.
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Ivai_Cosas 31/05/2012 06:09 p.m. Carpeta de archivos
| =] ArchivoLista 10/11/201510:35 am. ASP.NET Server Page 724 KB
|| WAIAportaciond: by | 10/11/201510412 am. Documento de texto 8KB
T TITULAR DELA L EznEm 09/11/2015 02:09 p.m. Adobe Acrobat Document 18,123 KB
X ofICI0 vaLpaf | & PDF24 = 09/11/2015 02:08 p.m. Adobe Acrobat Decument 422 KB
=] 1447093911098 jg Analizar Archivolista.aspx 09/11/2015 02:08 p.m. Archive JPG 164 KB
=] 1447093852954 j EditPlus 3 09/11/2015 02:08 p.m. Archive JPG 324 KB
[ Outleok.com.zip, Abrir con 4 09/11/2015 02:06 p.m. Archivo PART 656 KB
] TANDA 5 mil 15 Add to archive... 03/11/201510:14 am. Hoja de calculo de Microsoft Excel 14 KB
@1 daossoft-windo Add to "Archivolista.rar” 26/10/2015 05351 pum. Aplicacién 28,651 KB

Compress and email...

Compress to "Archivolista.rar” and email
Comprimir y compartir (WinZip Express)

WinZip >
Upload using WS_FTP Upload Wizard

O D (il i i i

Restaurar versiones anteriores
Enviar a 3

Cortar
Copiar

Crear acceso directo

1
<1 Cambiar nombre | i ; T

iedifica... 10/11/2015 1
Tamaiie: 723 KB

Propiedades

7. Verifigue el nombre y la extension del archivo que se descargo en
el sistema infomex, tal como se muestra en el paso 1, debiendo borrar el
nombre de “Archivolista.aspx” y reemplazarlo por el nombre de su archivo
incluyendo la extensidn con que cuente: .rar, .pdf, .zip o la que se muestre.
Hecho lo anterior se oprime la tecla “Enter”.

ﬂ| Respuesta al Ivai POOD00SLS 211015.RAR ‘ 10/11/201510:35 a.m. ASPNET Server Page 14KB
. NlAportacien0415.bt 1011/201510:12 am, Documento de tedto KB
@ TITULAR DE LA UNIDAD. peff (9/11/2015 0209 p.m, Adobe Acrobat Document 18123 KB
@ OFICIO TvALpaf 09/11/2015 0208 p.m, Adobe Acrobat Document 422KB
e 1447093911088, jpg 09/11/2015 0248 pm. Archivo PG 164 KB
e 1447093852954 Jpg 09/11/2015 0248 pm. Archivo PG KR
_ Outlook.com.zip part 09/1/2015 0206 p.m, Archiva PART 636 KB

8. Inmediatamente el sistema enviara un mensaje, para que verifique
si desea cambiar el nombre del archivo, para lo cual se debera dar clic en la
palabra “SI”.

-
Cambiar nombre

] l’_\‘5 Al cambiar la extension de nombre de archivo, el archive puede quedar inutilizable.

iEsta seguro de que desea cambiarla?

‘ 1012 : WinRAR archive TH4KB
. VAIAportacion(415:

1012015 10:12 am, Document detete 816
@ TITULAR DE LA UNIDAD. pef 09/11/2015 0209 p.m, Adabe Acrobat Docurnent 1§15 KB
@ OFICIO VALpdf 09/11/2015 0208 p.m. Adabe Acrabat Docurnent {22K8
i 47093611098 jpg 09/11/2015 0208 p.m, Archivo JPG I64KB
e 1447003852934 jpg 09/11/2015 0208 pum, Archivo JPG JUKB
| Outlook.comazippart 09/11/2015 0206 p.m. Archivo PART B56 KB

10.  Acto seguido dar doble clic en el archivo para poder abrirlo. Si
es un archivo con extension .zip o .rar abrird una pantalla donde se
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contienen los archivos que conforman el archivo. Si es otro archivo como un
pdf, abrira con el programa que tenga predeterminado para abrir dichos
documentos.

$= Respuesta al Ivai PFOD000215 211015.RAR - WinRAR e e e
File Comman ds Tools Favorites Options  Help
— o
=P (= W) o9 By aa] B 5| My A4 EF 4F
el u = g
Al Extract To Test View Delete Find Wizard Info VirusScan Comment Protect SFX
[E 3|

MName Size Packed

H|| =] Respuesta al hvai PFOO000815 211015.docx 1,203,625 740,920

=3 Total 1,203,625 bytes in 1 file

Aunado a lo anterior, de la lectura de la respuesta dada durante el
procedimiento primigenio, se advierte que fue emitida por la Encargada de
Archivo, Biblioteca y Hemeroteca del Congreso del Estado, servidora
publica que cuenta con atribuciones para informar sobre lo peticionado, en
términos de lo previsto en las fracciones Ill, IV y VIII del articulo 24 del
Reglamento de los Servicios Administrativos del Congreso del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que establecen lo siguiente:

Articulo 24. A la Coordinacién de Archivo, Biblioteca y Hemeroteca le
corresponden las funciones siguientes:

Ill. Concentrar, clasificar y conservar los acervos bibliogréaficos,
hemerogréaficos y archivondmicos de circulacion estatal cuyos temas se
relacionen con la actividad legislativa;

IV. Propiciar y establecer las politicas de operacion de acuerdo a la
normatividad vigente, para que los servidores publicos del Congreso
transfieran al archivo, ordenada y sisteméaticamente, la documentacién
generada durante su ejercicio;

VIIl. Colaborar en la elaboracién del registro histérico de la legislacion del
Estado;

Asimismo, el veintisiete de abril de dos mil diecisiete, el Encargado
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado remiti6 mediante correo
electronico enviado a este Instituto, el oficio nimero 40/DATL/2017, firmado
por el Director de Asistencia Técnica Legislativa de dicho ente publico,
quien en lo conducente adujo:

Habiendo hecho una bulsqueda exhaustiva en los registros de esta
Direccion, le informo que no existen iniciativas de reforma constitucional o
legal, alusivas a las comunidades de poblacion negra, afromexicana y afro
descendiente en los dltimos 15 afios en el Estado de Veracruz.
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Cabe seialar que el referido Director de Asistencia cuenta con
atribuciones para dar respuesta, de acuerdo a lo regulado en el articulo 33,
fraccion VIII, del Reglamento ya citado, que dispone:

Articulo 33. A la Direccion de Asistencia Técnica Legislativa le corresponden,
ademas de lo establecido por el articulo 58 fracciones I, II, Ill y IV de la Ley,
las funciones siguientes:

VIIl. Realizar la compilacién y el registro de iniciativas, minutas, leyes,
decretos, acuerdos y actas de las sesiones del Pleno o de la Permanente, asi
como de los acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica y de las practicas
legislativas adoptadas por el Presidente, la Permanente y las Comisiones;

El oficio de mérito sera tomado en consideracién para el estudio del
presente asunto, ya que si bien, se presentd con posterioridad al cierre de
instruccion, lo cierto es que atendiendo a lo previsto en la fraccién VI del
articulo 150 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica que sefala: “el organismo garante no estara obligado a atender la
informacion remitida por el sujeto obligado una vez decretado el cierre de
instruccion”, se entiende que es potestad del 6rgano colegiado tomarla en
cuenta cuando se presente tal supuesto, con mayor razén en el caso, ya
gue se trata de maximizar el derecho de acceso a la informacién del
inconforme, al realizar la busqueda de lo peticionado en un area diversa a
la que en el procedimiento primigenio se tratd de localizar la informacion, y
que de acuerdo con sus funciones podria contar con la misma.

En tal virtud, a las documentales de cuenta se les otorga valor
probatorio pleno por tratarse de instrumentos publicos expedidos por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario, en términos de lo previsto 174, 186 y 187 de la ley de la materia.

En este orden de ideas, las respuestas dadas por la Encargada de
Archivo, Biblioteca y Hemeroteca, y por el Director de Asistencia Técnica
Legislativa, ambos del Congreso del Estado, en el sentido de que no
existen iniciativas de reforma constitucional o legal, alusivas a las
comunidades de poblacidon “negra, afromexicana o afrodescendiente en el
Estado de Veracruz”, en los ultimos quince afios, se encuentran ajustadas a
Derecho, por haberse emitido por servidores publicos que cuentan con
atribuciones para ello, - sin que, en el presente caso, sea necesaria la
declaracion formal de inexistencia de la informacion a que se refieren los
articulos 150 y 151 de la Ley 875 de la materia, que sefalan:

Articulo 150. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité: I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para
localizar la informacién; Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia
del documento; Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se
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genere o se reponga la informacion, en caso de que ésta tuviera que existir en
la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencia o funciones, o
gue, previa acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma
fundada y motivada las razones por las cuales en el caso particular no ejercio
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a
través de la Unidad de Transparencia; y IV. Notificara al érgano interno de
control o equivalente del sujeto obligado que, en su caso, debera iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 151. La resolucién del Comité que confirme la inexistencia de la
informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizdé un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia y sefalara al servidor publico responsable de contar con la misma.

Lo anterior es asi, porque de la lectura de los articulos 150 y 151 de
la Ley 875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se aprecia que en el
caso de que el Comité de Transparencia de cada sujeto obligado confirme
una declaracion de inexistencia, dicha resolucién debera contener: a) los
elementos minimos que permitan tener la certeza de que se utiliz6 un
criterio de busqueda exhaustivo; b) las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que generaron la inexistencia; y c) el servidor publico responsable de
contar con la informacion. Incluso, siempre que sea materialmente posible,
el Comité podra ordenar que se genere 0 se reponga la informacion en caso
de que ésta tuviera que existir. No obstante, este procedimiento se
condiciona a que el sujeto obligado tenga el deber de generar y/o
resguardar la informacion solicitada, o que en el caso no ocurre, ya que Si
bien atento a lo previsto en el articulo 18, fraccion IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una de las
atribuciones del Congreso del Estado es legislar en diversas materias, lo
cierto es que no constituye una obligacibn expresa hacerlo sobre la
tematica solicitada.

Por lo que, si en el presente caso se dio respuesta en el sentido de
gue no se encontr6 antecedente alguno al respecto, y que no existen
iniciativas de reforma constitucional o legal, alusivas a las comunidades de
“poblacién negra, afromexicana o afrodescendiente”, es incontrovertible que
no podria ordenarse la declaracion de inexistencia de la informacion
reclamada; robusteciendo el razonamiento anterior, la parte conducente del
criterio 7/2010 del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, en el sentido de que “existen situaciones en las que,
por una parte al analizar la normatividad aplicable a la materia de la
solicitud, no se advierte obligacién alguna por parte de las dependencias y
entidades de contar con la informacién y, por otra, no se tienen suficientes
elementos de conviccidn que permitan suponer que ésta existe. En estos
casos, se considera que no es necesario que el Comité de Informacién
declare formalmente la inexistencia de los documentos requeridos”.
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Asi, queda demostrado que el sujeto obligado dio respuesta al
cuestionamiento objeto del reclamo en la presente via, siendo aplicable el
contenido del articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica en el sentido de que los sujetos obligados “solo
entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha
entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante. La obligacion de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan los documentos o
registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio”.

En consecuencia, al resultar infundado el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar las respuestas del sujeto obligado, con apoyo en
el articulo 216 fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por
las razones expresadas en el presente fallo.

Por otra parte, agréguese a los autos para que surta sus efectos
legales conducentes el correo electronico enviado a este Instituto el
veintisiete de abril de dos mil diecisiete por el Encargado de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, junto con el oficio anexo, para que surta
sus efectos legales conducentes, y digitalicense a efecto de que sean
notificados a la parte recurrente junto con la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado.

SEGUNDO. Se ordena agregar a los autos del expediente en que se
actia las documentales enviadas por el sujeto obligado el veintisiete de
abril de la presente anualidad, para que surtan los efectos que en derecho
procedan, y digitalicense a efecto de que sean remitidas a la parte
recurrente junto con la notificacion de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion para la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se entendera contestada en sentido negativo; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de la materia; y

18



IVAI-REV/275/2017/

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley, y en su
oportunidad archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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