RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2603/2017/|

SUJETO OBLIGADO: Oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lépez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a seis de abril de dos mil dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El veintiddés de noviembre de dos mil diecisiete, la parte
recurrente presenté solicitud de informaciéon via Plataforma Nacional
de Transparencia, a la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz,
quedando registrada con el nimero de folio 01601817, por el cual se
advierte que la informacion solicitada consistié esencialmente en:

.C-z.uiero conocer cuanto recibirdn de AGUINALDO en (pesos $$$) cada empleado

adscrito a la oficina del gobernador (iniciando por el ejecutivo, hasta llegar al
trabajador con menor rango).

NOTA: La informacién la requiero via INFOMEX.

Il. El seis de diciembre posterior, el sujeto obligado dio
contestacién a la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

OFICIO DE RESPUESTA UT/1175/2017 A 05 DE DICIEMBRE 2017

Adjuntando el archivo de rubro “OFICIO DE RESP FOLIO
01601817.PDF".

lll. Inconforme con la respuesta dada por el sujeto obligado, el
doce de diciembre del mismo afo, la parte promovente interpuso via
Infomex el presente recurso de revision.
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IV. Por acuerdo de trece del mismo mes y afio, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, se admitio
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo méaximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Por acuerdo de uno de febrero siguiente, se determiné
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién; toda vez que
se encontraba transcurriendo el plazo de siete dias sefalado en la
fraccién que antecede.

VIIL. El ocho de febrero del afio en curso, comparecié el sujeto
obligado haciendo diversas manifestaciones; por lo que mediante
acuerdo de diecinueve de febrero posterior, se tuvo por presentado al
sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admisién y
se remitié la informacién proporcionada al recurrente para que en un
plazo no mayor a tres dias manifestara lo que a su derecho conviniera,
apercibido que de no actuar en la forma y plazo sefialado se resolveria
con las constancias que obran en autos; sin que de autos se advierta
que hubiera comparecido o presentado promocién alguna.

VIIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por auto de veintiocho de febrero del actual,
se declard cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

IX. En fechas veintidés de marzo y cinco de abril del actual,
comparecié¢ nuevamente el sujeto obligado haciendo diversas
manifestaciones y remitiendo informacion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.



' IVAI-REV/2603/2017/I
Ibai

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son
consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que la
actualizacion de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su
competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta
orientador para este érgano garante, contenido en la tesis .70.P.13 K',

cuyo rubro es: IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE
QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través del
titular de la unidad de transparencia, hace valer la improcedencia del
recurso de revision que nos ocupa aduciendo que el agravio del
recurrente parte de hechos falsos por lo que se deben declarar
inoperantes, ademas de que no funda y motiva el agravio que le causa
la respuesta otorgada, haciendo mencién Unicamente a supuestas
causales de procedencia y apreciaciones personales y subjetivas respecto
de la respuesta otorgada; sin embargo, debe sefalarse que en el caso,
contrario a lo sefalado por el ente publico, este érgano garante
advierte la existencia de una casusa de pedir suficiente para avocarse al
estudio del presente asunto; maxime que este Pleno tiene amplias
facultades para realizar la suplencia de la queja en el caso que nos
ocupa.

lConsul'cable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff
&Expresion=causales%?2520de %2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden%2520p %25
C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=30&Epp=20&Des
de=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587 &Hit=5&Ds=2009056,161614,161585,161
742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,23
1502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
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En principio conviene aclarar que si bien el articulo 159, fraccién
VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefala que el recurso de
revision debe contener entre otros elementos, lo relativo a la exposicién
de los agravios; y que en caso de que el recurso no cumpla con alguno
de los requisitos sefalados en dicho numeral, en términos del articulo
160 de la citada ley, se debe prevenir al revisionista para que subsane la
omision; sin embargo, ello procede Unicamente cuando el instituto no
cuente con elementos para subsanarlos.

Es asi, que de la lectura del recurso de revisién se advierte que la
descripcién de su inconformidad el revisionista sefialé la negativa para
facilitar el acceso a la informaciéon y la falta de veracidad, dejando
entrever su incumplimiento con las obligaciones; fundando lo anterior
en diversos articulos entre ellos el 155, fracciones |, V y Xlll de la ley 875
de la materia.

Ahora bien, tal y como se sefiald, la Ley 875 de Trasparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de Veracruz, contempla en la
fraccién VI del numeral 159, como uno de los requisitos del recurso de
revision “la exposicion de los agravios”, a su vez, el correlativo articulo
144 de la Ley General de Transparencia, establece como requisito del
recurso de revision, en su fraccién VI, la expresion de “Las razones o
motivos de inconformidad”.

Conforme con lo anterior, esta uUltima hipotesis resulta benéfica a
los intereses de la parte recurrente, pues reduce la exigencia contenida
en la norma anterior consistente en la expresion de agravios, a la sola
exposicion o motivos de la inconformidad. Esta idea se centra en la
sencillez y expedites, asi como en que se propicien las condiciones
necesarias para que sea accesible a cualquier persona, como lo
establece el articulo 8 de la Ley de Transparencia del Estado. En este
contexto, es claro que la interpretacién a las normas de este tipo debe
hacerse en el sentido de ampliar su espectro hacia el ejercicio del
derecho humano de acceso a la informacion.

Aunado que, con el hecho de haber proporcionado una
respuesta, pueda extinguirse la causa de inconformidad planteada; lo
cual de ninguna manera actualiza alguna causal para dejar de analizar
el fondo del asunto, al inconformarse con la misma; por lo que
corresponde a este 6rgano verificar que exista congruencia entre lo
pedido y lo entregado.

De ahi que, este cuerpo colegiado advierta que en el presente
recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos formales y
substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: 1. El nombre del
recurrente; Il. Correo electrénico para oir y recibir notificaciones; Ill. La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notificé al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que
motiva el recurso; V. El acto o resolucién que recurre y, en su caso, el
numero de expediente que identifique el mismo, o el documento con el
que acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su
identificacion en la Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de
la notificacién correspondiente; y VIII. En su caso, pruebas que tengan
relacion directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccién lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.



' IVAI-REV/2603/2017/I
Ibai

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecioé en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozaréa del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
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oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, lo requerido consistié en conocer cuanto recibirian de
aguinaldo cada empleado adscrito al ente obligado, iniciando por el
ejecutivo hasta el trabajador con menor cargo.
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De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso, el sujeto obligado emitié respuesta a través
del oficio UT/1175/2017, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, respuesta mediante la que adjunté el diverso oficio
OG/SP/UA/1017/17, suscrito por el Titular de la Unidad Administrativa,
por el cual adujo lo siguiente:

Por medio del presente escrito, vengo a dar contestacion al oficio UT/1110/2017 de
fecha 22 de octubre de 2017 vy recibido el dia 23 de noviembre de 2017 en esta

Unidad Administrativa de la Oficina del Gobernador

Respecto la solivitud fonmahnente hecha por la Solicita ‘h‘|:| le informo

a Usted lo sipuiente

Hago de su conocimienta que el C, Gobernador y todos los servidores publicos adscritos
1 la Oficina del Gobernador recibiran su Gratificacion Anual (aguinaldo), segun lo
dispuesto por el articulo 1" del Codigo Financiero de Veracruz, clausula 1% 890 de las
Condiciones generales de Trabajo del poder Ejecutivo del Estado de Veracruz y el
apartado de Gratificacion Anual (aguinaldo) del Manual Normativo de Percepciones v
deducciones: en concatenacion con lo dispuesto en el articulo 41 del Decreto de
Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz el 30 de Diciembre de 2016

Fl salario del C. Gobernador vy de todos los servidores publicos lo podra consultar en el
sipuiente link  http://www.veracruz.gob.mx/oficinadelgobernador/viii-remuneracion
bruta-y-neta/ este debera dividirlo entre 30 dias, el resultado debera multiplicarlo por
cuarenta dias y asi obtendra usted, la cantidad que percibira el C. Gobernador, como de

todos los servidores publicos

Posteriormente durante su comparecencia el ente obligado a
través del oficio numero UT/120/2018 suscrito por el citado titular de la
unidad de transparencia adujo esencialmente que:

HECHOS

1.-Con fecha 22 de noviembre de 2017, se recibié en esta Unidad de Transparencia la solicitud
registrada con niimero de folio 01601817, realizada por el C a través del
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Sistema INFOMEX-Veracruz, en la que requirid, del sujeto obligado que represento, la siguiente
informacion:

“Quiero conocer cudnto recibiran de AGUINALDO en (pesos $$$) cada empleado adscrito
a la oficina del gobernador (iniciando por el ejecutivo, hasta llegar al trabajador con
menor rango)”.

2.-Toda vez que dicha solicitud atendia a cuestiones administrativas se turné mediante oficio
UT/1110/2017, de fecha 22 de octubre del afio préximo pasado, al area correspondiente, esto
es, la Unidad Administrativa de la Oficina del C. Gobernador para que informara a esta Unidad de
Transparencia, si se contaba con la informacién requerida.

3.- En respuesta a lo anterior, con fecha 28 de noviembre del afio en curso, €1 Titular de la Unidad
Administrativa de la Oficina del Gobernador, a través del oficio ndmero 0G/SP/UA/1017/17, hizo
del conocimiento de esta Unidad de Transparencia, la respuesta a 1a solicitud.

4.- En tal virtud, mediante oficio UT/1175/2017, se dio contestacién al solicitante de la
respuesta que dio la Unidad Administrativa de la Oficina del Gobernador, fundando y motivando
la respuesta a la informacion solicitada.

5.-Inconforme con lo anterior, el C.I:l promovid el recurso de revision que por este
medio se contesta haciendo valer como Gnico agravio el siguiente:

Descripcién de su inconformidad: Coma solicitante ejerzo el articuto 15 fraccién |(, VI, y el articulo 155 fracciones |,
XIll de |a ley 875 de transparencia, ya que, la respuesta (machote) emitida por el sujeto obligado deja entrever su

incumplimiento con las obligaciones de transparencia.

Como piden que uno mismo obtenga los aguinaldos en base a las sueldos de los empleados, si la pagina con las
supuestas percepciones estd MANIPULADO,

Mismo que fue radicado bajo el expediente nimero IVAI-REV/2603/2017/1, notificado en
forma electrénica el dia 29 de enero del afio en curso.

Por Ias razones anteriormente expuestas, respetuosamente planteo la siguiente:
REFUTACION DE AGRAVIOS

PRIMERO.- El agravio expuesto por la parte recurrente que consiste en lo sigui;nte: L
Descripcion de suinconformidad: Como solicitante ejerzo el articulo 15 fraccién It, VI, y el arliculo 155 fracciones |,
XUl de Ia ley 875 de transparencia, ya que, la respuesta (machote) emitida por el sujeto obligado deja entrever su

incumplimiento con las obligaciones de transparencia.

Como piden que uno mismo obtenga los aguinaldos en base a las sueldos de los empleados, si [a pagina con las
supuestas percepciones estd MANIPULADO,

En primer lugar el agravio que por esta via hace valer el recurrente resulta en primer lugar
improcedente; y en segundo lugar inoperante, en ese orden se procedera a refutar sus agravios:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz, dispone
que el recurso de revisidn procede en los casos siguientes:
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En ese sentido, 1a parte que represento cumplid con las obligaciones impuestas por esa misma
ley sin que se actualicen ninguna de las hipétesis previstas en el referido numeral 155, ni en las
fracciones I, Xl en que funda su recurso, ni en alguna otra.

Lo anterior es asi, en virtud de que en ninglin momento mi representada negé de acceso a la
informacién o declaré de inexistencia de informacidn ni mucho menos dejé sin respuesta su
solicitud,

Cabe destacar que al momente de la solicitud primigenia el Titular de la Unidad Administrativa
mediante el citado consecutivo OG/SP/UA/1017/17 respondid:

“El salario del C. Gobernador y de todos los servidores publicos lo podrd consultar en
el siguiente link  http://www.veracruz.gob.mx/oficinadelgobernador/viii-
remuneracion-bruta-y-neta/ este deberd dividirlo entre 30 dias, el resuitado
deberd multiplicarlo por cuarenta dias y asi obtendrd usted, la cantidad que percibird
el C. Gobernador, como de todos los servidores piblicos”.

Seinsiste, que a través del oficio UT/1175/2017, esta Unidad de Transparencia dio contestacion
al solicitante, adjuntando para tal efecto de la respuesta que dio fa Unidad Administrativa de la
Oficina de! Gobernador, mediante su diverso nimero 0G/SP/UA/1017/17. En [a inteligencia que
el citado vinculo web se encuentra totalmente funcional y contiene los elementos para otorgar
la informacidn solicitada.

En ese sentido, se puede apreciar claramente que el agravio hecho valer por el recusrente parte
de hechos falsos y por lo tanto se deberan de considerar inoperantes, con relacién a la solicitud
primigenia que fue debidamente atendida, y por lo tanto ese instituto deberd considerar que no
tiene ningdn fin practico su estudio, en razén de que, la parte que represento cumplié con las

obligaciones impuestas por Ley, sirve de apoyo a lo antes expuesto los siguientes eriterios de
caracter jurisprudencial:

Por dltimo, el recurrente, no funda o motiva el agravio que le causa la respuesta otorgada por mi
representada, esto es, Gnicamente menciona o hace referencia a las supuestas causales de
procedencia del recurso previsto por la ley, manifestado ademds una apreciacion personal y
subjetiva respecto de la respuesta otorgada por |a parte que represento, sin embargo, en ningun
momento motiva su agravio un hecho y un razonamiento con el que se explique 1a ilegalidad
aducida por mi representada, motivo por el cual igualmente se deberd considerar que sus

agravios resultan ineficaces para el objetivo que pretende, sirve de apoyo a lo antesexpuesto el
siguiente criterio de cardcter jurisprudencial:

Adjuntando a dicha comparecencia el soporte documental
remitido durante el procedimiento de acceso.

Documentales a la que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Veracruz.

En virtud de la respuesta dada, la parte recurrente hizo valer
como agravio la negativa para facilitar el acceso a la informacién y la
falta de veracidad al sefalar que como piden que se obtenga los
aguinaldos en base a los sueldos de los empleados si la pagina con las
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supuestas percepciones estda manipulado, dejando entrever el
incumplimiento del sujeto obligado con las obligaciones; fundando lo
anterior en diversos articulos entre ellos el 155, fracciones |, V y Xl de
la ley 875 de la materia.

Asi entonces, del estudio de las constancias de autos se estima
que el agravio es inoperante en razén de lo que a continuacién se
senala:

Cabe precisar que, si bien el recurrente expresa como una parte
de su agravio, la falta de veracidad de la respuesta al sefalar que, como
piden que se obtengan los aguinaldos en base a los sueldos de los
empleados si la pagina con las supuestas percepciones estd manipulado;
sin embargo, es de indicarse que éste 6érgano garante, no cuenta con
atribuciones para manifestarse respecto de la veracidad de la
informacién; sirviendo de fundamento a lo anterior, lo plasmado por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos en el criterio 31/10 de rubro: “El Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con facultades
para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados”, de ahi que en el
presente caso, esa parte del agravio no sea materia de analisis.

Quien ademas contravino el principio general de Derecho que
dice: el que afirma estad obligado a probar, ya que no basta el simple
dicho del peticionario, sino que le correspondia acreditar ese extremo
con los elementos probatorios conducentes, por lo que al no hacerlo asi,
sus aseveraciones carecen de sustento al no acompafiar prueba alguna.

Robustece lo anterior, el hecho de que las respuestas emitidas
por los sujetos obligados se hacen bajo el principio de buena fe, por lo
gue tienen plena validez hasta que no quede demostrado lo contrario.
Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacién, el criterio 1/13 sostenido
por este instituto, cuyo rubro y texto son los siguientes:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que
tanto las respuestas proporcionadas por los sujetos obligados dentro
del Procedimiento de Acceso a la Informaciéon Publica previsto en el
Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley reglamentaria 848, como
las contestaciones derivadas de la interposicién de recursos de revision,
son actos emitidos dentro del ambito de la lealtad y honradez, que
conllevan a sustentar el principio de juridico de la buena fe, resulta
procedente atender a la presuncién de veracidad, salvo que la parte
recurrente aporte elementos que acrediten lo contrario.

Ahora bien, respecto del agravio restante se tiene que, de la
respuesta dada durante el procedimiento de acceso por el Titular de la
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Unidad Administrativa de la Oficina del Gobernador, se observa que
indic6 que el salario de todos los servidores publicos podia ser
consultado en el link
http://www.veracruz.gob.mx/oficinadelgobernador/viii-remuneracion-
bruta-y-neta/, el cual debia dividirlo entre treinta dias y el resultado se
tenia que multiplicar por cuarenta dias para asi obtener la cantidad
que percibirian por aguinaldo los servidores publicos requeridos,
vulnerando con ello el derecho de acceso de la parte recurrente.

Y posteriormente, el Titular de la Unidad de Transparencia,
Unicamente se pronuncié respecto de las causales de improcedencia -
que a su decir- procedian en el presente recurso; aduciendo ademas
que en el vinculo proporcionado se encuentra totalmente funcional y
contiene los elementos para obtener la informacién solicitada.

De la diligencia de inspeccién a la direccion electrénica
proporcionada, se pudo advertir que si bien se aprecian las
remuneraciones (brutas y netas) de los servidores publicos, no se
encontré informacién alguna relacionada con los aguinaldos
solicitados, tal y como se muestra a continuacion:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO
EN UNA DECISION JUDICIAL?.

Y si bien el veintidés de marzo del actual, el ente obligado
comparecié6 nuevamente manifestando el Titular de la Unidad
Administrativa que en relacién a los aguinaldos de cada empleado
adscrito a la oficina del gobernador, dicha informacién se puede
consultar en el link:
http://www.veracruz.gob.mx/oficinadelgobernador/viii-remuneracion-
bruta-y-neta/ al ser la forma en que se tiene.

Lo cierto es que la inoperancia deviene en que, el sujeto obligado
comparecié al presente expediente, una vez declarado el cierre de
instruccion y presentado el proyecto de resolucién, esto es, el dia cinco
de abril del afio en curso mediante oficio nimero UT /508/2018 suscrito
por el Titular de la Unidad de Transparencia por el que adujo lo
siguiente:

2 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, p. 1373.
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de acceso a la informacion
1 de dato:

Hago referencia a contestacién a recurso de revisién interpuesto por el C. [ ]
[ ]y radicado bajo el expediente IVAI-REV/2603/2017/1 remitida por esta
Unidad mediante oficio UT/120/2018 del pasado mes de febrero del afio en curso
asi como diverso UT/397/2018 de fecha 22 de marzo del presente afio, en términos
de lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 193 de la Ley de
la materia asi como en alcance a los citados oficios, hago de su conocimiento
informacion complementaria en medio electrénico respecto de la solicitud
primigenia del ahora recurrente; documentacién que fuera remitida a esta Unidad
de Transparencia mediante consecutivo OG/SP/UA/353/18 signado por el Titular de
la Unidad Administrativa.

En tal virtud, agradeceré considerar la informacion remitida dentro de los autos de
los expediente |VAI-REV/2603/2017/I, con caracter de relevante para la
sustanciacion del recurso que nos ocupa por parte de ese Organo Garante, de
conformidad con lo dispuesto por la normatividad aplicable.

Anexando el oficio numero OG/SP/UA/353/2018 signado por el

Titular de la Unidad Administrativa por el cual sefalé que:

Por medio del presente y con fundamento en los articulos 1, 2, 5 fraccion
linciso @) del Reglamento Interior de la Oficina del Gobernador, publicado
en la Gaceta Oficial, con el nimero extraordinario 210 de fecha 26 de
mayo de 2017, en atencion al oficio UT/276/2018 de fecha 20 de marzo
de 2018, asi como en alcance a similar 0G/SP/UA/279/2018 y que con
respecto a la solicitud formalmente hecha por la Solicitante el C.

y su Recurso de Revision IVAI-REV/2603/2017/1

Mediante el cual el IVAI ordena a esta Unidad Administrativa de la Oficina
del Gobernador da cumplimiento de |a siguiente manera:

UNICO. Hago de su conocimiento que con respecto de la informacion remitida
mediante similar OG/SP/UA/279/2018, se aclara que respecto del link

http://www.veracruz.gob.mx/oficinadelgobernador/viii-remuneracion-
bruta-y-neta/, especificamente la columna de gratificacién anual como lo
establece el formato cargado, corresponde exclusivamente al aguinaldo
de los trabajadores de la Oficina del Gobernador, para soportar lo
anteriormente descrito anexo al presente archivo del extracto de la
informacion referida.

Asimismo, se adjunté una tabla en Excel en la que se advierte los

aguinaldos de cada uno de los servidores publicos, tal y como se

muestra con la siguiente impresién de pantalla:
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En este sentido, si bien las documentales con las que comparecié
el sujeto obligado se recibieron con posterioridad al cierre de
instruccién y en términos del articulo 192, fraccion 1V, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se establece que: “el
Instituto no estara obligado a atender la informacién remitida por el
sujeto obligado una vez decretado el cierre de instruccién”; en el
presente caso se estima procedente analizar la informacién remitida
por el ente obligado en virtud de que a través de la misma se cumple
con el derecho a la informacién de la parte recurrente; por lo que se
agregan las documentales a los autos del expediente para que surtan
los efectos que en derecho procedan y en su oportunidad remitanse al
particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucién.

Por lo que, no se advierte irregularidad alguna, ya que el sujeto
obligado cumplié con su obligacion de dar respuesta a la solicitud,
cumpliendo con ello lo dispuesto en el numeral 143 de la ley de la
materia que sefala que la obligacién de acceso se dara por cumplida
cuando se pongan los documentos o registros a disposicién del
solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio.

En consecuencia, lo procedente es confirmar la respuesta
emitida por el sujeto obligado de fecha cinco de abril del aino en curso,
con apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley 875 de Transparencia,
por las razones expresadas en el presente fallo.
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Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto
obligado de fecha cinco de abril del afio en curso.

SEGUNDO. Se agregan a los autos del expediente en que se
actla las documentales enviadas por el sujeto obligado y recibidas en
este instituto en fechas veintidés de marzo y cinco de abril de la
presente anualidad, para que surtan los efectos que en derecho
procedan y en su oportunidad remitanse al particular como documento
adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucién
unicamente las de fecha cinco de abril.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resoluciéon, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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