RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/260/2017/1 y
acumulados

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Desarrollo Econémico y Portuario

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con las respuestas

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas
Castellanos

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a veintiocho de abril de dos mil

diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintiséis de enero de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd cuatro solicitudes de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Desarrollo Econdémico y Portuario,
guedando registradas de la siguiente forma:

No.

No. Folio

EXPEDIENTE

RECURRENTE SUJETO
OBLIGADO

00117117

IVAI-REV/260/2017/1

00117617

IVAI-REV/269/2017/1

00117817

IVAI-REV/271/2017/11l

00118217

IVAI-REV/272/2017/1

Secretaria de
Desarrollo
Econémico y
Portuario

En dichas solicitudes se advierte que la informacion requerida

consistio

en:

FOLIO 00117117
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Con fundamento en el Articulo 4°, 5° y articulo 9° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave vigente, de la manera mas atenta solicito
del ejercicio 2011:

- PADRON DE DEUDORES DEL FONDO DEL FUTURO.

- ¢QUIENES SON?

- MONTO DEUDOR DE CADA UNO

FOLIO 00117617

Con fundamento en el Articulo 4°, 5° y articulo 9° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave vigente, de la manera mas atenta solicito
del ejercicio 2013:

- PADRON DE DEUDORES DEL FONDO DEL FUTURO.

- ¢QUIENES SON?

- MONTO DEUDOR DE CADA UNO

FOLIO 00117817

Con fundamento en el Articulo 4° 5° y articulo 9° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave vigente, de la manera més atenta solicito
del ejercicio 2015:

- PADRON DE DEUDORES DEL FONDO DEL FUTURO.

- ¢QUIENES SON?

- MONTO DEUDOR DE CADA UNO

FOLIO 00118217

Con fundamento en el Articulo 4° 5° y articulo 9° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave vigente, de la manera mas atenta solicito
del ejercicio 2016:

- PADRON DE DEUDORES DEL FONDO DEL FUTURO.

- ¢(QUIENES SON?

- MONTO DEUDOR DE CADA UNO

II. El treinta y uno de enero del actual, el sujeto obligado dio
contestacion a las solicitudes de informacion.

[ll. Inconforme con lo anterior, el trece y catorce de febrero del
presente afo, el ahora promovente interpuso via Sistema Infomex-
Veracruz, los presentes recursos de revision.

IV. Mediante acuerdos dictados en las mismas fechas, se tuvieron
por presentados y se ordend remitirlos a la ponencia de la comisionada
presidenta; y por economia procesal con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo de veintiuno de febrero del afio en curso, se
determiné acumularlos.
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V. En la misma fecha, se admitieron dejandose a disposicién del
sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su
derecho conviniera; compareciendo Unicamente el sujeto obligado el seis
de marzo del presente afo, haciendo diversas manifestaciones.

VI. Por acuerdo de diez posterior, se tuvo por presentado al sujeto
obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admision, y se
ordend digitalizar las documentales de cuenta, a efecto de que fueran
remitidas a la parte recurrente, requiriéndosele para que en el término
concedido, manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, sin
gue hubiera comparecido o presentado promocion alguna.

VII. Posteriormente, por auto del mismo diez de marzo, se determiné
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién.

VIIl. El veintiuno siguiente, el sujeto obligado remitié6 diversa
informacion via correo electrénico enviado a este Instituto, y por acuerdo de
veintitrés de marzo del afio que transcurre, se ordend agregarla al
expediente, se le tuvieron por hechas sus manifestaciones y se ordend
digitalizar las documentales enviadas para ser remitidas a la parte
recurrente, a efecto de que se impusiera de su contenido, requiriéendosele
para que en el término concedido, manifestara a este instituto lo que a su
derecho conviniera; sin que hubiera comparecido o presentado promocion
alguna.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se declaro cerrada la
instruccion, y se ordend presentar el proyecto de resolucion conforme a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, y 67, parrafo segundo, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccion lI,
89, 90, fraccion XIl, 192, 193, 215 y 216 de la Ley numero 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision y sus acumulados se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en
el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en
los mismos se sefala: I. El nombre del recurrente o, en su caso, de su
representante o del tercero interesado; Il. Domicilio para oir y recibir
notificaciones o correo electrénico; Ill. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud cuyo tramite da origen
al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso o de presentacion de la
solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto o resolucion que recurre
Yy, en su caso, el numero de expediente que identifique el mismo, o el
documento con el que acredite la existencia de la solicitud o los datos que
permitan su identificacion en la Plataforma Nacional; VI. La exposicién de
los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso,
de la notificacion correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la
solicitud, y VIII. En su caso, pruebas que tengan relacion directa con el acto
0 resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156,157, y
192, fraccidn lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision y
sus acumulados.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
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mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no so6lo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
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funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion v,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacidon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina
1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autdnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
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informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitaciéon y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para
este, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez
dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En todos los recursos, el inconforme hace valer como agravio lo
siguiente:

Con fundamento en los articulos 153, 155 fraccion IV y articulo 157 y en
cumplimiento del articulo 159 de la Ley numero 875 de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, promuevo el Recurso de Revisidn, ante la inconformidad de respuesta
de la solicitud de informacion, por el hecho de que acuerdo a la Gaceta Oficial
del Estado NUum. Ext. 318, del 13 de octubre de 2009, el Fondo del Futuro se
encuentra sectorizado a la Secretaria, por lo tanto el sujeto obligado de (sic)
proporcionarme la respuesta a la mi (sic) solicitud es la Secretaria de
Desarrollo Econdémico y Portuario.

El agravio esgrimido resulta inoperante atento a las consideraciones
siguientes.

Durante el procedimiento de acceso el ente obligado en respuesta a
las solicitudes notifico al recurrente via Sistema Infomex-Veracruz, lo
siguiente:

SE ADJUNTA ARCHIVO

Anexando los archivos "FOLIO00117117.pdf",
"FOLIO00117817.pdf", y "FOLIO00118217.pdf", los cuales contienen los
oficios identificados con las claves UAIP/032/2017, UAIP/035/2017,
UAIP/037/2017, y UAIP/039/2017, mediante los cuales la Jefa de la Unidad
de Transparencia de la secretaria obligada, comunico a la solicitante, en lo
conducente, lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 132, 134 fraccién Il, lll, VI
y Xll, 143 parrafo 2° y 145 fraccion Ill de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, le comento que de una lectura integral a su
solicitud, dicha informacion no se encuentra en los archivos de esta
dependencia, por lo que se recomienda hacer su peticion, por la misma via,
al Fideicomiso Fondo del Futuro, proporcionandole a continuacion una liga
para accesar:

http://www.fondodelfuturo.gob.mx/transparencia/fraccionvi/

Durante la sustanciacion del presente recurso, la Jefa de la Unidad
de Transparencia de la secretaria obligada, comparecié mediante oficio
identificado con la clave UAIP/074/2017, expresando en lo que interesa, lo
siguiente:

d) Si bien es cierto que la Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario,
de conformidad con el articulo 4 fraccion | y articulo 6 del Decreto que
establece la Sectorizacion de los Fideicomisos Publicos del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta Oficial
del Estado NUm. Ext. 466 el 22 de noviembre del 2016, debera de acuerdo
en lo establecido en la misma de "Vigilar que sus respectivas
entidades, cumplan con las disposiciones legales y administrativas
previstas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, y su respectiva reglamentaciéon secundaria, para ello
deberan brindar la asesoria y facilidades necesarias", No podemos
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dejar de mencionar que en estricto apego a las Leyes tanto Federal en su
articulo 26 y la Ley Estatal en su articulo 10, en el que a la letra dicen
"Los fideicomisos y fondos Publicos, considerados entidades
paraestatales, deberdan dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en la presente Ley, por si mismos, a través de sus
propias areas, unidades de transparenciay comités. En el caso de los
fideicomisos y fondos publicos que no cuenten con estructura
organica y, por lo tanto, no sean considerados una entidad
paraestatal, asi como de los mandatos publicos y demas contratos
analogos, cumpliran con las obligaciones de esta Ley, a través de la
Unidad Administrativa responsable de coordinar su operacion" y
dado que el Fideicomiso Fondo del Futuro si cuenta con estructura
orgénica, es por ello que apelamos a su comprensién respecto a la
solicitud de prérroga para el informe, realizada por el Director General y
Secretario Técnico del Comité Técnico del Fideicomiso Fondo del Futuro,
para dar atencion a la peticién de informacién.

No omito comentarle que esta Secretaria ésta (sic) en la mejor disposicién
de proporcionar la informacién solicitada, sin embargo debido a la carga
de trabajo del Fideicomiso Fondo del Futuro, derivada de la entrega —
recepcion de la anterior administracion y con el fin de dar la adecuada
atencion a sus cuestionamientos, solicitamos ampliar el tiempo de
respuesta a su solicitud, comunicandole que a la brevedad posible, se
daréd respuesta a la misma.

Por lo que tanto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 132,
134 fraccién Il y XIl, 143 parrafo 1°, y 4°, y 145 de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se anexa la solicitud de prérroga para
informe signada por el Director General y Secretario Técnico del Comité
Técnico del Fideicomiso Fondo del Futuro.

Al escrito de mérito la referida Jefa de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, adjunté el oficio FF/DG/090/2017, firmado por el
Director General y Secretario Técnico del Comité Técnico del Fideicomiso
Fondo del Futuro, quien en la parte que interesa, adujo:

Atendiendo a que se trata de ejercicios completos y a efecto de recabar los
datos, solicito tenga bien solicitar prérroga (sic) al término para estar en
posibilidad de entregar la informacion completa solicitada.

Asimismo, durante la sustanciacion del recurso, la Jefa de la Unidad
de Transparencia de la secretaria obligada, remitié lo siguiente:

Oficio UAIP/099/2017, firmado por la mencionada servidora

publica, expresando en lo conducente:

h) Se anexa al presente soporte documental requerido, entregado por el
Fideicomiso Fondo del Futuro para con ello subsanar este recurso de
revision.
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- Oficio FF/DG/120/2017, signado por el Director General y
Secretario Técnico del Comité Técnico del Fideicomiso Fondo del Futuro,
aduciendo en lo que interesa que:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2, 4, 5, 6, 8, 9
fraccion X, 10, 11, 12, 13, 132 y 134 fracciones Il y VII de la Ley nimero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y de acuerdo a la Gaceta Oficial del Estado
namero extraordinario 318, del 13 de octubre de 2009, el Fideicomiso se
encuentra sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Econémico y Portuario,
por tanto en atencion a los oficios UAIP/064/2017 y UAIP/065/2017 enviados
en fecha 22 de febrero y 1 de marzo de 2017 dirigidos a este Fideicomiso,
dando respuesta a la solicitud de informacién, se remite CD en formato PDF
lo siguiente:

e Padrén de deudores del Fondo del Futuro
e ¢ Quiénes son?
e Monto deudor de cada uno

Respecto de los ejercicios 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016.

Anexando un disco compacto.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de
lo previsto en los articulos 174, 186 y 187 de la ley de la materia.

Ahora bien, antes de entrar al fondo del asunto, es pertinente
sefialar que si bien, las solicitudes de informacion fueron realizadas en
fecha veintiséis de enero del afio en curso, es decir ya bajo la vigencia de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y que por tanto, el tramite de las
mismas asi como la sustanciacion del recurso de mérito fueron efectuados
conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; lo cierto es que, al
referirse parte de la informacion solicitada a los afios dos mil once, dos mil
trece, dos mil quince y al veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, su
analisis debe hacerse con base a la normatividad vigente al momento de
generarse la informacién solicitada, es decir, tendra que aplicarse la Ley
848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; ello en razén a que en todo caso, el sujeto
obligado al generar la informacion, debia ajustarse a los supuestos
contenidos en esa norma, de ahi que resulte inconcuso que no pueda
exigirse al ente obligado que la informacién solicitada contemple las
hipétesis de la actual ley de transparencia y acceso a la informacion,
puesto que esta ultima ley fue publicada en la Gaceta Oficial del Estado en
fecha veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, entrando en vigor al
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dia siguiente de su publicacién, tal y como lo establece el articulo Primero
Transitorio de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, respecto de la informacion comprendida entre el
treinta de septiembre del afio dos mil dieciséis al treinta y uno de diciembre
de ese afio, fecha de la solicitud de acceso, es indudable que su
clasificacion y andlisis deba realizarse bajo los parametros de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Una vez establecido lo anterior, tenemos que la informacion solicitada
de los afios dos mil once, dos mil trece, dos mil quince y al veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3, parrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1
fraccion IV, 6, parrafo 1 fracciones | y VI y 8, parrafo 1, fraccion Xllil, de la
Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, constituye informacién publica
vinculada con obligacién de transparencia.

Por otro lado, la referente al periodo del treinta de septiembre al
treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, en términos de lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4; 5; 9, fraccion IV, y 15,
fraccion XV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo peticionado
constituye informacion publica vinculada con obligaciones de transparencia;
por lo que igualmente el ente obligado se encuentra compelido a
proporcionarla.

Lo anterior es asi, puesto que el ahora recurrente requiriéo conocer el
padron de deudores del Fondo del Futuro, saber quiénes son y el monto
gue se adeuda.

Ahora bien, es conveniente sefialar que la tematica relacionada a
padrones de morosos o deudores, ha sido motivo de discusién por este
6rgano garante, al resolver los recursos de revision IVAI-REV/85/2014/111%;
IVAI-REV/1414/2014/111 e IVAI-REV/2106/2014/1 y Acumulados; derivado
del primero de los recursos, se emitio el criterio 6/2014 de este Instituto,
contenido en el acta ACT/ODG/SE-16/01/06/2016°, de primero de junio de
dos mil dieciséis, que se transcribe enseguida:

Criterio 6/2014

! Consultable en el vinculo: http:/ww.ivai.org.mx/resoluciones/2014/IVAI-REV-85-2014-111.pdf.
2 Consultable en el vinculo: http://www.ivai.org.mx/resoluciones/2014/IVAI-REV-2106-1%20%20y%20AC.pdf
% Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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PADRON DE MOROSOS DE UN SERVICIO PUBLICO. PROCEDENCIA
DE SU ENTREGA. El beneficio de conocer la informacién consistente en
el padron de morosos de un servicio publico es mayor al perjuicio que
pudiera causar su liberacion. Lo anterior, porque con ello no se afecta el
honor de las personas, ya que se trata de una cualidad que estas
construyen dia a dia, toda vez que para poder considerar que una persona
es honorable debe, entre otros aspectos, cumplir con sus deberes, como
es el de contribuir con los gastos del Estado. El no hacerlo asi, en una
primera impresion, puede suponer que no existe honor que proteger ante
tal conducta de incumplimiento. En consecuencia, una vez se hayan
determinado los créditos fiscales, es decir, los adeudos a cargo de los
usuarios en concepto de cuotas y tarifas a favor de los organismos
operadores, exclusivamente para efectos de cobro, procedera la entrega
del padréon de morosos de un servicio publico.

No pasa inadvertido que si bien, es verdad que el criterio aludido
hace referencia a un padron de morosos de un servicio publico; lo cierto es
la finalidad de ese razonamiento es que se exhiba a aquellos ciudadanos
gue con una obligacién de contribuir al erario publico, han sido omisos en
su cumplimiento; bajo esta perspectiva, tenemos que el llamado “Fondo del
Futuro” de acuerdo a lo establecido en la Reglas de Operacion de dicho
fondo, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado en el Numero
Extraordinario 192 de fecha dieciséis de junio de dos mil diez, en el articulo
2, se indica que la finalidad del “Fondo del Futuro” es la de impulsar a los
sectores productivos de la entidad, a través de apoyos crediticios, bajo los
criterios y especificaciones que se determinaron en su Decreto de
creacion, en el contrato de fideicomiso y en las propias Reglas de
Operacion.

Por otra parte, de acuerdo al numeral 3 de la reglas en estudio, se
entendera por apoyos recuperables:

“A los recursos recuperables, que via crédito sean autorizados por el Comité
Técnico a las empresas solicitantes y que se aplicaran conforme prevean las presentes
reglas.”

A su vez, el articulo 12, inciso a) de las reglas de operacion del
Fondo del Futuro, sefala:

A) Tratandose de Apoyos Recuperables:

I. Crédito de Habilitacibn o Avio; cuyo destino sea la adquisicion de materias
primas, materiales de produccién, productos terminados, mercancias, pago de sueldos,
salarios, capacitacion, adiestramiento, gastos de fabricacién y operacion.
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Il. Crédito de Habilitacién o Avio con Revolvencia; linea de crédito cuyo fin es el
otorgamiento de crédito a través de intermediarios financieros.

IIl.Crédito Refaccionario; cuyo destino sea la compra de maquinaria, equipo de
instalaciones y obra civil, para construir, ampliar, mejorar o modernizar su planta
productiva.

IV. Convenios especificos con organismos publicos o privados para la constituciéon
de fondos de garantia liquida y/o bajo esquemas de aportacion de recursos a primeras
pérdidas, que tenga por fin ampliar la cobertura crediticia del Fondo del Futuro en el
Estado de Veracruz, no solo a proyectos productivos o MIPYME'S pertenecientes al
sector productivo secundario, sino adicionalmente a proyectos o empresas del sector
primario, que influyan de manera directa en la oferta y capacidad productiva del sector
productivo secundario veracruzano.

V. Otros que a juicio del Comité Técnico sean necesarios autorizar para fomentar
el Desarrollo Econdmico del Estado de Veracruz. En ningdn caso podra destinarse para
cubrir el pago de pasivos vigentes o vencidos.

Por otro lado, el articulo 30 de las multicitadas reglas de operacion,
sefala:

Articulo 30. El beneficiario de un Apoyo Recuperable con base en el calendario de
pagos establecido en el respectivo contrato con el Fondo del Futuro, hara el pago de los
recursos otorgados en la cuenta bancaria que el Fideicomiso establezca.

En aquellos casos que el crédito tenga como fin la construccion de obra civil, y
eléctrica, podra establecerse en el contrato respectivo un plazo razonable para la
conclusién de los trabajos, al término del cual se iniciara el cobro de los intereses y capital
correspondientes.

En estos mismos casos cuando el monto total del crédito se otorgue en distintas
ministraciones podra optarse por establecer una fecha Unica de pagos, sujeta a la Ultima
ministracion.

Y por ultimo el articulo 33 de las reglas en cuestion, establece:

Articulo 33. Las recuperaciones de los apoyos, los productos financieros y los
intereses, se reintegraran al patrimonio, en lo posible del Fondo del Futuro, para proseguir
con el cumplimiento de los fines del mismo. Con la salvedad, que el Comité Técnico en
uso de sus facultades de liquidacion establezca programas especiales de recuperacion,
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en los cuales podra en su caso, castigar, los gastos legales, intereses moratorios,
ordinarios e incluso el capital, previo acuerdo tomado por mayoria de sus miembros.

De todo lo anterior, se advierte que el Fondo del Futuro, otorga a la
poblacién que lo solicite apoyos, entre los que se encuentran los llamados
“Apoyos Recuperables”, mediante el otorgamiento de varios tipos de
crédito; destacandose como punto principal que la recuperacion de esa
clase de apoyos, los productos financieros y los intereses, se reintegraran
al patrimonio del Fondo del Futuro para proseguir con el cumplimiento de
los fines del mismo.

Bajo este aspecto, no debe perderse de vista que los créditos
otorgados, tienen su base fundamental en recursos publicos que le son
asignados al Fondo del Futuro.

Es por ello, que si a determinados sectores de la poblacion se
otorgaron en su oportunidad dichos créditos, por tanto, los ciudadanos que
solicitaron los apoyos, se encuentren obligados a retribuir monto que se les
otorg6 al Fondo del Futuro, es decir, que de alguna manera contribuyen al
erario publico, de ahi que se estime aplicable al caso el aludido criterio
6/2014.

Es asi, que este 6rgano garante ha aplicado a los asuntos
relacionados con padrones de morosos — y en el presente por analogia de
razon- lo establecido en el articulo 69, del Cadigo Fiscal de la Federacion
en relacion con la reserva de la informacion (secreto fiscal), en el sentido
de que no aplica dicha reserva respecto del nombre, denominacion o razén
social y clave del Registro Federal de Contribuyentes de aquéllos que se
encuentren en los siguientes supuestos:

I. Que tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

II. Que tengan a su cargo creditos fiscales determinados, que
siendo exigibles, no se encuentren pagados o garantizados
en alguna de las formas permitidas por dicho Cédigo.

En dichos casos, entre otros, el Servicio de Administracion Tributaria
publicara en su pagina de Internet el nombre, denominacién o razén social
y clave del registro federal de contribuyentes de aquéllos que se ubiquen
en alguno de los supuestos a los que se refiere las fracciones anteriores.
Los contribuyentes que estuvieran inconformes con la publicacion de sus
datos, podran llevar a cabo el procedimiento de aclaracién que el Servicio
de Administracion Tributaria determine mediante reglas de caracter
general, en el cual podran aportar las pruebas que a su derecho convenga.

14



IVAI-REV/260/2017/
' y acumulados

iai

La autoridad fiscal debera resolver el procedimiento en un plazo de tres
dias, contados a partir del dia siguiente al que se reciba la solicitud
correspondiente y, en caso de aclararse dicha situacion, el Servicio de
Administracion Tributaria procedera a eliminar la informacion publicada que
corresponda.

En el caso concreto -y como se ha sostenido reiteradamente por
este 6rgano garante- el s6lo hecho de que el Sujeto Obligado publique un
padron de morosos, que so6lo contenga el nombre del deudor, sin que obre
otro dato que permita su identificacion plena, como podria ser su domicilio,
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro
Publico (CURP), uno o varios elementos especificos, caracteristicos de su
identidad fisica, fisioldgica, psiquica, econOomica, cultural o social, o
cualquier otro u otros rasgos o0 elementos que asociados permitan
identificar la identidad de las personas, no pone en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, al contrario, se puede afirmar
gue al suprimirse tales datos, la informacion cuya publicacién se solicita no
pudiera conocerse integramente o con la transparencia necesaria.

Méaxime que el beneficio de conocer la informaciéon consistente en el
padron de deudores del Fondo del Futuro, es mayor que el perjuicio que
pudiera causarse, al no ser éste real ni objetivo, pero el beneficio si lo es,
esto debido a lo siguiente:

1.- El Sujeto Obligado tendra otro medio para lograr el cobro de los
adeudos, al dar a conocer a los morosos, que muchos, acudiran a realizar
el pago al verse exhibidos en dicho padron.

2.- Se garantiza el derecho de las personas de estar informadas
sobre la situacion real de las finanzas del Sujeto Obligado, y exigir la
recuperacion de los adeudos, para lograr el desarrollo sustentable de la
finalidad del Fondo del Futuro, evitando con ello, en beneficio del interés
colectivo, la baja eficiencia en la prestacion de los servicios que ofrece.

Por otro lado, no se afecta la privacidad de las personas, mucho
menos su derecho a la buena fama, a la imagen publica y el honor, puesto
gue este Pleno considera que el honor, la buena fama y la buena imagen,
son cualidades de la persona, que se construyen dia a dia, con hechos; la
Real Academia de la Lengua, define al honor en su primera acepcion,
como:

1. m. Cualidad moral que lleva al cumplimiento de los propios
deberes respecto del préjimo y de uno mismo.
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Como se puede observar, para poder considerar que una persona
es honorable, ésta debe empezar por cumplir con los deberes propios,
como es el caso de contribuir con los gastos del Estado, el no hacerlo asi,
en una primera impresion, salvo las necesarias excepciones, se puede
pensar que no existe honor que proteger, ante tal conducta de
incumplimiento.

Se retoma lo transcrito en la parte relativa a la exposicion de
motivos de la reforma al articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
relativa a las excepciones al secreto fiscal, en la parte que sefala: “... no
se estan violentando los derechos fundamentales de los contribuyentes, en
tanto que el secreto fiscal no se encuentra disefiado como un derecho
fundamental, sino constituye una concesioén que puede revocarse cuando
se actia fuera de la esfera del derecho, como es el caso de que los
contribuyentes incumplan con sus obligaciones fiscales.” (...) “El secreto
fiscal sera, entonces, un derecho que se adquiera en tanto el contribuyente
cumpla con sus obligaciones fiscales”.

Una vez analizado lo anterior, de las constancias descritas, se
advierte que la inoperancia del agravio deviene del hecho de que si bien
durante el procedimiento primigenio la Jefa de la Unidad de Transparencia
de la secretaria obligada, comunic6é a la ahora recurrente que la
informacion peticionada no se encontraba en los archivos de esa
dependencia, recomendandole hacer su peticion al Fideicomiso Fondo del
Futuro, lo cierto es que durante la sustanciacion del recurso la referida
servidora publica acompafid el oficio identificado con la clave
FF/DG/120/2017, firmado por el Director General y Secretario Técnico del
Comité Técnico del Fideicomiso Fondo del Futuro, en el que expresd que
de acuerdo a la Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario "318", del
trece de octubre de dos mil nueve, el Fideicomiso se encuentra sectorizado
a la Secretaria de Desarrollo Econdémico y Portuario, por lo que en atencion
a los oficios UAIP/064/2017 y UAIP/065/2017, dirigidos a ese Fideicomiso,
da respuesta a la solicitud de informacién, para lo cual remite un disco
compacto en formato PDF, conteniendo lo siguiente: a) Padron de
deudores del Fondo del Futuro; b) ¢Quiénes son? y c) Monto deudor de
cada uno, respecto de los ejercicios de los afios dos mil once a dos mil
dieciséis.

Lo que se corrobora con el andlisis del disco compacto a que se
hace referencia en el parrafo precedente, y del que se advierte que
contiene un archivo titulado: "PADRON DE DEUDORES 2011-2016",
compuesto de seis hojas, con el titulo "SEDECOP ESTADO DE
VERACRUZ Fondo del Futuro FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION E
INVERSION INSTRUMENTO IMPULSOR DEL DESARROLLO DE LA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA", "PADRON DE DEUDORES
DEL FONDO DEL FUTURO ANO 2011-2016", en el que se aprecia una
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columna relativa al nombre de los deudores, una diversa a la fecha,
comprendiendo los afios de dos mil once a dos mil dieciséis, y una mas
correspondiente al monto de lo adeudado.

Por lo que este 6rgano colegiado no advierte irregularidad alguna, ya
gue el sujeto obligado cumplié con dar respuesta a la solicitud, observando
con ello lo dispuesto en los numerales 139 y 143 de la ley de la materia que
seflalan que las unidades de transparencia de los sujetos obligados
garantizaran las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda
persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informaciéon y que la
obligacion de acceso se dard por cumplida cuando se pongan los
documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio, como en el caso se
hizo.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que en el acuerdo de veintitrés de
marzo del actual, se ordend la digitalizacion de las documentales enviadas
durante la sustanciacion del recurso, por la Jefa de la unidad de acceso a
la informacién del sujeto obligado, junto con el contenido del disco
compacto a que se hizo referencia en parrafos precedentes, a efecto de
gue fueran remitidas a la parte recurrente y asi se impusiera de su
contenido, requiriéndosele para que en el plazo concedido manifestara a
este Instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se advierta
gue la parte recurrente hubiera comparecido o presentado promocion
alguna.

Asimismo, la Jefa de la Unidad de Transparencia de la secretaria
obligada, cumpli6 con la atribucién que le impone la ley de la materia en su
articulo 134, fraccion VII, en el sentido de realizar los tramites internos
necesarios para la localizacion y entrega de la informacién publica
solicitada, como lo acredité con la respuesta dada por el Director General y
Secretario Técnico del Comité Técnico del Fideicomiso Fondo del Futuro.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 8/2015, emitido por el Pleno
de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto son:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de
acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29,
fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester
acompafar a la respuesta la documentacién expedida por el area o areas
competentes para ello.

Derivado de lo anterior, al resultar inoperante el agravio hecho valer,
lo procedente es confirmar la respuesta dada por el sujeto obligado,
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durante la sustanciacion del recurso, de conformidad con lo previsto en el
articulo 216, fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado
durante la sustanciacién del recurso y sus acumulados.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente habil en
gue se notifiqgue la presente resolucion, para manifestar si autoriza la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que en caso de no
dar respuesta, se entenderd por contestada en sentido negativo; lo anterior
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 215, fraccion V, de la Ley
namero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucion, de conformidad con el articulo 215,
fraccion VIl de la citada ley.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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