RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2574/2017/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Perote, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de marzo de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El cuatro de julio del afo dos mil dieciséis, el promovente
presentd solicitud de informacién a través de Sistema Infomex-
Veracruz, al Ayuntamiento de Perote, Veracruz, quedando
registrada con el numero de folio 00707816, requiriendo lo siguiente:

Fecha de recepcion de participaciones entregadas por el gobierno del
estado, monto recibido, mecanismo de entrega, durante 2015

Fecha de la recepcion de participaciones entregadas por el gobierno del
estado, monto recibido, mecanismo de entrega, durante 2016

Il. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el
once de diciembre del ano dos mil diecisiete, el solicitante interpuso via
Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision.

lIl. Por acuerdo de fecha doce de diciembre del afio dos mil
dieciocho, se tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la
ponencia a cargo del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

IV. El diecinueve de enero siguiente, se admitiéo el recurso
dejdndose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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V. Por acuerdo de uno de marzo de dos mil dieciocho, se declaré
cerrada la instrucciéon y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento6 el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la protecciéon de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 42 fraccién 1l, 146,
149, 150, 151y 152, primero y segundo Transitorios de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; en lo que no se
contrapongan, los articulos 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de
Revisién, y 9, inciso A), fraccién lll, del Reglamento Interior del propio
instituto.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en los presentes recursos de revision se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 144 de la ley General de Transparencia, toda vez que en el
mismo se senala: |I. El sujeto obligado ante la cual se presentd la
solicitud; Il. El nombre del solicitante que recurre o de su representante
y, en su caso, del tercero interesado, asi como la direccién o medio que
sefale para recibir notificaciones; Ill. El numero de folio de respuesta de
la solicitud de acceso; IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al
solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentacién
de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad, y VII. La copia de la
respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud.
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Menciéon especial merece el estudio sobre la oportunidad en la
interposicion del presente recurso, atento a que la parte recurrente
manifiesta su inconformidad por la omisién del ente obligado de
proporcionar respuesta a su solicitud, lo cual constituye una negativa
implicita por parte del sujeto obligado.

Circunstancia que no causa impedimento para entrar al estudio
del fondo de la controversia planteada, ya que como lo ha sostenido el
Pleno de este instituto al resolver diversos expedientes, que ante el
deber de los sujetos obligados de entregar la informacién requerida
dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepciéon notificando
al peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad
de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la
misma; informandole la negativa para proporcionarle la informacién en
los casos que ésta sea clasificada como reservada o confidencial; o que
la informaciéon no se encuentra en los archivos, es decir inexistente,
orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

Y que para el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por
parte del sujeto obligado, este fuera omiso o no diera respuesta, debe
entenderse por negada la informacién, es decir se prevé lo que en el
ambito juridico se conoce como afirmativa ficta.

Esta negativa, para efectos de computar el plazo para presentar
el recurso de revision, debe considerarse como un acto de tracto
sucesivo. De tal forma que el plazo de quince dias para la interposicién
del recurso de revisién, se mantiene permanentemente actualizado.

Los actos de tracto sucesivo no se agotan instantaneamente, sino
que producen efectos de manera alternativa, con diferentes actos,
consistente en que mientras no cesen tales efectos no existe punto fijo
de partida para considerar iniciado el transcurso del plazo de que se
trate, ya que su realizacién constante da lugar a que de manera
frecuente, renazca ese punto de inicio que constituye la base para
computar el plazo, lo cual lleva al desplazamiento consecuente hacia el
futuro del punto terminal, de manera que ante la permanencia de este
movimiento, no existe base para considerar que el plazo en cuestion
haya concluido.

En el caso concreto, la omisiéon en la entrega de la informacion
solicitada es un acto de tracto sucesivo, pues la omisién por parte sujeto
obligado se surte de momento a momento, es decir, cada dia que
transcurra sin que se realice la entrega o la respuesta en el sentido que
se niega por tratarse de informacién clasificada, reservada o inexistente,
la falta se perfecciona.
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En este sentido, la omision en la entrega de la informacién
solicitada es un acto que se prolonga en el tiempo, y genera violaciéon
de los derechos del peticionario de momento a momento, por lo que en
tanto no sea entregada la informacién, es procedente la presentacién
en tiempo del medio impugnativo.

Lo que dio origen al criterio 9/2015, emitido por este Instituto
cuyo rubro y texto se inserta a continuacion:

NEGATIVA FICTA, PARA EFECTOS DE COMPUTAR EL PLAZO DE
PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION, DEBE
CONSIDERARSE COMO UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO. La omisién
de entregar la informacion solicitada debe considerarse de tracto
sucesivo, ya que es un acto que se prolonga en el tiempo y genera
violacion de los derechos del peticionario de momento a momento,
toda vez que el derecho de recibir respuesta a una peticién y en su
caso la informacion solicitada permanece vigente, aun cuando haya
transcurrido el plazo legal que constrifie a los sujetos obligados a
responder. De tal forma que el plazo de quince dias para la
interposicion del recurso de revisidon, previsto en el articulo 64, parrafo
2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se mantiene
permanentemente actualizado, por lo que en tanto no sea entregada
la informacion es procedente la presentacion en tiempo del medio
impugnativo.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 142, 143, 144,
155y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y en lo que no se oponga, el numeral 63 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso
de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 155 de la multicitada
Ley General de Transparencia, este organismo debe entrar al estudio de
fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos de
revision derivados de solicitudes de acceso a la informacion
presentados después del cinco de mayo del ano dos mil dieciséis
y antes de la publicacion y entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Con fecha cinco de mayo del afio
dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion', el

1 Consultable en el vinculo: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143&fecha=04/05/2015
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decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, misma que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién, con base en su articulo Primero transitorio.

Adicionalmente de conformidad con lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de |la Ley General mencionada, se estableci6 como
fecha limite para que las legislaturas de los Estados armonizaran sus
leyes relativas, hasta el cinco de mayo de dos mil dieciséis.

En el caso del estado de Veracruz, en fecha veintinueve de
septiembre del ano dos mil dieciséis, se publicé en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
misma que de conformidad con el articulo Primero Transitorio
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién, esto es, el treinta de
septiembre siguiente.

En tales circunstancias, y toda vez que el caso que es sometido a
consideraciéon de este Organo Garante, se sitia en la hipétesis de las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas con posterioridad al
cinco de mayo del afo dos mil dieciséis y antes del treinta de
septiembre; por lo que, para dar certeza juridica a los particulares que
hayan presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o
promovido recurso de revisién que deriven de estas, antes del treinta de
septiembre del afo dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados
contemplados en el articulo 5, parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, éstas deberan ser atendidas conforme a la normatividad
vigente al momento de la presentacion de la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos
criterios jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos
ocupa, que los procedimientos que se encuentren en trdmite o
pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de una nueva
ley que rija el nuevo procedimiento de que se trate, asi como las
resoluciones de fondo materia de los mismos, deberan sustanciarse y
concluirse de conformidad con las disposiciones vigentes al momento en
que se iniciaron tales procedimientos, ya que se trata de hechos que
acontecieron con anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma
juridica, en consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes
criterios: “MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY
RELATIVA, NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
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PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO LA LEY DE LA
MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002, AUN
TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY
ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y "RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL MOMENTO
EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y NO LA
VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”

Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacién presentadas antes del treinta de septiembre del aino dos
mil dieciséis e interpuestos los recursos de revision después de esa fecha,
los que deberdn atenderse conforme a la normatividad aplicable al
momento de haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante lo anterior, y sélo en casos excepcionales de recursos
de revision interpuestos antes del treinta de septiembre del ano dos mil
dieciséis, sera aplicable el procedimiento establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando del analisis
del caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo
anterior, tiene su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS
PROCESALES BAJO LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS” y “DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY".

Caso contrario respecto de las solicitudes de acceso a la
informacién presentadas a partir del treinta de septiembre del aino dos
mil dieciséis y los recursos que deriven de aquellas, seran atendidos
conforme a la citada Ley 875 de la materia.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud antes del treinta de septiembre del afo dos mil
dieciséis, lo procedente es que el presente recurso sea resuelto
conforme a la normatividad vigente al momento de la presentaciéon de
la solicitud de acceso a la informacién publica, esto es, la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTA. Estudio de fondo. El recurrente se inconforma de la
falta de respuesta y entrega de la informaciéon por parte del sujeto
obligado a su solicitud de informacioén.

Por tanto, la controversia en el presente asunto se refiere a si
operd o no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber
respondido al recurrente en tiempo y forma en el plazo legal previsto
para ello, respecto de la solicitud de informacién senalada en los
antecedentes de esta resolucion.
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De conformidad con el texto vigente del articulo 1°
constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico
tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréa ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo,
también por escrito que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Por su parte, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
Federal establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
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constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIll, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
que se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autdénomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinardn la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante
el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se
considere en sentido afirmativo.

El articulo 67, fraccion |V, estipula que el derecho a la
informaciéon y proteccion de datos personales los garantizard el
Instituto Veracruzano de Acceso a la informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, estableciéndose ademas, en lo que concierne, que el silencio
de la autoridad ante las solicitudes de acceso a la informacién
configurara la afirmativa ficta. Asimismo, el Instituto serd competente
para conocer, instruir y resolver en Unica instancia, las impugnaciones y
acciones gue se incoen contra las autoridades.

Del contenido de los numerales 59, 62 y 64, fraccion VIII, de la Ley
numero 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo
al derecho humano de acceso a la informacién y el derecho de peticién,
las Unidades de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando al
peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de
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la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;
informarle la negativa para proporcionarle la informacién solicitada en
los casos que ésta sea clasificada como reservada o confidencial o bien
que la informacién no se encuentra en los archivos, es decir inexistente,
orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion, en los plazos sefialados, se entenderéa resuelta en sentido
positivo.

El sujeto obligado deberd entregar la informacién solicitada, de
manera gratuita, en un plazo no mayor a diez dias habiles, siempre y
cuando no se trate de informacién reservada o confidencial.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados
tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un
interesado, ya sea entregandole la informacién pedida o bien
informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya fuere por su
inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacién, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del
acceso a la informacién por virtud del silencio administrativo en el que
cay6 el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefialado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencién de
informacién y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico
correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la respuesta
es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto
cuando la solicitud verse sobre informacién de acceso restringido en
cuyo caso se entendera en sentido negativo.

De igual forma, el maximo tribunal ha destacado que como
consecuencia que se deriva de la actualizacién de la afirmativa ficta, el
ente publico queda obligado a otorgar la informacién al interesado en
un periodo no mayor al periodo de diez dias habiles previsto en la ley,
posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y
cuando no se trate de informacién catalogada como de acceso
restringido, asi como que si la respuesta a la solicitud de informacién
fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede impugnar tal
decision en los términos de la ley de la materia.

10
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Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE
AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION
DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Abril de
2009 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A Pagina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion,
que procede la inconformidad por parte del interesado cuando la
autoridad obligada a proporcionar informacién la entregue ya fuere
incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como
supuesto de procedencia la configuraciéon de la resolucién negativa
ficta, al no recaer respuesta a la peticion respectiva dentro del término
previsto para ello.

Igualmente, se determina que los procedimientos de revisién en
materia de acceso a la informacién se rigen por el principio de
expeditez, conforme al articulo 60., apartado A, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el
derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17
de la Norma Fundamental, compele a los érganos jurisdiccionales para
que, en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un
pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

De lo que se desprende del criterio jurisprudencial
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL
ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA
IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA
MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA
NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion Libro 3, Febrero de 2014, Tomo
[l Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

En el caso bajo estudio, resulta fundado el agravio, conforme a
lo siguiente:

11
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Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes
elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 59, parrafo 1, de la Ley 848 le impone la
obligacion a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro
del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcién; entonces en
el presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues en autos no
existe constancia que demuestre que a la fecha el sujeto obligado haya
dado respuesta a la solicitud presentada por el recurrente, ni mucho
menos justifica el retraso de ella.

Lo que le irroga perjuicio a la parte promovente, en virtud de
que se le impide ejercer su derecho de acceso a la informacion.

Ahora bien, lo solicitado es informaciéon publica en términos de
los articulos 2, 3, parrafo 1, fracciones V, VI y IX, 4, parrafo 1, 6, parrafo
1, fracciéon VI, 7, parrafo 2 y 11, y parte de ella constituye obligaciones
de transparencia, acorde a lo dispuesto en el articulo 8, parrafo 1,
fraccion 1X, de la ley 848 de la materia en relacién con su respectivo
lineamiento de los Lineamientos Generales que deberan observar los
Sujetos Obligados para publicar y mantener actualizada la informaciéon
publica, que sefalan lo siguiente:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la siguiente
informacién publica de conformidad con los lineamientos que expida el
Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias naturales a
gue surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién
de cualquier interesado:

IX. El monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos sobre su
ejercicio y aplicacion. En el Poder Ejecutivo, dicha informacion sera
proporcionada y actualizada permanentemente por la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, la que ademas reportara sobre la situacion de las finanzas publicas
y la deuda publica del Estado. Tratdndose de los Ayuntamientos, estos datos
serdn proporcionados y actualizados permanentemente por la Tesorerias
Municipales.

12



IVAI-REV/2574/2017/11

Décimo quinto. En los supuestos de la fraccién IX del articulo 8 de la Ley, los
sujetos obligados diferentes al Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos, difundiran
la informacién a través de sus areas responsables de administracion y finanzas.

A su vez, la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz, indica en sus articulos:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

I1l. Recibir las participaciones federales, que seran cubiertas a los municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine el
Congreso del Estado;

Articulo 104. La Hacienda Municipal se formara por los bienes de dominio
publico municipal y por los que le pertenezcan, de conformidad con la
legislacién aplicable; asi como por las aportaciones voluntarias, los impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos, participaciones, contribuciones,
tasas adicionales que decrete el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, la de
su fraccionamiento, divisidon, consolidacion, traslacion y mejoras, las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles y todos los demas
ingresos fiscales que el Congreso del Estado establezca a su favor, en términos
de las disposiciones legales aplicables.

En relacién a ello, la Ley General de Contabilidad Gubernamental
indica:

Articulo 61.- Ademas de la informacién prevista en las respectivas leyes en
materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacién sefialada en los
articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacién, las entidades federativas, los
municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la informacién
siguiente: |. Leyes de Ingresos: a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o
extraordinarios, desagregando el monto de cada una y, en el caso de las
entidades federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que se
estime seran transferidos por la Federacion a través de los fondos de
participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en las disposiciones
locales, y

Por su parte la Ley General de Coordinacion Fiscal, refiere:



Articulo 60.- Las participaciones federales que recibirdn los Municipios del
total del Fondo General de Participaciones incluyendo sus incrementos, nunca
seran inferiores al 20% de las cantidades que correspondan al Estado, el cual
habra de cubrirselas. Las legislaturas locales estableceran su distribucién entre
los Municipios mediante disposiciones de caracter general, atendiendo
principalmente a los incentivos recaudatorios y principios resarcitorios, en la
parte municipal, considerados en el articulo 20. del presente ordenamiento.

La Federacion entregara las participaciones a los municipios por
conducto de los Estados; dentro de los cinco dias siguientes a aquel en
que el Estado las reciba; el retraso dara lugar al pago de intereses, a la tasa
de recargos que establece el Congreso de la Unién para los casos de pago a
plazos de contribuciones; en caso de incumplimiento la Federacién hara la
entrega directa a los Municipios descontando la participaciéon del monto que
corresponda al Estado, previa opinién de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales.

Los municipios y, tratdndose del Distrito Federal, sus demarcaciones
territoriales, recibirdn como minimo el 20% de la recaudacién que corresponda
al Estado en los términos del ultimo parrafo del articulo 20. de esta Ley.

Las participaciones serdn cubiertas en efectivo, no en obra, sin
condicionamiento alguno y no podran ser objeto de deducciones, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley. Los Gobiernos de las entidades, a
mas tardar el 15 de febrero, deberan publicar en su Periédico Oficial, asi como
en su pagina oficial de Internet el calendario de entrega, porcentaje, férmulas
y variables utilizadas, asi como los montos estimados, de las participaciones
que las entidades reciban y de las que tengan obligacién de participar a sus
municipios o demarcaciones territoriales. También deberadn publicar
trimestralmente en el Periddico Oficial, asi como en la pagina oficial de
Internet del gobierno de la entidad, el importe de las participaciones
entregadas y, en su caso, el ajuste realizado al término de cada ejercicio fiscal.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara en el Diario Oficial de la
Federacion la lista de las entidades que incumplan con esta disposicion. Las
publicaciones anteriores se deberan realizar conforme a los lineamientos que
al efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El incumplimiento a las obligaciones de informacién previstas en este articulo
serd sancionado en los términos de la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

Articulo 70.- El Fondo General de Participaciones se determinarad por cada
ejercicio fiscal de la Federacién, la cual en forma provisional hara un célculo
mensual considerando la recaudacién federal participable obtenida en el mes
inmediato anterior. En igual forma se procederd con las participaciones a que
se refieren los articulos 20.-A, fracciones I y lll, y 30.-A de esta Ley.

Las Entidades dentro del mismo mes en que se realice el cdlculo mencionado
en el parrafo que antecede, recibirdn las cantidades que les correspondan
conforme a esta Ley, en concepto de anticipos a cuenta de participaciones.

Cada cuatro meses la Federacién realizara un ajuste de las participaciones,
efectuando el calculo sobre la recaudacion obtenida en ese periodo. Las
diferencias resultantes seran liquidadas dentro de los dos meses siguientes.

A mas tardar dentro de los 30 dias posteriores a que el Ejecutivo Federal
presente la Cuenta Publica del afio anterior a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién para su revisién, la Federacion determinarad las
participaciones que correspondan a la recaudacién obtenida en el ejercicio,
aplicara las cantidades que hubiera afectado provisionalmente a los Fondos y
formulara de inmediato las liquidaciones que procedan.

Durante los primeros cinco meses de cada ejercicio, las participaciones en el
Fondo General de Participaciones a que se refiere la formula del articulo 2o0.,
asi como las que se establecen en los articulos 20.-A, fracciones I y lll y 30.-A de
esta Ley, se calculardn provisionalmente con los coeficientes del ejercicio
inmediato anterior, en tanto se cuente con la informacion necesaria para
calcular los nuevos coeficientes.

IVAI-REV/2574/2017/1
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Articulo 8o.- Para los efectos de las participaciones a que esta Ley se refiere y
de los incentivos que se establezcan en los convenios de colaboracién
administrativa, las Entidades, los Municipios y la Federacion estaran al
resultado de la determinacién y pago, que hubieren efectuado de créditos
fiscales derivados de la aplicacién de leyes sobre ingresos federales.

La Federacién por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
informara bajo los lineamientos que se establezcan, del comportamiento de las
participaciones a las partes beneficiadas.

A su vez, la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los
Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefala:

Articulo 7. De las participaciones que le correspondan anualmente a la
entidad de acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal, cuando menos el 20%
correspondera a los municipios que la integran. Las participaciones federales
que el Estado reciba y deba hacer efectivas a los municipios, se repartiran de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, en esta Ley y en las
demas disposiciones aplicables.

Articulo 8. La Secretaria dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que el
Estado reciba las participaciones de la Federacién, ministrard a los municipios
las participaciones que les correspondan. El retraso en las ministraciones dara
lugar al pago de intereses en los términos del articulo 6 de la Ley de
Coordinacién Fiscal. En caso de incumplimiento en el pago de participaciones,
el Municipio podra solicitar a la Federacién le entregue de manera directa
dichas participaciones, en términos del articulo 6 de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Articulo 9. Las participaciones federales a favor de los municipios, se
repartiran a partir de la constituciéon de fondos estatales, para lo cual se crean:
I. El Fondo General de Participaciones Municipales, mediante el cual el Estado
distribuira entre los municipios por lo menos el 20% de las participaciones que
perciba el Fondo General de Participaciones que la Federaciéon tiene integrado;
Il. El Fondo de Fomento Municipal, a través del cual el Estado distribuira el
100% de las participaciones federales que reciba del Fondo de Fomento
Municipal que la Federacién tiene integrado, y Ill. El Fondo de Reserva de
Contingencia que se integrara con las participaciones federales que, en su caso,
reciba el Estado de la Reserva de Contingencia que establece el articulo 4 de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

El Manual para la Gestién Publica Municipal dos mil quince
publicado por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz’, sefiala:

Clasificacion de los Ingresos Municipales El Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave clasifica a los ingresos en
ordinarios y extraordinarios, los primeros, son aquellos que percibe
regularmente la tesoreria del Ayuntamiento y que son consecuencia de una
presupuestaciéon, aprobados mediante su Ley de Ingresos; mientras que los

http://orfis.gob.mx/ManualFiscalizacion2015/Manual2015.pdf’



extraordinarios son aquellos que se perciben como consecuencia de situaciones
imprevistas no programadas y, por lo tanto, no se reciben regularmente.

La Hacienda Publica Municipal percibe en cada ejercicio fiscal los ingresos

provenientes de recaudaciéon, productos y aprovechamientos, transferencias y
otros, como se ejemplifica en los siguientes esquemas:

\ ORFIS

+ Contribuciones que deben pagar las personas
fisicas o morales que se encuentren en la

Impuestos situacion juridica o de hecho prevista por la
misma.
+ Contribuciones por recibir servicios que prestan
las dependencias y entidades de Ia
CONTRIBUCIONES Derechos Administracion  Publica Municipal, en sus
funciones de derecho publico.
+ Establecidas en el CHM, a cargo de las personas
Contribuciones por fisicas o morales que, con independencia de la
mejoras utilidad general, obtengan un beneficio derivado

de la realizacion de obras publicas.

= Contraprestaciones por los servicios que preste el
Ayuntamiento en sus funciones de derecho

Prooucros privado, asi como por el uso, aprovechamiento o
enajenacion de sus bienes de dominio privado.
* Ingresos que percibe el Ayuntamiento en su
APROVECHAMIENTOS

funcion de derecho publico.

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS + Participaciones y Aportaciones Federales.

¢ Las demas que pudiera establecer el CHM, las
leyes aplicables y los convenios celebrados con la
Federacion, el Estado, otras Entidades
Federativas, otros Municipios y los particulares.

Orros INGRESOS

Participaciones y Aportaciones Federales De acuerdo con lo dispuesto por
los articulos 1y 25 de la Ley de Coordinacién Fiscal, los Estados y Municipios
recibiran los recursos que la Federacion les transfiera a sus Haciendas Publicas,
es decir, las Participaciones y Aportaciones Federales.

Las modalidades por las cuales el Gobierno Federal transfiere recursos a las
Entidades Federativas y municipios, son: Participaciones Federales (Ramo 28),
Aportaciones Federales (Ramo 33), Programas Federales y Convenios de
Reasignaciéon de Recursos. Las particularidades de estos ingresos se describen
en el Capitulo 2 de este apartado.

Soporte documental de los ingresos Independientemente del tipo de
ingresos que reciba un Ayuntamiento, ya sea provenientes de su recaudacién,
de aportaciones o participaciones, de programas federales o derivados de una
donacién ademas de contar con la copia del recibo oficial correspondiente, se
deberd contar con un expediente que incluya el soporte documental que
compruebe, justifique y demuestre que se cumple con la normatividad
aplicable a la que estan sujetos; ademas, efectuar el registro contable
correspondiente.

2.1. ASPECTOS GENERALES DE LOS RECURSOS FEDERALES. E| Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, consistente en acuerdos y convenios entre la
Federacion y las entidades federativas, ha delimitado las fuentes de recursos a
las que puede acceder cada orden de gobierno. Es también el mecanismo que
establece la participacion que corresponde a la Federacion, Estados vy

IVAI-REV/2574/2017/11
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Municipios, de los ingresos federales; la distribucién entre ellos de dichas
participaciones y las reglas de colaboracién administrativa entre las diversas
autoridades fiscales.

Los recursos federales llegan a los Municipios a través de diversas vertientes.
Los mecanismos mas conocidos son aquellos que tienen que ver con las
participaciones y aportaciones federales, las cuales son administradas
directamente por los gobiernos municipales y son entregadas utilizando
férmulas y criterios contenidos en distintos ordenamientos juridicos; las
participaciones al momento de ingresar a la hacienda municipal
adquieren el caracter de ingresos ordinarios, en cuanto a las aportaciones
federales, si bien es cierto que de acuerdo a la Ley de Coordinaciéon Fiscal se
registran como ingresos propios y se ejercen conforme a las leyes locales, se
deben aplicar en fines especificos y pueden ser fiscalizados por las autoridades
federales facultadas para ello.

Por su parte, los Programas Federales se refieren a los recursos derivados de las
politicas, objetivos y estrategias de cada una de las dependencias y entidades
del Gobierno Federal. El siguiente esquema muestra las vertientes por las
cuales el Gobierno Federal transfiere recursos a Estados, Municipios y en el caso
de los programas, también a beneficiarios directos.

El siguiente esquema muestra las vertientes por las cuales el Gobiermno Federal transfiere
recursos a Estados, Municipios y en el caso de los programas. también a beneficiarios

directos:
ERSION DE RECURS0S FEDERALES PARA ESTADOS ¥ MUNIG PIOS)

i Federales Federales

s (Ramo 28) [(Ramo 33) de recursos Federales
Fomndos Fondos Recursea Recursos Recursos
distribuidos__por ds por de de  distibuises  de
Tormulas y criterice  Tarmuas y  acuerdo a las  acuerdo a o acuerdo a L]
eatablecidos en la  critenios tonmigas, polilicas,  establecido  en  establecido en la
Ley 08 eslaDlecos &N IOQIEmEs ¥ oS propios  Ley e
Coordinacidn la Ley de estrslegias  de  convenios Presupuests  y
Fiscal Federsl y Coordinacian caa dependencia Resporsabilidad

L& en la  leyes Fiscal Federal y entidad feseral Hacendaria
locales de
cocedingcitn fisesl

\.ORFIS

a i Convenios de Excedentes da

Federales Federales i s "

(Famo 28) (Ramo 33) de recursos Federales
Lo recursce no  Lea recursos  Los recusce  Los recursos  Lea rECLISOS
ftienen  eliquetss  cuentan con  cuentan con  cuentan con  cuentan con
de gasto etiguetas de eliquelas de gasio  eliquetas de  eliguetas de gasio

pasio estahlecidas  en  gasio parciales  en  la

establecidas  en ks reglas  de  establecidss  en  Ley de

la  Ley de operacidn ¥ s propios  Presupuesto

c s de ad

Figeal los propice Hacendaria
programas

2.1.1. Participaciones Federales Las Participaciones Federales provienen de la
distribuciéon que se hace entre la Federacion, los Estados y los Municipios de los
recursos provenientes de la Recaudacion Federal Participable (RFP).

La Ley de Coordinacién Fiscal define en su articulo 2, a la Recaudacién Federal
Participable como: "la que obtenga la Federacién por todos sus impuestos, asi
como por los derechos sobre la extraccion de petrdleo y de mineria,
disminuidos con el total de las devoluciones por los mismos conceptos". Las
Participaciones Federales que se destinan a los Municipios estan principalmente
constituidas por los fondos siguientes:
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La Ley de Coordinacion Fiscal define en su articulo 2. a la Recaudacion Federal
Participable como: "ia que cbienga la Federacion por fodos sus impuestos, asi como por
los derechos sobre la extraccion de petrdiec y de mineria, disminuidos con el total de las
devoluciones por los mismos conceptos”

Las Parficipaciones Federales que se destinan a los Municipios estan principalments
constituidas por los fondos sigulentes:
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no sean aio por predial y por
derechos.

- EI 83.2% incrementars dicho Fondo -de Fomento Murnicipal i S0k
corresponders a las que en materia de
derechos

FONDO DE FOMENTO

A UnwCTPAL Dentro de su férmuia de distribucin se considera el 70% del excedente
del Fondo de Fomento Muricipal con respecto a 20132 de la entidad; asi
como. el 30% del excederts del Fondoc de Fomernto Murcipal con
respecto a 2073 de la entidad. Semore y cusndo el gobierno de dicha
entidad sea el e i itn_del impuesto predial por

GESTION FINANCIERA
MUNICIPAL ¥ SU FISCALIZACION 2015
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el impuesto predial, se deberd haber celebradc un Convenio
corraspar ¥ ol il e CMason oficial
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El Manual para la Gestion Publica Municipal dos mil dieciséis,
publicado por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz’, indica:

1.2. Ley de Ingresos La LGCG establece que los Ayuntamientos incluiran en sus
respectivas leyes de ingresos, la informacién referente a: a) Las fuentes de sus
ingresos, sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto de cada
unay, los recursos federales que seran transferidos por la Federacién a través
de los fondos de participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios
de reasignacién; asi como los ingresos recaudados con base en las disposiciones
locales.

2.1 Aspectos Generales de los Fondos Federales El actual Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal (SNCF), tiene su origen en la Ley de Coordinacién Fiscal
(LCF) en vigor a partir del primero de enero de 1980. Desde su creacién en la
propia Ley, se establecen el conjunto de disposiciones y érganos que regulan la
cooperacién entre la Federacidn y las Entidades Federativas, incluyendo el
Distrito Federal, con la finalidad de armonizar el sistema tributario mediante la
coordinacién y colaboracién intergubernamental, establecer y distribuir las
participaciones que correspondan a sus haciendas publicas en los ingresos
federales y apoyar al sistema de transferencias mediante los fondos de
aportaciones federales; a través de dichos érganos, el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y los gobiernos
de las Entidades por medio de su 6rgano hacendario, participan activamente
en el desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del mismo. El siguiente
esquema muestra las vertientes por las cuales el Gobierno Federal transfiere
recursos a Estados, Municipios y en el caso de los programas, también a
beneficiarios directos.

2.1.1. Participaciones Federales. Las Participaciones Federales provienen de
la distribucién que se hace entre la Federacién, los Estados y los Municipios de
los recursos provenientes de la Recaudacién Federal Participable.

Las Participaciones Federales que se destinan a los Municipios estan
principalmente constituidas por los fondos siguientes:

* http://www.orfis.gob.mx/Manual2016/MGPM2016.pdf
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

Se Integra con el 20% de la recaudacion federal partiinable que obtenga la
FONDO GENERAL federacion en un efercicio
DE PARTICIPACIONES

A

£ Estado desting  los Municiplos af menos el 20% del total de los recursos que reciba

E— :
Este Fondo se conforma con el 16.6% del 1% de la RFP y se distribuye & los Municipios
FONDO a traves de los Estados garantizando que [as cantidades no sean menares a lo

OF FOMENTO recaudado localmente por impuesto predial y par derechos.

- £183.2% incrementara dicho Fondo de Fomento Municipal y solo correspondera a las
entidades que se coordinen en materia de derechos
_
+ Este Fondo se conforma con el 16.8% del 1% de [a RFP y se distribuye a los
OTRAS Municipios a traves de los Estados qarantizando que fas cantidades no sean
PARTICIPACIONES menores a ko recaudado localmente por impuesto predial y por derechos
FEDERALES

a) £183.2% incrementard dicho Fondo de Fomento Municipal y solo
corresponderd a las entidades que se coordinen en materia de derechos,

Decreto Numero 319 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Veracruz Para el Ejercicio Fiscal 2015".

Decrete Mdmerc 319 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estade de Veracruz para el
Ejercicio Fiscal 2015.

Gobierno del Estado de VWeracruz de Ignacio de la Llave
FPresupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2015

ANEXO 1%
Integracion de participaciones y Aportaciones a los Municipios 2015
(Cifras en pesos)

RAMO 33

MUMICIPIO RAMO 28 I S e P Ty e =iiE I TOTAL
Aquila 7.653.193 919,334 a.472.904 5,392,238 13.045.431
Astacinga 10,301,342 3.067.005 11.366.181 14,433,186 24,734.528
Atlzhuiloo 10,984,366 5,025,898 21.577.042 26,602,940 37,587,306
Atoyac 28.547.022 11.759.495 16.369.291 28.128.786 56.675.808
Atzacan 14,121,267 10,264,107 26.031.563 36,295.670 50.416.937
Azalan 28.446,678 24,755,606 64.370.549 89,130,155 117.576.833
Ayahualuleo 14,018,814 13.023.132 54.081.415 67.104.547 81.124.461
Banderilla 18.522.108 11,022,800 3.387.475 14,410,275 33,332,383
Benito Judrez 14,181,344 8.539.524 36.909.074 45,448,598 59,629,942
Boca del Rio 185,298,769 70.629.619 9.938.226 80,557,845 265.966.614
Caleahualee 11.121.502 6.614.396 43.264.693 49,579,089 61,000,591
_‘F;Z:a’“" d= 8.560.776 3,184,150 7.441,623 10,625,733 18,188,558
E‘am:nno z 36,524,753 21.373.366 25.346.074 46,719,440 53.244.193

endgoza
Ear'?s A 8,556,531 11,719,080 5.472.315 17,191,355 25,747,926

arrille
Carrille Puerno 12,468,425 8.345.630 18.261.451 26,607,081 38,075.506
.‘F:::'}" de 16,488,485 9,547,875 16.604.379 26,152,254 42 640,739
Catemaco 33,585,410 24,859,878 25.632.224 50,492,102 84,057,512
Cozonssce 20.971.672 12.013.758 23.642.934 35,656,692 55.628.364

arrera
Cerro Azul 27.853.425 13.195.632 5.027.590 19,227,222 47,080,647
Chacahianguis 15,399,983 5.876.951 6.147.462 12,124,413 27.524.396
Chalma 15.263.030 6,455,383 10.162.912 16,622,285 31,885.325
Chiconamel 9,558,603 3.454 281 11.489.820 14,844,101 24,502,704
Chiconguizco 12,169,808 6.747.923 25.857.334 32,605.257 44,775,065
Chicontepec 24,663,254 28.128.451 104.996.167 133,124,618 157.787.872
Chinameca 16,251,194 7,783,388 6.027.595 13,810,923 30,062,177
Shinampa de 12,913,804 7.820.223 16.378.875 24,200,198 37.114.002

orostza
Chocamén 12,985,445 8,516,157 22.247.255 31,763.412 44,748,857
Chontla 14,250,873 7.514.200 22.243.8286 29.753.116 44,017.989
Chumatlén 9,760,412 1,989,588 8.713.769 10,703,357 20,463.769
Citlahépetl 10,481,708 5.668.971 13.847.939 19,516,810 29,998,618
Coacearzinta 10,466,007 4,817,168 7.473.728 12,290,856 22,756,903
Coahuitlén 9,815,856 3,995,547 19.177.590 23,173.137 32,988,993
Coatepeac 50,753,118 44,353,138 16.512.690 60,865,828 111,618,045
Coatzacoaleos 507421514 156,169,127 36.769.236 192,938,363 800.359.877
Coatzintla 25,101,589 24,736,073 7.438.526 32224599 57,326,188

Pagina 55 Subprocuraduria de Legislacion y Consulta

Departamento de Legislacian

4 http://lwww.itsx.edu.mx/transparencia/l/Ptto_Egresos2015.pdf
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El Decreto Numero 623 de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Veracruz Para el Ejercicio Fiscal 2016°.

Martes 29 de diciembre de 2015 GACETA OFICLAL Fagina &7

Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Uawve
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2016
Arnexo Vil
Integracidén de Participaciones y Aportaciones a los Municipios 2016
{Cifras en pesos)

Ramo 33
Municipio R 28 Total
FORTAMUMNDF FISMDF Suma
Totales 7,822 555,997 4,101, 857,360 5,612 986,643 9,714 844 003 17,537, 400,000
Acajete 11,192,571 4,413,021 6,364,638 10,777,659 21,970,230
Acatlan 11,350,751 1,655,621 1,346,438 3,002,055 14,352,810
Acayucan 63,389,627 44,931 899 64,442 082 109,423,981 172,813,608
Actopan 32,917,074 22,000,167 22,051,930 444,052,097 76,969,171
Acula 8,477,978 2,752,570 3,903, 418 6,655,988 15,133 966
Acultzingo 12,832 559 11,255,537 21,515,406 32,770,943 45,603,502
Agua Dulce 77,496,384 24,692,083 19,915.370 44,607 463 122,103,847
Alamo Temapache 64,712 776 56,081,266 113,813 882 164,895,148 234,607,924
Alpatldhuac 10,390,327 5,200,849 14,705,626 19,906,475 30,296,802
Alto Lucero de Gutiérrez Barrios 28,830,547 15,035,826 17,694,834 32,730,660 &1,561,207
Altotonga 26,468,209 32,412,598 65,767,016 98,179,614 124,647,823
Alarado 35,883,613 27,882,584 21,059,251 58,941,835 94,825,448
Amatitlan 59,870,448 4,018,033 5,133 431 9,151, 464 19,021,912
Amatlan de los Reyes 25,414,156 22,683,881 24,151,707 46,835 538 72,249 744
-ﬁngel R. Cabada 30,541,302 17,993,404 29,610,068 47,603,472 78,544,774
Apazapan 7,943,549 2,161,162 1,858, 208 4,019,370 11,962,919
Aguila T.BET 416 964,392 2,740,001 3,704,393 11,571,809
Astacinga 10,584,799 3,217,324 9, 7r3 891 12,941 215 23,526,014
Atlahuiloo 11,279,531 5,272,226 15,475,569 20,747,795 32,027,326
Atoyac 29,332,907 12,335,850 16,344, 790 28 680,640 58,013,547
Atzacan 14,496,907 10,767,169 18,727,374 29,494 543 43,991 450
Atzalan 29,188,224 25,973,119 58,410,152 84,383,271 113,571,495
Ayahualuloo 14,381,575 13,661,420 29,824 832 43 486,252 57,867 827
Banderilla 15,440,546 11,563,048 6,335,030 17 898,078 37,338,624
Benito ludrez 14,553 898 8,958,062 32,431,194 41,389,256 55,943,154
Boca del Rio 190,443 222 74,091,306 25,321 000 99,412 306 289,855,528
Calcahuakco 11,413 451 6,938,580 22,596,771 29,535,351 40,948 802
Camardn de Tejeda 2,796,176 3,340,221 6,178,690 9,518,911 18,315,087

En el caso que nos ocupa, debe tenerse en cuenta que la
informacién reclamada se relaciona con los montos de los presupuestos
federales asignados y los informes emitidos sobre su ejercicio vy
aplicacién regulados en la normatividad trascrita, de la cual se advierte
lo siguiente:

e Que el ente obligado tiene facultad para recibir
participaciones federales, las cuales son fondos constituidos en
beneficio del municipio.

e Que en los presupuestos de egresos del municipio se
contemplan las participaciones.

¢ Que las participaciones se entregaran a los municipios
por conducto de los Estados, las cuales seran cubiertas en
efectivo.

* http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Veracruz/wo109839.pdf

20



IVAI-REV/2574/2017/I

e Que los Ayuntamientos tienen la obligacion de publicar de
manera trimestral, la informacién en Internet y en los medios oficiales
de difusién locales, referente a las aportaciones obtenidas.

e La informacién trimestral de los Municipios debe ser publicada
por los Ayuntamientos en los érganos locales oficiales de difusion y
puestos a disposicion del publico en general a través de sus respectivas
paginas electrénicas de Internet.

Por lo que es evidente que lo reclamado constituye informacién
publica y parte de ella vinculada con obligaciones de transparencia,
habida cuenta que todo acto que emitan los sujetos obligados en el
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones (como en el
presente caso) debe ser documentado y transparentado bajo el
principio de maéaxima publicidad, lo que encuentra apoyo en lo
dispuesto en los articulos 4, 6 y 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

No pasa inadvertido para este 6érgano que la parte recurrente al
formular su solicitud de informacién, requirié que la entrega se
efectuara via Infomex- sin costo, modalidad de entrega reclamada
exigible al sujeto obligado, porque conforme con el Censo de Poblacién
dos mil diez del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI,
cuenta con una poblaciéon mayor a los setenta mil habitantes, y por
tanto tiene la obligacion de contar con un portal de transparencia,
empero, resultando un hecho notorio que en los archivos de la
Direcciéon de Capacitacién de este instituto obra la direccién electréonica
http://www.perote.gob.mx/

Por lo que, ante el deber legal de este instituto de vigilar que los
sujetos obligados cumplan con sus obligaciones, de la diligencia de
inspeccion a la citada direccion se advierte que la pagina electrénica del
ente obligado cuenta con un vinculo denominado “Transparencia”,
como se muestra a continuacion:

LA
L Lo

LR e

21


http://www.perote.gob.mx/

Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales

Al ingresar al rubro referido, se

IVAI-REV/2574/2017/1

advierte que cuenta con

informacién correspondiente al articulo 15 de la ley 875 de la materia,

como se muestra enseguida.

Inicio Cabildo Transparencia Tramites y Servicios

Transparencia

En cumplimiento a lo establecido por los articulos 70 y 71 de la Ley General de
Transparencia, asi como los articulos 12, 13, 15 y 16 de la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el H. Ayuntamiento Constitucional de Perote, Veracruz, pone a su
disposicién la siguiente informacién pablica:

Jetd bl

al sujeto

1. El marco normati do, en el que debera incluirse leyes,

decretos de ivos,

codigos, reglamentos,
operacidn, criterios, politicas, entre otros:

reglas de

II. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura. las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
publico. prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados. de
conformidad con las disposiciones aplicables:

TIL. Las facultades de cada Area;

IV. Las metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus programas operativos;

V. Los indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social que
conforme a sus funciones, deban establecer;

VI Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados:

-t
Perote

:Qué desea buscar?

Buscar

ATENCION
CIUDADANA

Asimismo al ingresar a la fraccion XXI del articulo en cita, relativa

a la informacién financiera sobre

el

presupuesto asignado,

observandose en su contenido que cuenta con lo correspondiente a

"Informacién  Financiera de

(presupuesto
“Informacién Financiera de (informes trimestrales de gasto)”

anual)”,
y

asignado

“Informacién Financiera de (cuenta publica)”, procediéndose a analizar

cada uno de los apartados en mencién:

Inicio Cabildo Transparencia Tramites y Servicios

Fraccién XXI. La informacion financiera
sobre el presupuesto asignado

La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio
trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demis

normatividad aplicable.

¥

RESPONSABLE FECHA DE FECHA DE
DESCARCAR. DE LA VAUDACION DE AACTUAUIZACION DE
INFORMACION INFORMACION LA INFORMACION LA INFORMACION

" Informacion Tesoreria 15 de 15 de

Financiera de agosto agosto

i 2017 2017
(presupuesto asignado de 201 de 201
anual)
. Informacion

Financiera de
(informes trimestrales

de gasto)

. Informacion
Financiera de (cuenta

piiblica)

~.
Perote

¢ Qué desea buscar?

Buscar

ATENCION

(i

CIUDADANA
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“Informacion Financiera de (presupuesto asignado anual)”

B HdS- s Formato-214N i6n-financiera-d gnad I (1) [Modo de compatibilidad] - Excel ? @ - X

Luiegliled INICIO INSERTAR DISENIO DE PAGINA FORMULAS DATOS REVISAR VISTA

-3
P I TP o Ek—
.

P

P . Nk s He DA =52 ElCombinarycentiar < § - % o 43§ Formate Darformat

. condicional + como tabla
Portapape.. Fuente [ Alineacién ] Mimero ] Estilos
A8 - f‘ 2016

Iniciar sesién
- = Y. oa
&= Ex
g H = El . zv 'H'
o Estilosde Insertar Eliminar Formato Ordenary  Buscary

* celda~ - M - =7 filtrar~  seleccionar~
Celdas Modificar A
v
E -

NOMBRE
TITULO CORTO DESCRIPCION

Informacién financiera de Informacidn financiera de
presupuesto asignado anual) [LTAIPV2Z1AN presupuesto asignado anual

Tabla Campos

7 Hipenvinculo P.E.F. Hipervinculo Decreto de P.E.E.F.
http:#/perote.emunicipios.gob. mx/wp- http-//perote.emunicipios.gob. mx/wp-
ds/sites/207/2017/07/Formato-21 d 207/2017/07/Formato-21 d
B 2016] 114962562 1 de-egresos-gjercicio-2016-objeto-gasto.pdf egresos-ejercicio-2016-objeto-gasto.pdf
http://perote.emunicipios.gob.mx/wp- http://perote.emunicipios.gob. mx/wp-
ploads/sites/207/2017/07/Formato-21a-presupt pload 207/2017/07/Formato-21a-presupuesto-de
] 2016 114962562 2 de-egresos-sjercicio-2016-objeto-gasta pdf egresos-ejercicio-2016-objeto-gasta. pdf
http://perate emunicipios gob mx/wp- http-//perate emunicipios gob mx/wp-
ploads/sites/207/2017/07/Formato-21a-presup pload 207/2017/07/Formato-21a-presupuesto-de
10 2016 114962562 3 de-egresos-gjercicio-2016-objeto-gasto_pdf egresos-ejercicio-2016-objeto-gasto_pdf
http://perate_emunicipios_gob. mx/wp- http:/fperate emunicipios.gob. mx/wp-
ds/sites/207/2017/07/Formato-21 d: '207/2017/07/Formato-21a-presupuesto-de
" 2016 114962662 4 de-egresos-ejercicio-2016-objeto-gasto_pdf egresos-gjercicio-2016-objeto-gasto.pdf
http://perate_emunicipios_gob. mx/wp- http:/fperate emunicipios.gob. mx/wp-
content/uploads/sites/207/2017/07/Formato-21 d: 207/2017/07/Formato-21a-presupuesto-de-
12 2016 114962562 5 de-egresos-ejercicio-2016-objeto-gasto_pdf egresos-gjercicio-2016-objeto-gasto.pdf
http://perate_emunicipios_gob. mx/wp- http:/fperate emunicipios.gob. mx/wp-
content/uploads/sites/207/2017/07/Formato-21 d: 207/2017/07/Formato-21a-presupuesto-de-
13 2016 114962562 6 de-egresos-ejercicio-2016-objeto-gasto_pdf egresos-gjercicio-2016-objeto-gasto.pdf
http:f/perote.emunicipios.gob. mx/wp- hitp:/fperote.emunicipios.gob. mx/wp-
content/uploads/sites/207/2017/07/Formato-21a-presup! p /2017/07/Formato-21a-presupuesto-de-
14 2018 114962562 7 de-egresos-gjercicio-2016-objeto-gasto.pdf egresos-ejercicio-2016-objeto-gasto. pdf
http://perote.emunicipios.gob. mx/wp- hitp:/fperote.emunicipios.gob. mx/wp-
p 12017/07/Formato-21a-presup p /2017/07/Formato-21a-presupuesto-de
15 2016 114962562 8 de-egresos-gjercicio-2016-objeto-gasto.pdf egresos-ejercicio-2016-objeto-gasto. pdf
http://perote.emunicipios.gob. mx/wp- hitp://perote.emunicipios.gob. mx/wp-
content/uploads/sites/207/2017/07/Formato-21a-presupuesto- content/uploads/sites/207/2017/07/Formato-21a-presupuesto-de
16 2016 114962562 9 de-egresos-gjercicio-2016-objeto-gasto.pdf egresos-ejercicio-2016-objeto-gasto. pdf
17
18
19
20
2
22
23
24
25
26
Al

Reporte de Formatos | Tabla 210627 ‘ Tabla 210626 ‘ @ 4]

H. AYUNTAMIENTO DE PEROTE, DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016
RESUMEN POR CAPITULO DE LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

Fecha de elaboracién:

000 Materiales ¥ Suministros
Transfercncins, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
Inversion Publica

Inversiones Financieras Otras Provisiones
Participaciones Y Aportaciones
Deuda Piblica

38,757,759.00

7,801,877.64
22,289,154.84
2,122,778.04
2.673,905.71
35,317,087.02

PRESIDENTE MUNICIPAL
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“Informacion Financiera de (informes trimestrales de gasto)”

H &- s 13.-Formato-21b.-Informacién-financiera-de-informes-trimestrales-de-gasto (1) [Moda de compatibilidad] - Excel ? @A - X
PUSEIT] NiCI0 INSERTAR  DISERIODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA Iniciar sesién

LI Y - = = = Bx G - A

Avial -lo - = - Ajustartext General - 4 J = B E

D B rial A A 2 EF Ajustar texto eneral ’__D_‘ " kG = o ZY H
Peger o N K s - e Do A~ 3= ECombinarycentrar - § - % o0 G % Formato  Darformeto Estiosde Insertor Elminar Formato | Ordenary  Buscary

- condicional * como tabla~ celda~ - - - £ Siltrar~ seleccionar -
Portapape.. T Fuente ] Alineacién ") Ndmero ] Estilos Celdas Madificar "~
121 - e v

A B C D B

2 NOMBRE CORTO DESCRIPCION

3 Informacin financiera de (informes trimestrales de gasto)|LTAIPV21B

La informacién financiera sobre el presupuesto asignado. asicomo los informes del ejercicio trimestral del gasto.
Tabla Campos

7 Ejercicio Periado que se informa Estado analitico del ejercicio Capitulos del Gasto

] 2016 01/Octubref2016 al 31/Diciembre/2016  por objeto del gasto

9 2016 01/Octubra/2016 al 31/Diciembre/2016  por objeto del gasto

10 2016 01/Octubre/2016 al 31/Diciembre/2016  por objeto del gasto

" 2016 01/Octubre/2016 al 31/Diciembre/2016  por objeto del gasto

12 2016 01/Octubre/2016 al 31/Diciembre/2016  por objeto del gasto

13 2016 01/Octubre/2016 al 31/Diciembre/2016  por objeto del gasto

14 2016 01/Octubre/2016 al 31/Diciembre/2016  por objeto del gasto

15 2016 01/Octubre/2016 al 31/Diciembre/2016  por objeto del gasto

16 2016 01/Octubre/2016 al 31/Diciembre/2016  por objeto del gasto

17

18

19

20

n

2

23

24

25

26

27

pai}

29

30

kil

32

33

kX

35

36

7

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

43 A

3 Reporte de Formatos Segundo Trimestre Tercer Trimestre | Cuarto Trimestre | hidden ... (&) 4 v
LSTO i) M -——+ 0%
H ©- s 13,-Formato-21b.-Informacién-finan ciera-de-informes-trimestrales-de-gasto (1) [Moda de compatibilidad] - Excel 7?7 @ - x
ARCHIVO jiillelle} INSERTAR DISERIO DE PAGINA FORMULAS DATOS REVISAR VISTA Iniciar sesién
* .= R %= Bx gh X A
o o Arial 0 A A e ErAjustrteto General E—| L:_‘d Q e ';X D A4 H
Pegar o MoK s- Te D-A- 3= B Combinarycentrar - § - % w0 % $§  Formato  Darformato Estios de Insertar Eliminar Formato | Ordenary  Buscary
- condicional ~ como tabla ~  celda - i - i - filtrar ~  seleccionar =
Portapape.. & Fuente ] Alingacién ] Nimero ] Estilos Celdas Madificar ~
121 M fe v
D E F G H 1 Jo[=

2

3 0 los informes del ejercicio trimestral del gasto. en términosde la Ley General de Contabilidad Gubemamental y demasnormatividad aplicable_

6 Tabla Campos

7 Capitulos del Gasto Hipervinculo al informe trimestral [Fecha de validacior| Area respansable de Ia informacidn|Afio  [Fecha de actualizacin [Nota

8 1 11ul-17 TESORERIA 2016 11-ago-17

9 2 11ul-17 TESORERIA 2016 11-ago-17

10 3 11ul-17 TESORERIA 2016 11-ago-17

1 4 11-ul-17 TESORERIA 2016 11-ago-17

12 5 11-jul-17 TESORERIA 2016 11-ago-17

13 6 11ul-17 TESORERIA 2016 11-ago-17

14 7 11ul-17 TESORERIA 2016 11-ago-17

18 8 11ul-17 TESORERIA 2016 11-ago-17

16 9 11-ul-17 TESORERIA 2016 11-ago-17

17

18

19

20

2 —1

3 Reporte de Formatos Segundo Trimestre Tercer Trimestre Cuarto Trimestre | hidden ... 4 >
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“Informacion Financiera de (cuenta publica)”

[ x I I s 14.-Formato-21c.-Informacién-financiera-de-cuenta-piiblica-2016 (1) [Modo de compatibilidad] - Excel 7 @ - x
INICIO  INSERTAR  DISENIODEPAGINA ~ FORMULAS ~ DATOS  REVISAR  VISTA Iniciar sesian

o laa = e B Ajustarteto General 1 ’_:_4 Q %ﬂ Ex E 3 ay

=

Pt o w8 - A =

§ - 95 &9 95 Formato Darformato Estiosde Insertar Eliminar Formato Ordenary  Buscary
condicional+ comotabla~ celda~  ~ . - £ fitrar~ seleccionar -

= Combinary centrar -
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o= ASUNTO: Participaciones al Municipio
% Xalapa, Ver., a 30 de noviembre de 2016

[00261
C. PAUL MARTINEZ MARIE
PRESIDENTE MUNICIPAL DE PEROTE
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal vigente en los articulos
2, 2A,3A, 4, 4AYy 4B, me permito informar el monto por concepto de participaciones federales
del mes de noviembre del presente afio.

PARCIAL PESOS
PARTICIPACIONES:

FONDO GENERAL
FONDO E EP
FONDO D
TENENCIA DE VEHICULO!
LSAN
FONDO DI
FONDO DE ON 7345257
FONDO DE EXTRACION DE HIDROCARBUROS 211247

PARTICIPACIONES DE GASOLINAYY DIESEL 14441623

INCENTIVOA LA VENTA DE GASOLINA'Y DIESEL 133005
SUMA 2,329874.89
DEDUCCIONES:
cre 511,511.00
LPE 21452122
FIDEICOMISO BURSATIL F/398 13822421
SUMA (864,256.43)
OTRAS FUENTES
IMPUESTO SOBRE LARENTA PARTICIPABLE 126,601.00
SUMA 126,501.00
DEPOSITO NETO 1,592,219.46

ATENTAMENTE

C.P. JORGE JARAMILLO MENDEZ
SUBSECRETARIO DE EGRESOS

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU

CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO
EN UNA DECISION JUDICIAL®.

De la inspeccién realizada se observd que la informacién
publicada en dicha fraccién corresponde al ejercicio dos mil dieciséis,
por lo que hace a la tabla relativa al presupuesto anual asignado no se
advierte lo peticionado, aunado a ello se accedio a los vinculos
electrénicos que se muestran en dicha tabla, sin que en su contenido se
muestren las participaciones requeridas; de igual modo al inspeccionar
la tabla de los informes trimestrales de gasto no se visualizd lo
requerido; y por ultimo, respecto de la tabla de la cuenta publica, sélo
se logrd visualizar en el hipervinculo a dicha cuenta, lo referente a
diciembre del afio dos mil dieciséis, en el que se encuentra un carpeta
identificada como “Oficio de prestaciones”, en la que el Subsecretario

® Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, p. 1373.
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Al

de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacién le comunica al
presidente municipal del ayuntamiento en cuestién los montos por
conceptos de participaciones federales del mes de noviembre del
mencionado afno; sin embargo lo anterior no es suficiente para poder
tener por colmada la pretensién del solicitante, aunado a ello se
inspecciond la Plataforma Nacional de Transparencia relativa al
Ayuntamiento de Perote, misma en la que se advirtieron los mismos
elementos que en su portal de transparencia

Derivado de lo anterior, y toda vez que el ente obligado fue
omiso en dar respuesta dentro del término que la ley estipula para ello
ni comparecié al recurso, en consecuencia, como se anuncié al resultar
fundado el agravio hecho valer, lo procedente es ordenar al sujeto
obligado que dé respuesta, y entregue a la parte recurrente la
informacién solicitada, la cual debe entregar de manera gratuita por
haber sido omiso en dar respuesta a la solicitud dentro del plazo que la
ley establece para ello, en los términos siguientes:

e Debe entregar y/o poner a disposicion de la parte
recurrente la informacion relativa a la fecha de recepcién
de participaciones entregadas por el gobierno del estado,
monto recibido y mecanismo de entrega durante el
ejercicio dos mil quince, y la correspondiente al dos mil
dieciséis hasta la fecha de la presentacion de la solicitud.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fracciéon |; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTA. Exhorto. Cabe destacar que el legislador establecié una
serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los
sujetos obligados, herramientas utiles para que puedan procesar y
gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacién. De ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales
se rige el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon sean el de
publicidad, sencillez, gratuidad, expeditez y oportunidad.

Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generé
un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, por lo que resulta oportuno
exhortar al sujeto obligado para que en posteriores ocasiones dé cabal
cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de
Transparencia del Estado de Veracruz, respecto a la tramitacién de las
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solicitudes de informaciéon que se le formulen, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulos | y Il
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz, relativa a las medidas de apremio y Sanciones.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proporcione a la
parte recurrente en forma gratuita la informacion solicitada; lo que
debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resoluciéon, en términos de la
consideracion cuarta de este fallo.

SEGUNDO. Se exhorta al sujeto obligado para que, en
posteriores ocasiones de cabal cumplimiento a los procedimientos y
términos establecidos en la Ley de la materia, respecto a la tramitacién
de las solicitudes de informacién que se les formule, apercibido que de
no hacerlo se procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulos | y
Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, relativa a las medidas de
apremio y Sanciones.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberéd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fracciéon VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos

29



