RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/255/2017/I1
R1=T018 2121 N} = ————

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Finanzas y Planeacion

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cinco de abril de dos mil diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El ocho de febrero de dos mil diecisiete, la ahora recurrente
presenté una solicitud de informacién a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, quedando
registrada con el nimero de folio 00164817, requiriendo lo siguiente:

Solicito de los 212 ayuntamientos del Estado de Veracruz, la siguiente
informacion:

1. Una relacién de los mismos, en la que se conozca el numero de ediles
que integran el ayuntamiento, desagregando de el sueldo y/o
remuneracion que reciben cada uno de ellos y el total que representa.

2. Sobre el ayuntamiento de NAUTLA, le solicito los documentos en la este
contenida la informacién relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de
los servidores publicos de ese sujeto obligado, es decir:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las
prestaciones correspondientes del personal de base, de confianza y del
contratado por honorarios. Igualmente debera publicarse el nimero total
de las plazas y del personal por honorarios, especificando las vacantes por
cada unidad administrativa.

b. Esta informacidon deberd desagregarse por puestos, tratandose del
trabajo personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo
personal independiente, la informacion debera desagregarse por el tipo de
servicio de que se trate. En ambos casos la informacién deberé contener,
ademas, las prestaciones que en dinero o en especie corresponda.



IVAI-REV/255/2017/1I

Igualmente debera especificarse el nimero de personas que ocupan los
puestos, haciendo el desglose por niveles. En el caso de servicios
personales independientes, se debera especificar el nUmero de personas
contratadas en cada tipo de servicio.

c. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre la renta.

3. Los ingresos que ha obtenido desde 2008, desagregando por afio, por
concepto del CAPUFE, es decir por el puente que conecta.

4. El documento que contiene la informacion actualizada de la cifra de la
deuda publica del ayuntamiento de Nautla.

II. El nueve de febrero siguiente, el sujeto obligado dio respuesta a
la solicitud de informacion, a través del oficio UAIP/0220/2017, signado en
misma fecha por la Jefa de la Unidad de Transparencia, documento que se

inserta a continuacion:

oy e UNIDAD DE TRANSPARENCIA
VEF Oficio No. UAIP/0220/2017
Hoja 1 de 2
ASUNTO: Se remite respuesta a su solicitud de
acceso a la informacion pablica N 00164817
Xalapa, Ver. A 09 de febrero de 2017

C. SOLICITANTE

PRESENTE.

En atencion a su Solicitud de Acceso a la Informaciéon Pdblica registrada con el
folio ndmero 00164817 en el Sistema INFOMEX-Veracruz, de fecha de inicio 08 de
febrero del presente y que a la letra dice:

“Solicito de los 212 ayuntamientos del Estadoe de Veracruz, la siguiente
informacién:

1. Una relacion de los mismos, en la gque se conozca el numero de ediles que
integran el ayuntamiento, desagregando de el sueldo y/o remuneracion que
reciben cada uno de ellos y el total que representa.

2. Sobre el ayuntamiento de NAUTLA, le solicite los documentos en la este
contenida Ia informacion relativa a sueldos, salarios y remuneraciones de los
servidores pdblicos de ese sujeto obligado, es decir:

a. El tabulador y las compensaciones brutas y netas, asi como las prestaciones
correspondientes del personal de base, de confianza y del contratado por
honorarios. Igualmente debera publicarse el niumeroc total de las plazas y del
personal por honorarios, especificando las vacantes por cada unidad
administrativa.

b. Esta informacion debera desagregarse por puestos, tratandose del trabajo
personal subordinado; en el caso de remuneraciones al trabajo personal
independiente, la informacion debera desagregarse por el tipo de servicio de que
se trate. En ambos casos [a informacion debera contener, ademas, las prestaciones
que en dinerc o en espedcie corresponda. lgualmente deberda especificarse el
numero de personas que ocupan los puestos, haciendo el desglose por niveles. En
el caso de servicios personales independientes, se debera especificar el niumero de
personas contratadas en cada tipo de servicio.

<. Los ingresos a que se hace referencia son los netos de impuestos, incluyendo
ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta.

3. Los ingresos que ha obtenido desde 2008, desagregando por afio, por concepto
del CAPUFE, es decir por el puente gque conecta.

4. El documento que contiene la informacion actualizada de 1a cifra de Ia deuda
publica del ayuntamiento de Nautla.” (sic)

Con fundamento en los articulos 134, fraccion Il y 145, fraccién 11l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, me permito hacer de su conocimiento que la informacién
solicitada no es competencia de esta Secretaria, de conformidad con lo
establecido en el articulo 115 fracciones | y IV de la Constituciédn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 115. Los estodos odoptordn, para su régimen interior, lo formo de gobierno
republicano, representativo, democratico, loico y popwulor, teniendo cormo base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrotiva, el municipio libre.
conforme a los boses siguientes:

) X Coda Municipio serd gobernodo por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,

integrodo por un Presidente Municipal y el namero de regidores y sindicos que la ley
Mﬂelcrmine. La competenciao que esto Constitucion otorga al gobierno muunicipal se
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e UNIDAD DE TRANSPARENCIA

el Oficio No. UAIP/0220/2017

Hoja 2 de 2

ASUNTO: Se remite respuesta a su solicitud de

acceso a la informacién pablica N* 00164817

Xalapa, Ver. A 09 de febrero de 2017

ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedio
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(-..)

. Los municiplos administraran libremente su hacienda, lo cual se formard de fos
rendimientos de los bienes que Jes pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(..7

Lo anterior se robustece con lo establecido en el articulo 35 fracciones II, 111, IV y
XX de la Ley Organica del Municipio Libre:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

/

/i. Recaudar y administror en formao directa y libre los recursos que integren Ja
Hacienda Municipal;

. Recibir las participociones federales, que serén cubiertas o los municipios con
arreglo a los bases, montos y plazos que anualmente determine el Congreso del
Estodo;

V. Eloborar, aprobar, ejecutar y publicar el Plan Municipol de Desorrolio, de
conformidad con la ley de la materia y en los términos gque fa misma establezco;

V.

()

XX. Sujetarse, en las relaciones con sus trabajadores, a las leyes que en esta materia
expida el Congreso del Estado y o los convenios que se celebren con base en dichas
feyes, de conformidod con los presupuestos de egresos QqQue opruebe el
Ayuntamiento,;

(..}

Ahora bien, respecto al primer punto de su solicitud, en afan de transparencia,
con fundamento en el articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como en
el articulo 3 del Decreto de creacién del Instituto Veracruzano de Desarrolio
Municipal (INVEDEM), se sugiere dirigirse a ese Instituto, registrado en el padrén
de sujetos obligados del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion (IVAL),
con direccién en Av. Manuel Avila Camacho No. 286, Col. Centro, C.P. 91000,
Xalapa, Veracruz. Tel: 01 (228) 8138122 | 8138109 | 8138195 | fax: 8138162 | 01
800 221 6967, pagina web: hitp //www.invedem gob. mx/transparencia/.

Para cualquier aclaracion pongo a su disposiciéon el correo de la Unidad,
uaip_sefiplan@veracruz.gob.mx y el teléfono 01 (228) 8 42 14 00 ext. 3144,

JEFA ‘?E LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

lll. Inconforme con la respuesta, el doce de febrero de dos mil
diecisiete, el solicitante interpuso el recurso de revisibn de mérito a través
del sistema Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de trece de febrero siguiente, se tuvo por
presentado el recurso y se ordené remitirlo a la ponencia del comisionado
José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El dieciséis de febrero del actual, se admiti6 el recurso,
dejandose el expediente a disposicién del sujeto obligado y del recurrente
para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a
su derecho conviniera.

En autos consta que el sujeto obligado comparecio al medio recursal
el uno y dos de marzo de dos mil diecisiete, a través de Oficialia de Partes
de este Instituto, asi como por el sistema Infomex-Veracruz, remitiendo del
oficio UAIP/0290/2017, de veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete,
atribuible a la Jefa de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica y
dirigido a la comisionada presidenta de este Instituto, por el cual se afirma
lo siguiente:
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1. Respecto a lo que manifiesta la recurrente sobre “LA FALTA EN LA
ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA.”, podemos decir que es
FALSO dicho argumento, puesto que en ningin momento se vulnera su
derecho de acceso a la informacion pues se hizo de su conocimiento de
manera puntual la respuesta, mediante el oficio UAIP/0220/2017, dentro
del cual se le informé que la informacion no es competencia de este sujeto
obligado.

Respecto al numeral 2. “LA FALTA DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION EN LA SUPUESTA INEXISTENCIA DE LA MISMA, EN
CONSECUENCIA ESA SECRETARIA NO ENTREGA ACUERDO DE
COMITE...” sin embargo es una afirmacién sin sustento alguno ya que la
respuesta estd fundamentada en diversos ordenamientos, estableciendo
como premisa lo sefialado en el articulo 7 de la Ley 875 de Transparencia,
que versa en que: Se presume que la informacién debe existir si se refiere
a facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados”, se agregd ademas lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 115 fracciones | y IV, asi como en la Ley Organica del
Municipio Libre en el Estado de Veracruz, y debe hacerse del
conocimiento de la hoy recurrente, que cada sujeto obligado queda
obligado a realizar todo aquello que permiten sus facultades, las cuales se
constituyen en el marco legal que delimita la potestad juridica que les
corresponde.

Ahora bien, hecha la precision anterior de la que deriva la competencia de
los 6rganos constituidos en cada nivel normativo, se agrega lo establecido
en el articulo 115 fracciones | y IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

Y si a esto agragamos lo sefialado por el articulo 7 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave asi como lo sefialado en sus articulos 134,
fraccion Il 'y 145, fraccion lll, que a la letra dicen:

Articulo 7. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacion publica;

(...)

Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes
dentro de los diez dias hébiles siguientes al de su recepcion, notificando:
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I1l. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Lo anterior se robustece con lo establecido en el articulo 35 fracciones II,
I, IV y XX de la Ley Orgéanica del Municipio Libre:

2. Ahora bien, una vez establecido el marco normativo de actuacién, se
deduce que las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado
de Veracruz podran realizar sélo aquellas funciones para las que fueron
creadas sin caber excepcion alguna, por tanto, podra deducir ademas que
la informacion que requiere NO se encuentra dentro del ambito de su
competencia de este sujeto obligado, sino que ademas, la generacién y
guarda de dicha informacion corresponde a otro orden de gobierno distinto
al que alude, pues la organizacion administrativa de los Estados Unidos
Mexicanos comprende a la Federacion a los Estados (Entidades
Federativas) y Municipios (constituidos en su figura legal como
Ayuntamientos). La solicitante requiere claramente informacion
correspondiente a un ente publico gubernamental de indole municipal.

3. En cuanto a la afirmacion “... NO ENTREGA ACUERDO DE
COMITE..."... si la recurrente se refiere al “Comité de Transparencia”, éste
no tiene injerencia respecto del asunto que nos ocupa, pues los supuestos
en los que opera no son aplicables al caso en particular, pues la
informacion solicitada no corresponde a ninguna de las atribuciones
conferidas en la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz
ni en el Reglamento Interior de la Dependencia.

4. También afirma que... ‘DENTRO DE LAS FUNCIONES Y
ATRIBUCIONES DE ESA SECRETARIA, SI ESTAN CONTENIDA QUE
POSEA O RESGUARDE LA INFORMACION QUE SOLCITO. EN SU
CASO, ELLA DE PROBAR LO CONTRARIO, LO QUE NO ACONTECE,
TODA VEZ QUE SOLO JUSTIFICA LA NO COMPETENCIA DE LA
TRANSCRIPCION DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL. Y , NO DE LA
FUNCION DE ESE SUJETO OBLIGADO..."de acuerdo en la Ley Nimero
58 Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en sus articulos 19 y 20 se encuentran las atribuciones de esta
Secretaria:

Se aflade a ello tras una nueva revision de las mismas, que NO se
identifica que en ninguna se permita la invasion de la esfera competencial
de este sujeto obligado respecto a un ente publico municipal, de lo que se
deduce y queda plenamente probado que la afirmacion de la recurrente es
falsa.

5. Ahora bien, por cuanto a la afirmacion de que “SU SUPUESTA
ORIENTACION TAMBIEN RESULTA FALSA, POR QUE NO HACE UN
SENALAMIENTO DEL SUJETO OBLIGADO.”, se hace de su
conocimiento que se fundd y motivé la orientacion, tal como lo sefiala el
articulo 145 fraccion Il de la Ley de Transparencia local, pues de la lectura
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del articulo 3 del Decreto de creacion del Instituto Veracruzano de
Desarrollo Municipal (INVEDEM), detectard de manera evidente que es
organismo cuenta con atribuciones relacionadas con la primera pregunta
que formuldé en su solicitud, tal como se hizo notar en la respuesta
primigenia.

Ahora bien, si su referente es que no se le brindaron los datos de contacto
del Ayuntamiento de Nautla, estos son los siguientes: direccién
Andicochea 1, Centro, C.P. 93800 Nautla, Ver., teléfono 01 235 328 0042
y pagina web: http://nautla.emunicipios.gob.mx/gobierno/directorio/.

VI. El siete de marzo de dos mil diecisiete, se acordd la
comparecencia del sujeto obligado, asimismo se ordend remitir las
documentales aportadas a efecto de hacerlas de conocimiento de la
recurrente para que en un término de tres dias habiles posteriores a la
notificacion del citado proveido, manifestara lo que su derecho conviniera.
Sin que en autos conste que la particular haya atendido el mencionado
requerimiento.

VII. El diez de marzo siguiente, y en razén de que el plazo otorgado
a la parte recurrente se encontraba transcurriendo, se acordé ampliar el
plazo para resolver.

VIIl. El veintinueve de marzo del mismo afo, se declaré cerrada la
etapa procesal de instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, mismos que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion
de datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion lI,
89, 90, fraccion XIl, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior de este Instituto.
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SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: |I. El
nombre del recurrente o, en su caso, de su representante o del tercero
interesado; Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo electronico;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que
se le notific6 al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que
motiva el recurso o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de
respuesta; V. El acto o resolucién que recurre y, en su caso, el nimero de
expediente que identifique el mismo, o el documento con el que acredite la
existencia de la solicitud o los datos que permitan su identificacion en la
Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la
respuesta que se impugna y, en su caso, de la naotificacion correspondiente,
salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y VIIl. En su caso,
pruebas que tengan relacion directa con el acto o resolucion que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
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autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala que
toda la informacion en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticidn hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion v,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.
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Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008,
pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccidén IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autbnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
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naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autbnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticibn se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias
habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el presente caso el ahora recurrente hace valer como agravio lo
siguiente:

1. LA FALTA EN LA ENTREGA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

2. LA FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LA
SUPUESTA INEXISTENCIA DE LA MISMA, EN CONSECUENCIA ESA
SECRETARIA [sic] NO ENTREGA ACUERDO DE COMITE [sic].

3. DENTRO DE LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE ESA
SECRETARIA [sic], SI [sic] ESTAN CONTENIDA [sic] QUE POSEA O
RESGUARDE LA INFORMACION QUE SOLICITO. EN SU CASO, ELLA
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DE PROBAR LO CONTRARIO, LO QUE NO ACONTECE, TODA VEZ
QUE SOLO JUSTIFICA LA NO COMPETENCIA CON LA
TRANSCRIPCION DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL Y, NO DE LA
FUNCION DE ESE SUJETO OBLIGADO.

4. POR LO ANTERIOR, SU SUPUESTA ORIENTACION TAMBIEN
RESULTA FALSA, POR QUE NO HACE UN SENALAMIENTO DEL
SUJETO OBLIGADO.

5- LA RESPUESTA DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA, CONSTITUYE UN ACTO UNILATERAL POR QUE
NO SE ADVIERTE QUE HAYA REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA AL INTERIOR DE ESA SECRETARIA [sic].

LO RELATADO ADEMAS CONSTITUYE UN ACTO DE MOLESTIA, POR
VIOLAR EL PRINCIPIO DE EXPEDITEZ EN LA ENTREGA DE LA
INFORMACION, ADEMAS DE OTROS DERECHOS
CONSTITUCIONALES QUE CONVERGEN EN LA ACCESO A LA
INFORMACION QUE DEBE GARANTIZAR A LA SOCIEDAD.

Por lo que este Instituto estima que deviene parcialmente fundado
de acuerdo al siguiente razonamiento:

De la solicitud primigenia se observa que la informacion peticionada
por la ahora recurrente consistié en conocer:

1. Una relaciéon del numero de ediles de cada uno de los 212
Ayuntamientos del Estado de Veracruz, asi como el sueldo o remuneracion
gue perciben.

2. Tabulador de sueldos y salarios del Ayuntamiento de Nautla.

3. Ingresos obtenidos por el Ayuntamiento de Nautla, por concepto
de CAPUFE desde el afio dos mil ocho.

4. Deuda publica actualizada del Ayuntamiento de Nautla.

La informacién requerida en los numerales 1, 2, 3 (solo la generada
después del veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis) y 4, constituye
informacion publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por cuanto al numeral 3, la informacion que haya sido generada con
anterioridad al treinta de septiembre de dos mil dieciséis, tiene la calidad
de publica en términos de lo dispuesto por los articulos 3, fracciones V, VI
y IX, 4, 5 fraccion | y 7.2 de la Ley 848 de Transparencia del Estado, con la
precision de que esta ultima fue abrogada por el transitorio segundo de la
Ley 875 y que entr6 en vigor el treinta de septiembre del afio dos mil
dieciséis.

11
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En autos consta que el sujeto obligado a través de la Jefa de la
Unidad de Transparencia, dio respuesta a la solicitud de informaciéon en el
plazo y los términos establecidos en los articulos 143y 145, fraccion 1l de
la Ley 875 de Transparencia, indicando que la informacion requerida no es
competencia de ese Ente y fundamentando su respuesta en el articulo 115,
fracciones | y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en lo normado por el articulo 35, fracciones Il, I, IV y
XX de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

Ademas, en su contestacion orienta a la particular a que acuda al
Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal, por considerar que ese
sujeto obligado puede poseer lo peticionado.

Durante la substanciacion del recurso de revision, la Secretaria de
Finanzas y Planeacion ratificd su respuesta primigenia y, atendiendo a los
agravios manifestados, indico que la generacién y resguardo de lo
solicitado corresponde al orden de gobierno denominado municipio,
mientras que el sujeto obligado al que se cuestiona, pertenece al ambito
estatal por formar parte del Poder Ejecutivo. De igual modo, inform6 que no
se genero un acuerdo emitido por el Comité de Transparencia toda vez que
este no tiene injerencia respecto del asunto que ocupa, pues la informacién
no corresponde a alguna atribucion conferida en la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado ni en el Reglamento Interior de la Dependencia
estatal.

Por otra parte, respecto del cuestionamiento a la orientacién
proporcionada, el sujeto obligado proporciona en la substanciacion del
medio de impugnacion, los datos correspondientes a la direccion, teléfonos
y pagina electrénica del Ayuntamiento Nautla por ser este el ente que
posee parte de lo peticionado.

Por ultimo, se hizo del conocimiento de la solicitante que el sujeto
obligado no realiz6 una busqueda exhaustiva de la informacion toda vez
gue atendiendo al articulo 143 de la Ley de Transparencia, en los casos en
los que la documentacion solicitada no se encuentre en los registros o
archivos del sujeto obligado, para la satisfaccién del derecho de acceso,
bastard con que la Unidad de Transparencia notifique al solicitante la
inexistencia de la informacién y lo oriente para que acuda ante otro ente
gue pueda satisfacer su requerimiento.

Las documentales remitidas constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revision.

Tocante al primer punto petitorio, es decir, a la relacion de ediles de
los Ayuntamientos que conforman el Estado de Veracruz, la Ley Organica
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del Municipio Libre establece en su articulo 21, que el nimero de estos
servidores publicos dependera de la cantidad de habitantes con la que
cuente cada Ayuntamiento de acuerdo al siguiente parametro:

I. Tres para los municipios de hasta 40 000 habitantes;
Il. Cinco, para los municipios de mas de 40 000 y hasta 70 000 habitantes;

lll. Siete, para los municipios de mas de 70 000 y hasta 125 000
habitantes;

IV. Nueve, para los municipios de mas de 125 000 y hasta 250 000
habitantes;

V. Trece, para los municipios de mas de 250 000 y hasta 400 000
habitantes; y

VI. Hasta quince, para los municipios cuya poblacion exceda de 400 000
habitantes y su capacidad econdmica lo permita.

El mismo numeral precisa que es atribucion del Congreso del
Estado el modificar el numero de ediles de los Ayuntamientos, atendiendo
al Censo General de Poblacion y Vivienda de los Estados Unidos
Mexicanos y antes de la eleccibn que corresponda, para lo cual
Unicamente se escuchara opinion de los Ayuntamientos.

Es entonces que por cuanto a esa parte de la solicitud de
informacion, le asiste la razén al ente publico al afirmar que la
documentacion es resguardada por la administracion publica municipal de
cada Ayuntamiento. Ademas, una vez analizada la normatividad que rige la
actuacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, se concluye que ese
sujeto obligado no posee la documentacion solicitada.

Por cuanto a lo requerido en el numeral segundo, el cual es
correspondiente al tabulador de percepciones de los servidores publicos
del Ayuntamiento de Nauta, la respuesta proporcionada no vulnera el
derecho de acceso del solicitante, toda vez que la informacién es generada
por el Ayuntamiento cuestionado, incluso, atendiendo a lo establecido por
el articulo 15, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia del Estado, lo
peticionado constituye una obligacion de transparencia para ese sujeto
obligado.

Al respecto, como bien lo sefiala el ente publico en su
comparecencia al medio de impugnacién, de acuerdo al numeral 35,
fracciones Il y Ill de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, los Ayuntamientos
tienen, entre otras, la atribucion de recaudar y administrar en forma directa
y libre los recursos que integren la Hacienda Municipal, asi como recibir las
participaciones federales, que seran cubiertas a los municipios con arreglo
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a las bases, montos y plazos que anualmente determine el Congreso del
Estado.

El mismo numeral, en su fraccion V, establece que Ilos
Ayuntamientos aprueban su presupuesto de egresos segun los ingresos
disponibles, conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso
del Estado, en uso de la facultad que le confiere el articulo 18, fraccién XIli
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Ademas, anexo al presupuesto de egresos, cada Ayuntamiento
aprobara la plantilla de personal, misma que contendra categoria, nombre
del titular y percepciones.

En concomitancia con lo anterior, el articulo 107 de la citada Ley
Organica, establece que el presupuesto de egresos que haya sido
aprobado por el Cabildo tendra caracter definitivo, pero si resultaren
modificaciones al proyecto de ley de ingresos, el Ayuntamiento revisara el
presupuesto de egresos para ajustar las partidas, de acuerdo con las
necesidades a cumplir con prioridad.

Por su parte el Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz- Llave, mandata en su articulo 276 que los Ayuntamientos
acordaran anualmente las remuneraciones para sus integrantes vy
empleados de confianza, de acuerdo con los lineamientos que determine la
Ley Organica del Municipio Libre. El pago por remuneraciones al personal
de la Administracion Publica Municipal centralizada se llevara a cabo por
conducto de la Tesoreria, con observancia de las disposiciones
administrativas aplicables.

En relatadas circunstancias, se tiene que lo referente a las
atribuciones aprobar y aplicar el gasto de la némina de servidores publicos,
corresponde a cada uno de los Ayuntamientos de la Entidad, por lo que la
autoridad municipal es quien se encuentra compelido a transparentar lo
requerido.

Lo anterior se debe confrontar con lo normado por los articulos 19 y
20 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, numerales que, como lo refiere el sujeto obligado,
delimitan las atribuciones de la Secretaria de Finanzas y Planeacion y
entre las que no se encuentran el generar y/o resguardar lo relativo a el
namero de ediles de cada Ayuntamiento, asi como los tabuladores de
sueldos de sus empleados.

Por otra parte, respecto del punto petitorio namero tres,
correspondiente a los ingresos obtenidos por el Ayuntamiento de Nautla,
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por concepto de apoyos del Ente denominado Caminos y Puentes
Federales (CAPUFE), debe precisarse que el articulo 9-A de la Ley de
Coordinacion Fiscal, establece la posibilidad de que los municipios en
donde existan puentes de peaje operados por la Federacion, celebren
convenios con ésta, con la finalidad de crear fondos cuyos recursos se
destinen a la construccion, mantenimiento, reparacion y ampliacion de
obras de vialidad en donde se ubiquen dichos puentes o, en su caso, a la
realizacion de obras de infraestructura o gasto de inversion, de impacto
regional directamente en la zona donde se encuentre el cobro del peaje.

Sobre el mismo tema, el numeral 17, inciso a) de la Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio
de la Llave, precisa que los municipios recibiran directamente de la
Federacion, en términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, los ingresos que
deriven de convenios de colaboracion celebrados con ésta.

Situacion aplicable a los apoyos que por concepto de Caminos y
Puentes Federales, se otorguen en beneficio del Ayuntamiento
cuestionado. Asi, la orientacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
a efecto de que la solicitante acuda directamente al 6rgano de gobierno
municipal para obtener los datos solicitados, resulta apegada a derecho.

Sin embargo, a efecto de maximizar el derecho a la informacion de
la recurrente, se hace de su conocimiento que parte de la informacion
requerida, puede consultarse en el enlace electrénico
http://www.capufe.gob.mx/site/wwwCapufe/menuitem.fc2620164fa02b639a
034bd7316d8a0c/. Ademas de que la particular se encuentra en aptitud de
formular una diversa solicitud de informacién, directamente a Caminos y
Puentes Federales, por ser este un sujeto obligado de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En consecuencia, como ya se expuso, por cuanto a los puntos
petitorios 1, 2 y 3, se debe tener por valida la respuesta del ente publico
toda vez que fue emitida en términos del articulo 143, segundo parrafo, de
la Ley de Transparencia del Estado.

Empero, lo parcialmente fundado deviene de que por cuanto hace al
punto petitorio 4, referente a la informacion actualizada de la deuda publica
del Ayuntamiento multicitado, el sujeto obligado expresé que no cuenta con
la informacion requerida, sin embargo, el Codigo Financiero para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece en sus numerales 339 y 340
gue el Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, contara con un Registro Publico de Deuda Estatal, documento
en el que constaran las operaciones de endeudamiento tanto del Estado,
sus entidades y dependencias, asi como de los Ayuntamientos.
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En ese orden de ideas, el sujeto obligado se encuentra en aptitud de
atender esa parte de la solicitud de informacion, lo anterior sin pasar por
alto que el Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz —
Llave, en su articulo 406, fracciones VIIl y X establece que corresponde al
Cabildo el llevar un registro de la deuda publica municipal e inscribirse y
proporcionar la informacion requerida para efectos del Registro de Deuda
Estatal antes citado. Ademas, es obligacion del Ayuntamiento el informar
de manera trimestral al Congreso Local, lo referente al estado que guarda
la deuda publica.

Como conclusion del estudio realizado a la solicitud de informacion y
las respuestas proporcionadas, se tiene lo siguiente:

Por cuanto al numeral 1 de la solicitud de informacion, la aqui
recurrente estd en aptitud de dirigirse a cada uno de los 212
Ayuntamientos del Estado de Veracruz, por ser éstos quienes resguardan
la informacion solicitada. Sin que sea necesario orientarla a efecto de
acudir al sujeto obligado denominado Congreso del Estado, toda vez que
es un hecho notorio para este Instituto que la particular interpuso la
solicitud de informacion con folio 00077317 ante el Poder Legislativo,
requiriendo documentacién relacionada con la tematica aqui planteada,
por lo que se concluye que la recurrente tiene conocimiento de que el
diverso ente pudiera poseer la informacion peticionada.

Tocante a los numerales 2,3 y 4, la ciudadana esta en posibilidad de
realizar una diversa solicitud dirigida al Ayuntamiento de Nautla, por ser el
ente competente para dar contestacion a lo peticionado, lo anterior valida
la orientacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
otorgada durante la substanciacion del recurso de mérito.

Ademas, por cuanto al punto petitorio 3, la particular puede formular
su peticién directamente a la entidad conocida como Caminos y Puentes
Federales.

Por ultimo, respecto del numeral 4 de la solicitud de informacién,
referente a la deuda publica del Ayuntamiento de Nautla, la Secretaria de
Finanzas y Planeacion se encuentra en aptitud de dar contestacion y en su
caso, previa busqueda exhaustiva, poner a disposicion del particular la
documentacion relacionada con lo requerido, ya que por normatividad,
realiza el Registro Publico de Deuda Estatal, mismo que incluye la deuda
contraida por los municipios de la entidad veracruzana.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | 'y 239 de la Ley 875
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas otorgadas por el ente
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacion para la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se entendera contestada en sentido negativo; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presunciéon de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias hébiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se darad inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.
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Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protecciéon de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actlan y da
fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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