iuai RECURSO DE REVISION

S o EXPEDIENTE: IVAI-REV/2525/2017/I

SUJETO OBLIGADO: Instituto de la Policia
Auxiliar y Proteccion Patrimonial para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con

respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia

Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Ofelia
Rodriguez Lépez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de marzo de dos mil dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

El cinco de noviembre de dos mil diecisiete, la parte recurrente

presento solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccién Patrimonial para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, quedando registrada con el nimero de folio
01496517, en la que se advierte que la informacion solicitada consisti6 en:

Solicito saber si en en (sic) la pasada administracion estatal, esta
corporacién se expidio, y bajo qué términos, permisos para
portacién de arma de fuego para presuntos policias auxiliares de
nombre César Yunes Faisal, Rafael Yunes Landa, César Yunes
Landay Jesus Yunes Garcia.

Solicito saber si en en (sic) la pasada administracion, esta
corporacién se expidié, y bajo qué términos, uniformes del IPAX
a presuntos policias auxiliares de nombre César Yunes Faisal,
Rafael Yunes Landa, César Yunes Landa y Jesus Yunes
Garcia.

De ser positivas las afirmaciones, solicito sendas versiones
publicas, por medios digitales, de la documentacion que lo
confirme; es decir, acceso a versiones publicas por medios
digitales de dichos permisos o documentacion en donde conste
la solicitud o orden para equipar y autorizar a los citados arriba.

[I. El dieciséis de noviembre posterior, el sujeto obligado dio

contestacion a la solicitud de informacion, notificando lo siguiente:
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Anexo archivo adjunto con la informacion solicitada, para
visualizar y descargar el archivo, favor de seleccionar el icono
con la lupa.

Adjuntando el archivo denominado “Oficio Respuesta 195.pdf”.

[ll. Inconforme con lo anterior, el ocho de diciembre de la anualidad
pasada, la parte promovente interpuso via Infomex el presente recurso de
revision.

IV. Por acuerdo del mismo ocho de diciembre, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a
la ponencia a su cargo.

V. El diez de enero de dos mil dieciocho, se admiti6 dejandose a
disposicién del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo méaximo de siete dias manifestaran lo que a
su derecho conviniera; compareciendo el sujeto obligado el veinticinco de
enero del actual, haciendo diversas manifestaciones y remitiendo informacion.

VI. Por acuerdo de treinta y uno de enero de la presente anualidad, se
tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista que se le diera en
el acuerdo de admision y se remitid la informacién proporcionada a la parte
recurrente para que en un plazo no mayor a tres dias manifestara lo que a su
derecho conviniera, apercibido que de no actuar en la forma y plazo sefialado
se resolveria con las constancias que obran en autos; sin que se advierta que
hubiera comparecido o presentado promocion alguna.

VII. El mismo treinta y uno de enero, se determiné ampliar el plazo para
formular el proyecto de resolucion; toda vez que se encontraba transcurriendo
el plazo de tres dias sefialado en el hecho que antecede.

VIII. En virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, por auto de veintitrés de febrero de dos mil
dieciocho, se declar6 cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto
de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar
y garantizar el derecho a la informacion y la proteccién de datos personales, y
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gue son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XIl, 192,
193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisidn se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para oir y recibir notificaciones;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presento la
solicitud cuyo trdmite da origen al recurso; 1V. La fecha en que se le notificé al
solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso; V. El
acto o resolucion que recurre y, en su caso, el nimero de expediente que
identifique el mismo, o el documento con el que acredite la existencia de la
solicitud o los datos que permitan su identificacion en la Plataforma Nacional;
VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna y, en su caso, de la notificacion correspondiente; y VIII. En su caso,
pruebas que tengan relacion directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y 192
fraccion lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal,
es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
gue debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
gue garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta
a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de
los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
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como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informaciéon no s6lo como factor
de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos especializados
e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a
la informacién publica y proteccion de datos personales, en el que se sefiala
gue, toda persona gozara del derecho a la informacion, asi como al de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicion al tratamiento de sus datos personales,
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frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fracciéon IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo autonomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura
de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticidbn se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacibn que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o0 a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacién ante
el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias hébiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio
esencialmente que le niegan el acceso a la informacion bajo el argumento de
gue los datos estan en una investigacion en la Fiscalia General del Estado, sin
gue se cite la carpeta de investigacion o numero de expediente.

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente fundado en
razon de lo siguiente:
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Instituto Veracruzano
de‘acceso a Ia informacion

De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso el sujeto obligado mediante oficio numero

UT/195/2017, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia comunicé
que:

Con base en la solicitud de informacién recibida a traves del sistema INFOMEX con falio
01496517 de fecha 06/11/17, que diriglera a este Instituto de la Policia Auxiliar y
Proteccion Patrimonial para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; encontrandonos
dentro del término establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito
informar que las areas generadoras de la informacién que solicita, mencionan mediantes
aficio, lo que se transcribe:

Gerencia de Operaciones, mediante Oficio No. IPAX/1401/2017
“Solicito saber si en en la pasada administracion estatal, esta corporacion se expidio, y bajo
qué 1érminos, permisos para portacion de arma de fuego para presuntos policias auxilia
de nombre César Yunes Faisal, Rafael Yunes Landa, César Yunes Landa y
Garcia.”

res

Jesus Yunes

Respuesta:

"Me permito hacer de su conocimiento que este sujeto obligado no cuenta con las
facultades para expedir permisos para portacion de armas dé fuego”

Gerencia de Administracion, mediante Oficio No. IPAX/01520/2017

“Solicito saber si en en la pasada administracion, esta corporacion se expidid, y bajo que
términos, uniformes del IPAX a presuntos policias auxiliares de nombre César Yunes Faisal,
Rafael Yunes Landa, César Yunes Landa y Jesas Yunes Garcia.”

De ser positivas las afirmaciones, solicito sendas versiones publicas, por medios digitales,
de la documentaciéon gque lo confirme; es decir, acceso a versiones publicas por medios
digitales de dichos permisos o documentacion en donde conste |a solicitud o orden para
equipar y autorizar a los citados arriba.”

Respuesta:

“En lo relative a si este sujeto obligado expidio uniformes a las personas descritas en |a
solicitud a que se hace referencia, es de sefalar que si bien es cierto iniciaron un procesoc
de solicitud de ingreso, no consta en los archivos de la Subgerencia de Recursos Materiales
de este Instituto notas de salida del almacén de uniformes a favor de los

C.C. César Yunes
Faisal, Rafael Yunes Landa, Césor Yunes Lenda y Jesus Yunes Gorcio.”

Posteriormente durante la substanciacion el citado titular comparecio
mediante escrito sefialando lo siguiente:

Em relacidn a los hechos mencionados por el recurrente
referente a la exposicion de hechos y agrawios que a la letra sefala:

e niegan acceso a la informacidn.. bajo el argumento de gue los datos
estdn en una iwﬂgadh en la Fiscalia General del estado, sin si gquiera
citar carpeta de investigacion o ndmero de expedienta.”

Al respecto manificsto que:

AL La snl!clh:-d de informacidn con numero de folico 01496517 [cero-urnoa-cuatra-
nmw-s.em-l:lnm-unn—siel:\e} del ahora recurrente, fue presentada en fecha cimco
de_ nowviermnbre de dos mil diecisiete a las weintion horas con cuarenta v Auwewe
I'I'lInUlED-S.,. procediendo & ser atendida a partir del dia seis del mismo mes Elal=]
remitiendo los oficios respectivos a las areas commespondientes. Y '

B Dersivada de la informacién solicitada, s requiriéd a la Gerencia de Operaciones

de este sujeto abligado, mediante oficio UT/IPAXS
: . 1812017 de fech -
maviembre de dos mil diecisiete: sene e e

"‘Smf-‘cfl:u saber sf en jo posedo aodministracidn estatal, esfo corporacidn se
expidid, ¥y bajo qué rErmiinos, permmiaos porag portooion de arma de fuego
porg presurlos policios gwxiliores de nombre Cgsar Ywnes Faoisol, Rafoel
Yunes Lando, Cfsar Yunes Lando y lesds Yunes Garoia.
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ORI TR, i —
Solicita saber s en o p‘::r"s'zi'rd";:l admirisiracicn, esta corporocion se expidid, w
bajo gqué términos, wniformes del IPAX o presuntos policios auxilicres de

mombre César Yunes Falsal, Rafael Yunes Londs, César Yunes Landa y Jesus
Yuwnes Garcie.

D ser positivas las afirmociones, solicito sendas versianes pablicos, por
medios digitales, de lo documentacidn gue lo confirme; es decir, occeso a
versiones publices por medios digitales de dichos permisas o documentacicn
en donde conste lo selicitvd v orden pore equipor y outorizar a los citedos
arriba, ™

C. En consecuencia, la Gerencia de Operaciones en fecha diexr de noviembre de dos
mil diecisiete a traveés del oficio IPAX/1401/2017 contesta en el siguiente sentido:

T Mle permite hocer de sw canocimilento que este suieto obligodo no cuenta
con los focultodes porg expedic permisos porg porfacidn de armas de
fuego”™.

E. El dia quince de nowviembre de dos mil diecisiete s= remitia oficio
UT/I2AX/ 19472017 a la Gerencia de Administracidn, sclicitands proporcionara
informacidn acorde a sus facultades respecto de lo siguiente:

“Solicito saber 5f en o pasodo administrocion, esto corporacidn se expioid, ¥

bajo qué términos, uniformes del IPAX o presuntos policios ousilores de
© nombre Césor Yunes Foisol, Rafoel Yumes Lando, César Yunes Lands v Aesos

Yumes Garcio.

D ser positivas los ofirmociones, solicite sendos versiones puablicas, por

medios digitales, de lo decumentacider que o confinme; &5 decir, ooceso o

verifanes publicos por medios digitales de dichos permisos o documentocicn

en donde conste Jo solicited v orden parg equipor y owtorizor @ los citodos
arribo®,

F. A lo gque la Gerencia de Administracién contestd el dia dieciséis de noviembre de
dos mil diecisiete a través del oficio IPAX/Q1S20/2017:

.. En o relotive a si este sujete abligodo expidid uniformes o los personas
descritas en o solicitvd @ gue hoce referencia, s de seffalar gque, 5§ bien &5
cigrfo Infciaron un proceso de sodicited de ingreso, o consta en los archivos
de la sSubgerencia de Recursos Materioles de este Instituto notas de selido del
almaocen de wniformes a fover de los GO Cesor Yunes Foisal, Rafoel Yunes
Landg, Cesar Yunes Londg y fesds Yunes Gorcio™,

G, Uma wer recibidos los oficios con ndmeros IPAXS 14012017 v IPAXS/DL1S20/2007
de fechas diez y diecisdis de noviembre de dos mil diecisiete, respectivamente, se
procedid a elaborar, escanear vy remitir el oficio UT/195/2017 de fecha diecisdis de
noviembre de dos mil diecisiete mediante el sistema INFORMEX, dando respuesta
en tiempo v forma a la solicitud 0L496517 (Cero-uno-Cuatro-nueve-seis-cinco-uwno-
siete) enviada por el ciudadano | | que a la letra dice:

“ran base em la solicitud de informacion recibida a trawvés del sistema
INFOMEX con folio 01496517 [cerc-una-cuatro-nueve-sais-cinoo-wno-siete)
en fecha cinco de noviembre de dos mil diecisiete, que dirigiera a este
Instituto de la Policia fSuxiliar v Proteccion Patrimonial para el estado de
Veracruz de lgnacioe de la Llave; encontréndonos dentro del término
establecido en =1 articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia v Accoeso a la
Informacion Pablica para el Estado de Weracruz de lgnacio de la Liave, me
permite informar que las dreas generadoras de la informacion gue solicita,
mencionan meadiante oficio, o que se transcribe:

Gerencia de Operacionas, mediante Oficio Mo, IPAX/1401 /2017

“Solicito saber si en en la pasada administracion estatal, esta corporacidn se
expidit, ¥ bajo gué términos, permisos para portacian de arma de fuego para
presuntos policias auxiliares de nombre César Yunes Faisal, Rafael Yumes
Lancda, César Yunes Landa v Jesds Yunes Garcia.” h

Respuesta: -
“BAe permito hacer de su conocimiento gue este sujeto obligada mo cuenta
con las facultades para expedir permisos para portacian de armas de fuego”

Gerencla de Administracion, mediante Oficio Mo. IPAM/D1520/2017

“Lolicito saber si en en 12 pasada administracidn, esta corporacion se expidia,
v bajo gué pérminos, wniformes del IPAX a presuntos policias auxiliares de
nombre César Yunes Faisal, Rafael Yunes Landa, César Yunes Landa v lesis
Yunes Garcia.”

De ser positivas las afirmaciones, folicito sendas wersiones publicas, por
medios digitales, de la decumentacidn gue lo confirme; es decir, acceso a
wersiornes publicas por medios digitales de dichos permisos o doowmentacian
en donde conste la solicited o orden para eguipar y autorizar a los citados
arriba.”
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Rospuesia:

“En lo relative a % este sujeto obligado expidid uniformes a las personas
dieseritas en la solicitud a gue ¢ hace refarencia, es de sefialar gue si bien es
cierto iniciaron un proceso de solicitud de ingreso, mo consta en los archivos
de la Subgerencia de Recursos Matesiales de este Instituto notas de salida del
almacén de uniformes a favor de los C.C. César Yunes Foisal, Rofoel Yunes
Landa, Césor Yumes Laondo y Jesas Yunes Garcla, ™

I. Derivado de la respuesta otorgada, @l recurrente interpuso en fecha achao ch
iclembre de dos mil diecisiete 2 1as trece horas, récwrso de revisidn con ndmen
e folic RROO165517 [r-r-cero-cerc-una-seis-cinco-cinco-una-siete) a través de
istemna INFOMEX, notificindose a este sujeto cbligado por parte del actuario de
Lstituto Weracruzang de Acceso a la Informacidn oy Proteccidn de Data
wraonales, en fecha dieciséis de enero de dos mil dieciocho. En el citado recursc
| recurrente sosticre:

“me niegan acceso a la informacion... bajo el argumenta de que los datos
estdn en una investigacion en la Fiscalia General del estada, sin =i guiera
citar carpeta de investigacion o nimero de expediente”

Con base en lo anteriormente plasmada v contrario a lo argumentads en el
recurso de revision por parte del recurrente, este Sujeto Obligado en ningdn
momento nego el acceso a la informacidn; toda vez que como consta en el oficio
UT/195/2017 de fecha dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, se le
informad al hoy recurrente gue el Instituto de la Pelicia Auxiliar v Proteccidn
Patrimonial no cwenta con la facultad de expedir permises para portacion de
armas de fuego; asi como gue no consta en los archivos de la Subgerencia de
Recursos Materiales de este Instituto notas de salida del almacén de unifarmes a
favor de los CC. César Yunes Falsal, Rafael Yunes Landa, César Yunes Landa W
Jesils Yunes Garcia,

Por lo gue es a todas luces, gue la exposician de hechos ¥ agravias sefialados por
el recurrente son infundados, maxime gue ne guarda relacién con la FEspLEsta
atargada por este Sujeta Obligado derivada de la solicited con folic 01498517
{cero-uno-cuatro-nueve-seis-cinco-uno-siete),

Asimismo, se adjunto6 el soporte por el cual se realiz el tramite de la
solicitud de informacion, asi como aquellos con los que se dio contestacion a
la misma, documentales que obran a fojas de la veintiséis a la treinta de
autos.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, al no existir prueba en contrario.

De las respuestas proporcionadas se advierte que el ente obligado
pretendi6é acatar el imperativo previsto en el articulo 143 parrafo primero de la
ley de la materia, sin embargo, este érgano colegiado considera que no se
puede tener por cumplida la obligacion contenida en el referido precepto;
atento a que si bien el Gerente de operaciones adujo que el sujeto obligado no
cuenta con las facultades para expedir permisos para portacion de armas de
fuego, sin embargo omitié orientar ante quien se expiden dichos permisos, tal
y como lo dispone el articulo 143, parrafo segundo que sefiala que, cuando la
informacion no se encuentre en los registros o archivos del sujeto obligado, su
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Unidad de Transparencia lo notificara al solicitante dentro del término
establecido en el articulo 145 de dicha Ley, y le orientara, si fuese necesario,
para que acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su
requerimiento.

De conformidad con la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos se
dispone lo siguiente:

Articulo 40.- Corresponde al Ejecutivo de la Union por conducto
de las Secretarias de Gobernacion y de la Defensa Nacional,
dentro de las respectivas atribuciones que ésta Ley y su
Reglamento les sefialen, el control de todas las armas en el pais,
para cuyo efecto se llevara un Registro Federal de Armas.

Articulo 70.- La posesion de toda arma de fuego debera
manifestarse a la Secretaria de la Defensa Nacional, para el
efecto de su inscripcion en el Registro Federal de Armas.

Articulo 29.- Las licencias oficiales para la portacion de armas
pueden ser colectivas o individuales.

I. Las licencias colectivas podran expedirse a:

A. Las dependencias oficiales y organismos publicos federales a
Cuyo cargo se encuentran las instalaciones estratégicas del pais.
Los titulares de las licencias colectivas expediran credenciales
foliadas de identificacion personal, que contendran los datos de
la licencia colectiva y se renovaran semestralmente.

B. Las instituciones policiales. Estas licencias se sujetaran a los
lineamientos siguientes:

a) Dichas instituciones deberdn cumplir con las disposiciones
legales de orden federal o local que resulten aplicables.

b) La Secretaria de Gobernacién ser& el conducto para solicitar a
la Secretaria de la Defensa Nacional la expedicion de licencia
colectiva a las instituciones policiales, mismas que solo se
solicitaran para las personas que integren su organizacion
operativa y que figuren en las ndminas de pago respectivas,
debiéndose notificar a estas secretarias cualquier cambio en su
plantilla laboral. Las autoridades competentes resolveran dentro
de los sesenta dias siguientes a la presentacion de la solicitud
ante la Secretaria de Gobernacion, y

c) Los titulares de las instituciones policiales, expediran a su
personal operativo, inscrito en el registro que establezca la ley
de la materia, credenciales foliadas de identificacion personal,
por lapsos semestrales, las cuales, durante su vigencia, se
asimilaran a licencias individuales.

C. Los titulares de las licencias colectivas remitirdn
periodicamente a las Secretaria de la Defensa Nacional y de
Gobernacion un informe de las armas que se encuentren en su
poder, debidamente correlacionado con su estructura y
organizacion operativa, sefalando los folios de las credenciales
y los datos del personal que las tuviera a su cargo.

D. Las autoridades competentes se coordinaran con los
Gobiernos de los Estados para obtener, con oportunidad y

10



IVAI-REV/2525/2017/

exactitud, la informacién necesaria para el cumplimiento de esta
ley.

E. La Secretaria de la Defensa Nacional inspeccionara
periodicamente el armamento, solo para efectos de su control,
sin tener autoridad alguna sobre el personal.

Articulo 30.- Corresponde a la Secretaria de la Defensa
Nacional, con la salvedad sefialada en el articulo 32 de esta Ley,
la expedicién, suspension y cancelaciéon de las licencias de
portacién de armas, asi como su registro, control y vigilancia. La
propia Secretaria comunicara oportunamente a la de
Gobernacion, las licencias que autorice, suspenda o cancele.

Por su parte el Reglamento General de Policia del Instituto de la Policia
Auxiliar y Proteccién Patrimonial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, sefiala que:

Articulo 6

Con el objeto de unificar la vestimenta oficial del personal del
Instituto y de facilitar su identificacién por parte de los usuarios
del servicio y de la sociedad, aquel debera portar el uniforme
respectivo con sus accesorios, conforme lo establece el presente
Reglamento.

Articulo 8
El uniforme del personal administrativo estara compuesto de las
siguientes prendas:

El personal operativo del Instituto recibira gratuitamente, al
menos, un uniforme completo y un par de botas por afio. El
personal administrativo una camisa al menos por afo.

Articulo 9

El personal operativo portara para el desempefio de sus
servicios el baston policial PR-24 o el arma de fuego que se le
asigne por la autoridad correspondiente del Instituto, de
conformidad a la licencia respectiva y a los requerimientos de los
usuarios.

Articulo 24. El personal de operativo tiene las siguientes
obligaciones:

XIV. Mantener en buen estado el armamento, material,
municiones y equipo que se le asigne con motivo de sus
funciones, haciendo uso correcto y racional de ellos en el
desempefio del servicio. El uso de las armas se reservara
exclusivamente para actos y situaciones del servicio que asi lo
demanden;

XXIX. Portar el armamento que le suministre el Instituto durante
el cumplimiento de sus funciones, asi mismo se abstendra de
utilizar armas no autorizadas, 0 que no se encuentren enlistadas
en la Licencia Oficial Colectiva,

11
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LVI. Cumplir cabalmente con las circulares que se emitan para
un mejor uso y manejo del armamento, equipo y vehiculos,
respeto a los reglamentos de transito y viabilidad y bandos de
policia y buen gobierno; y

Articulo 29. Son atribuciones de los Comandantes:

X. Presentar, cuando sea requerido formalmente, el armamento
ante la Secretaria de la Defensa Nacional, con la finalidad de
cumplir con la normatividad y mantener vigente la Licencia
Oficial Colectiva;

XIl. Resguardar, mantener y conservar en optimas condiciones
de uso y funcionamiento el armamento, municiones, equipo
policial, vehiculos, equipo de radiocomunicacion y animales para
la seguridad a su disposicion, buscando asi un eficiente
desempeiio de sus funciones;

Articulo 30. Son atribuciones del Jefe de Servicios:

[ll. Supervisar que el personal se encuentre debidamente
uniformado y porte el armamento asignado.
IV. Capacitar al personal sobre las medidas de seguridad que se
deben aplicar en el manejo del armamento;

Articulo 33. Son atribuciones del policia de guardia en
armamento y equipo las siguientes:

V. Llevar una relacién de las matriculas de todas las armas que
se encuentren bajo su responsabilidad, y el control de su
asignacion respectiva para efectos de saber en doénde se
encuentran cada una de ellas;

Articulo 34. Todo elemento operativo debera contar con su
credencial que lo acredite como miembro de la Corporacion,
ademéas del Oficio de Comision que describira de manera
detallada los datos del armamento a su resguardo en su caso.

En tanto, el Reglamento Interior del Instituto de la Policia Auxiliar y
Proteccion Patrimonial refiere lo siguiente:

Articulo 4. Para el ejercicio de las funciones, atribuciones y
despacho de los asuntos de su competencia, el Instituto contara
con las areas siguientes:

I. Gerencia de Comercializacion de Servicios, y Atencion a
Usuarios;

II. Gerencia Operativa;

[ll. Gerencia Juridica y Consultiva,;

IV. Gerencia de Supervisién y Control,

V. Gerencia de Desarrollo Humano y Capacitacion;

VI. Gerencia de Administracion;

12
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VII. Gerencia de Cobranza y Facturacion;
VIII. Gerencia de Comercializacion de Equipo y Tecnologia; y
IX. Gerencia de Informética.

Articulo 26. Son atribuciones del Gerente Operativo, las
siguientes:

[I. Coordinar las actividades y mecanismos de control,
relacionados con la Licencia Oficial Colectiva Numero 63, con la
finalidad de contar oportunamente con la informacion detallada
de las armas del Instituto;

[ll. Realizar inspecciones periddicas en las Comandancias del
Instituto, al personal operativo, al armamento y municiones que
tienen a su cargo, con el propdsito de promover el cumplimiento
a las normas establecidas, asi como verificar que el armamento
que se utiliza se encuentre considerado en la Licencia Oficial
Colectiva Numero 63, autorizada por la Secretaria de la Defensa
Nacional,

IV. Verificar en las Comandancias, los aspectos de desempefio
eficiente del personal operativo y del estado que guardan el
equipo de radio-comunicacion, asi como del armamento y
municiones.

Articulo 34. Son atribuciones de los Gerentes Regionales, las
siguientes:

XVI. Coordinar e instruir a los comandantes de su jurisdicciéon
acudan al llamado de presentacion del armamento registrado
ante la Secretaria de la Defensa Nacional, con la finalidad de
mantener una estrecha relacion de colaboracion en beneficio de
las Instituciones;

Articulo 35. Son atribuciones de los Coordinadores
Administrativos, las siguientes:

XV. Mantener actualizados los reportes de inventario,
armamento, municiones, equipo de radio-comunicacion,
transportes, equipo policial y accesorios policiales, mobiliario y
demas equipo, con la finalidad de contribuir al control fisico del
inventario de bienes del Instituto;

Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad
Pudblica norma lo siguiente:

Articulo 21. El titular de la Oficina de la Licencia Oficial
Colectiva tendra las siguientes facultades:

I. Tramitar ante la Secretaria de la Defensa Nacional, la inclusion
en la Licencia Oficial Colectiva numero 63, del personal
operativo de los distintos 6rganos de la Secretaria de Seguridad
Plblica, del Instituto de la Policia Auxiliar y Proteccion
Patrimonial para el Estado de Veracruz, asi como de las policias
municipales, debiendo realizar las actividades de recepcion,

13
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verificacion y aprobacion de los documentos que deben integrar
los expedientes que seran remitidos para la autorizacién de la
oficina del Registro Federal de Armas de Fuego y Control de
Explosivos de la 26/a. Zona Militar;

De la normatividad antes citada se tiene que:

e Corresponde al Ejecutivo de la Unidén por conducto de las
Secretarias de Gobernacion y de la Defensa Nacional, el control de todas las
armas en el pais, para cuyo efecto se llevara un Registro Federal de Armas.

e La posesion de toda arma de fuego deberd manifestarse a la
Secretaria de la Defensa Nacional, para el efecto de su inscripcion en el
Registro Federal de Armas y que las licencias oficiales para su portaciéon
pueden ser colectivas o individuales.

e Las licencias colectivas pueden expedirse a las instituciones
policiales, las cuales estaran sujetas a que dichas instituciones cumplan con
las disposiciones legales de orden federal o local que resulten aplicables.

e La Secretaria de Gobernacion sera el conducto para solicitar a la
Secretaria de la Defensa Nacional la expedicién de licencia colectiva a las
instituciones policiales, mismas que sélo se solicitardn para las personas que
integren su organizacion operativa y que figuren en las ndminas de pago
respectivas.

e Los titulares de las instituciones policiales para la portacién de
armas, expediran a su personal operativo, inscrito en el registro que
establezca la ley de la materia, credenciales foliadas de identificacion
personal, por lapsos semestrales, las cuales, durante su vigencia, se
asimilaran a licencias individuales.

e El personal operativo del instituto portard para el desempefio de sus
servicios entre otro, el arma de fuego que se le asigne por la autoridad
correspondiente del Instituto, de conformidad a la licencia respectiva, asi
como la credencial que lo acredite como miembro de la Corporacion y el oficio
de Comisién que describira de manera detallada los datos del armamento a su
resguardo.

De ahi que la respuesta otorgada por el Gerente de operaciones, si
bien se puede considerar que pudiera ser una de las areas con atribuciones
para ello, sin embargo de la normatividad antes sefialada se advierte que los
titulares de las instituciones policiales para la portacion de armas, expediran a
su personal operativo, credenciales foliadas de identificacion personal, por
lapsos semestrales, las cuales, durante su vigencia, las cuales se asimilaran a
licencias individuales y que dicho personal portara el arma que le asigne la
autoridad competente del instituto.

14
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De ahi que se considere que si bien no existe como tal un permiso por
parte del ente obligado para la portacion de armas de su personal, lo cierto es
gue expiden credenciales o oficios de comision que describen de manera
detallada los datos del armamento resguardado, ademés de que de la citada
normatividad se advierte que existen otras areas que pudieron haberse
pronunciado respecto de dicha informacion de conformidad con las
atribuciones con las que cuentan.

En tanto la respuesta dada por el Gerente de Administracion
documentd, materialmente una declaracion de inexistencia de la informacion,
tal como se advierte de la lectura del oficio nimero IPAX/01520/2017 al indicar
que “..es de senalar que si bien es cierto iniciaron un proceso de solicitud de
ingreso, no consta en los archivos de la Subgerencia de Recursos Materiales
de este instituto notas de salida de almacén de uniformes a favor de los CC...”
empero, con dicha respuesta se soslayo el contenido del articulo 150 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz, que establece:

Articulo 150. Cuando la informacion no se encuentre en los
archivos del sujeto obligado, el Comité:

I. Analizar4 el caso y tomara las medidas necesarias para
localizar la informacion;

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del
documento;

lll. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacién, en caso de que ésta tuviera
gue existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencia o funciones, o que, previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada las razones por las cuales en el caso particular no
ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual
notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y
IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado que, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

Como se advierte, dicho precepto guarda relacion con el deber del ente
obligado de realizar los tramites internos y medidas necesarias para localizar
la informacién, en términos del articulo 134, fracciones Il 'y VII, 143 y 145 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz, habida cuenta que deben justificar que giraron los oficios a las areas
competentes y que las respuestas de éstas -en que se declare la
inexistencia- consten los términos en que se realiz6 la busqueda de la
informacion, las razones por las que se procedio a localizar la informacién en
determinada area, asi como las medidas necesarias que se tomaron para
localizar la informacion.
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Lo anterior se robustece con el criterio 12/2010, publicado por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en el cual se sefiala que el propésito de la declaraciéon
formal de inexistencia de la informacion, es garantizar al solicitante que,
efectivamente, se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion
de la informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para
atender a la particularidad del caso concreto, tal y como se advierte del
contenido de dicho criterio que se cita a continuacion:

Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion
deben contener los elementos suficientes para generar en los
solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la blusqueda de
la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por
las que se buscoé la informacién en determinada(s) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las
demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Aunado a que, al igual que en relacion con la informacién de las armas
solicitadas, existen otras areas que pudieran contar con la informacion, tal y
como quedo sefialado en la normatividad antes sefialada, las cuales debera
de pronunciarse o en su caso, hacer la declaracion de inexistencia a través
del Comité de Transparencia.

De ahi que se estime que, del andlisis y valoracion de las
documentales que obran en el expediente, concatenada con la normatividad
antes citada, en modo alguno la respuesta emitida se ajusta a lo establecido
en los parametros antes indicados. Es decir, la respuesta debié contener
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se
utilizé un criterio de busqueda exhaustivo de la informacion publica requerida,
esto es, en todas y cada una de las areas con atribuciones para dar
respuesta.

De esta manera, al quedar de manifiesto que se omitié realizar una
busqueda exhaustiva y en consecuencia el pronunciamiento de diversas
areas que pudieran contar con la informacion peticionada, conllevan a
determinar que el ente obligado deba realizar una nueva busqueda de la
informacion en todas las areas competentes para ello, y para el caso de que
no cuente con la misma, debera declararlo asi el Comité de Transparencia de
conformidad con lo previsto en los articulos 3, fraccion IV, y 130 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, concatenado con los
numerales 143, 150 y 153 del mismo cuerpo normativo.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio del
recurrente este érgano colegiado estima, que para tener por cumplido en su
totalidad el derecho de acceso de la parte recurrente, se propone modificar
las respuestas emitidas por el ente obligado y ordenarle realice una nueva
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busqueda de la informacion en todas las areas competentes para ello y se
entregue a la parte recurrente, y para el caso de que no cuente con la misma,
debera declararlo asi a través del Comité de Transparencia, adjuntando el
soporte documental que asi lo justifique.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto obligado
y se le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion
tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiguese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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