RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2522/2017/I

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Finanzas y Planeacion

ACTO RECLAMADO: inconformidad con
la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de marzo de dos mil dieciocho.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. EI veintiuno de octubre de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion, via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, quedando registrada
con el numero de folio 01439617, en la que se advierte que la informacion
solicitada consistio en:

Muy buen dia (sic), mi solicitud se basa en obtener la misma informacion que
solicito el ciudadano citado en el documento que adjunto...

Esta persona solicito informacién acerca de la "Asociacion Civil Estoy con
veracruz" y los puntos que solicito fueron los siguientes:

*Copia de las expresiones documentales especificadas en el punto A y B del
documento que adjunto

*Copia del expediente de enajenacion especificada en el punto "c" del mismo
documento.

En resumen solicito todos y cada uno de los documentos (puntos A, B, y C) que le
entregaron a este ciudadano que hizo la solicitud que adjunto...

Adjuntando el oficio UAIP/032/2016, de fecha dieciocho de enero de dos
mil dieciséis.

Il. Previa prorroga, el veinticuatro de noviembre del mismo afio, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién.

lll. Inconforme con lo anterior, el siete de diciembre de la pasada
anualidad, la parte recurrente interpuso via Plataforma Nacional, el presente
recurso de revision.

IV. Por acuerdo de ocho de diciembre siguiente, la comisionada
presidenta tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a la ponencia a su
cargo.
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V. El diez de diciembre posterior, se admitié dejandose a disposicion, del
sujeto obligado y del recurrente, las constancias que integran el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
conviniera; compareciendo el sujeto obligado el veinticinco de enero del actual
remitiendo informacién y haciendo las manifestaciones que considerd
oportunas.

VI. Por acuerdo de treinta de enero del afio en curso, se tuvo por
presentado al sujeto obligado, desahogando la vista dada en el acuerdo de
admision y se ordeno digitalizar las documentales enviadas, a efecto de que
fueran remitidas a la parte recurrente para su conocimiento, requiriéndosele
para que, en el término concedido, expresara a este Instituto lo que a su
derecho conviniera, sin que de autos se advierta que hubiera comparecido o
formulado manifestacion alguna.

VII. En esa misma fecha, se determind ampliar el plazo para formular el
proyecto de resoluciéon y en virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, el nueve de marzo del afio en curso, se
declar6 cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacioén y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar vy
garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y
gue son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
segundo fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccion XII, 192, 193, 215y 216
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas a la
improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo juicio o
procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones de
estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los efectos que
provocan, de tal manera que la actualizacion de alguna de ellas, trae como
consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en
cualquier asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en
Su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este 6érgano
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garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K*, cuyo rubro y texto es del tenor
siguiente:

£

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91,
fraccion 1, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen
0 no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la
parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son
dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la
suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Ultimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujet6 dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente
del recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los
agravios y con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema
distinto relativo al fondo del asunto.
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Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través de la Jefa de
la Unidad de Transparencia, hace valer la improcedencia y solicita el
desechamiento del presente recurso, toda vez que, en su concepto, el agravio
deviene infundado, toda vez que se atendié cabalmente lo peticionado,
otorgandole al solicitante, el acceso en tiempo y forma, asimismo adujo que
carece de sustento legal, basado Unicamente en una percepcion equivocada
del procedimiento de acceso a la informacion y que no actualiza ninguna causal
de improcedencia.

Con relacion a ello, este 6rgano garante considera que no le asiste razon
al ente obligado, toda vez que este pleno tiene amplias facultades para realizar
la suplencia de la queja en el caso que nos ocupa en razén de lo siguiente.

El articulo 155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion,
sefiala en la fraccion | que el recurso de revision sera procedente ante la
negativa de acceso a la informacién, y si bien el sujeto obligado emitié una
respuesta en la que puso a disposicién del solicitante la informacion, no le
fueron entregadas las copias que requirid en el procedimiento inicial.

Asimismo, el haber dado respuesta en el tiempo sefialado, no acredita por
si mismo la satisfaccion del derecho de acceso, toda vez que lo proporcionado
debe corresponder con lo solicitado.

lConsultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3el1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff& Expresion
=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden%2520p%25C3%25BAblico&Domi
nio=Rubro,Texto&TA_ TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&|Ds=2009056,161614,161585,161742,16
4587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,
257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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Por lo que este cuerpo colegiado advierte que en el presente recurso de
revisibon se encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales
previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda
vez que en el mismo se sefala: I. EI nombre del recurrente; Il. Correo
electronico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notifico al solicitante; V. El acto o resolucién
gue recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta
gue se impugna; y VIII. Las pruebas relacionadas con el acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y 192
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, este organismo debe entrar
al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de
junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto
implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben
permear en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su
aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autobnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el a&mbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
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en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticién
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
gue debe hacerse saber en breve término al peticionario. Aunado a ello, el ya
referido articulo 6° de la propia Constitucion federal, establece que el derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a
Sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de
los individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por el
Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de jurisprudencia
de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL
DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia |.40.A. J/95,
Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por
su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como
un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende,
como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor
de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo de control institucional,
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pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
novena época, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos
gue se sustanciardn ante los organismos autébnomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacion. La ley establecera los requisitos que determinaran la
publicidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la accion para corregir o proteger la
informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes
del Estado gozaran del derecho a la informacion, derecho que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos 4,
parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1 y 2, que toda la informacion
gue los sujetos obligados generen, administren o0 posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho de
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acceso a la informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo
de diez dias hébiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos 0 registros 0 en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

En el caso de estudio, lo solicitado consisti6 en obtener copia de las
expresiones documentales especificas en el punto A y B del documento
adjunto, asi como copia del expediente de enajenacion especifica en el punto C
del mismo documento, es decir de todos y cada uno de los documentos (puntos
A, B, y C) que le entregaron a otro ciudadano de la siguiente solicitud:

L SEFIPLAN

1
EHEE
Jnidad de Acceso a la Informacion Publica
Oficio n® UAIP/032/2016
Hoja 1/2
Asunto: Se remite respuesta a su solicitud de acceso
a la informacion pablica N° 00001216
Xalapa, Ver., a 18 de enero de 2018

C. SOLICITANTE
PRESENTE.

En atencion a su Solicitud de Acceso a la Informacion Publica registrada con el folio numero
00001216 en el Sistema INFOMEX-Veracruz, de fecha de inicio el 04 de enero de 2016, que
a la letra dice:

“El pasado 3 de diciembre de 2015, a través de la Gaceta Oficial namero extraordinario 482,
el Gobierno del Estado publicé el "Acuerdo por el que se autoriza al titular de fa SEFIPLAN a
formalizar la enajenacion a titulo gratuito de una fracciéon de terreno ubicada en el ex ejido
Martires de Chicago de la ciudad de Xalapa, VVeracruz, a favor de la Asociacién Civil Estoy
con Veracruz, en términos de la autorizacion del H. Congreso del Estado”, mismoc que va
firmado por "Javier Duarte de Ochoa, gobernador del estado”.

En el parrafo tercero, titulado "Considerando”, ste acuerdo establece que "dicha autorizacion
de donacion” tiene el objetivo de que la Asociacion Civil Estoy con Veracruz AC "cumpla con
sus objetivos, con la condicién de que si no es utilizada para el fin indicado, dicha autorizacién

-
Por tal razén, solicito:
A) copia de las expresiones documentales mediante las cuales la "Asociacion Civil Estoy con

Veracruz" solicitd, gestiond y/o tramité la enajenacion a titulo gratuito del terreno referido.

B) copia de las expresiones documentales mediante las cuales la "Asociacion Civil Estoy corn
Veracruz"” notificé a las autoridades los "objetivos” que persigue, a los que se hace referencia
en el parrafo titulado "Considerando”, del "Acuerdo por el que se autoriza al titular de la
SEFIPLAN a formalizar la enajenacion a titulo gratuito de una fraccion de terreno ubicada en
el ex ejido Martires de Chicago de la ciudad de Xalapa, Veracruz, a favor de la Asociacion
Civil Estoy con Veracruz, en términos de la autorizacion del H. Congreso del Estado”.

C) copia del expediente de la enajenacion a titulo gratuito de la fraccion de terreno deducida
de la parcela numero 822-1P2/2, con una superficie de 271,800.00 metros cuadrados, ubicada
en el Ex Ejido Martires de Chicago, de la ciudad de Xalapa, VVeracruz, a favor de la Asociacion
Civil Estoy con Veracruz, integrado por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del estado de
Veracruz.” (sic)

Con fundamento en los articulos 29.1, fraccién Il, 57.1 y 59.1, fraccién | de la Ley de
ransparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de VVeracruz de Ignacio de la
lave, me permito hacer de su conocimiento la version publica de la informacion
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) b | A
D, |« SEFIPLAN
OGS
Jnidad de Acceso a la Informacién Publica
Oficio n® UAIP/032/2016
Hoja 2/2
Asunto: Se remite respuesta a su solicitud de acceso
a la informacién publica N® 00001216
Xalapa, Ver., a 18 de enero de 2016

proporcionada mediante oficio No. DGPE/SBI/O079/2016 de la Direccion General del
Patrimonio del Estado adscrita a la Subsecretaria de Finanzas y Administracion, derivado de
encontrarse informacién relacionada con datos personales y que dada su naturaleza es
nuestro deber proteger.

Asimismo, se le informa que toda vez que via Sistema INFOMEX-VERACRUZ, sdélo se puede
adjuntar como respuesta un archivo que no exceda de los cinco megabytes, conforme a lo
ordenado en el Manual del Usuario del citado Sistema INFOMEX, y es el caso de la
informacion requerida por Usted rebasa esa capacidad, por lo que este sujeto obligado esta
impedido para atender su peticion en los términos requeridos en su solicitud, permitiéndole el
acceso en el formato en el cual se encuentra generada la informacion, por lo cual se pone a
disposicion para su consulta en las oficinas de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
de esta Secretaria, ubicada en la Avenida Xalapa No. 301, de la colonia Unidad del Bosque,
en la ciudad de Xalapa, Veracruz, de lunes a viernes dentro del horario de oficina de 9:00 a
15:00 y de 17:00 a 20:00 hrs.

Para cualquier aclaracion pongo a su disposicion el correo de la Unidad,
uaip_sefiplan@veracruz.gob.mx y el teléfono 01 (228) 8 42 14 00 ext. 3144.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
\ 7
Q’TFNT EN ? =28
— =\ n~

— &
. A Coso
Jovyce Diaz/O %C‘X‘§¥{Ro
JEFA DE LA UNIDAD DE ACCES A ) INFORMACION PUBLICA
N

De lo anterior se desprende que la informacion solicitada constituye
informacion publica vinculada con obligacion de transparencia, de conformidad
con los articulos 3, parrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1, 5, fraccion
I, 6, parrafo 1 fracciones I, VI, 7, parrafo 2 y 8.1 fraccion Xll de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

En el caso, la parte recurrente hace valer como agravio medularmente lo
siguiente:

"... El dia 6 de diciembre del presente afo, acudi en compafia de otra
persona, a la unidad de transparencia de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, del Estado de Veracruz, con el fin de recibir respuesta a mi
solicitud de acceso a la informacion. En el lugar nos recibié la Lic. Belén Talia
Aguirre Benitez, jefa de la unidad de transparencia, quien nos proporciond la
informacion solicitada para que pudiéramos observarla, ante lo cual le
solicitamos que nos proporcionara una copia simple de dichos documentos, ya
gue en la solicitud asi lo expuse, ante lo cual nos lo negé argumentando que
con el simple hecho de tener los documentos a la vista, ella daba por cumplida
nuestra solicitud y argumentando que con el simple hecho de tener a la vista,
ella daba por cumplida nuestra solicitud y para que nos los pudiera
proporcionar en fisico, debiamos realizar una nueva solicitud por infomex,
esperar otros 30 dias y entonces si nos daria las copias.....ante la negativa de
la funcionaria de brindarnos una copia simple de esta informacién y por querer
dilatar nuestro derecho de acceso a la informacién, es que solicitamos el apoyo
para poder recibir en copia simple, la informacion que solicite el 23 de octubre
de 2017, con folio 01439617 .”

El agravio esgrimido resulta fundado, atento a las razones siguientes.

De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento primigenio el sujeto obligado dio respuesta mediante oficio

8
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UAIP/2074/2017, de fecha diez de octubre de dos mil diecisiete, firmado por el
Titular de la Unidad de Transparencia, en el que informd medularmente lo

siguiente:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Oficio No. UAIP/2292/2017
I 5 . Hojaldel
b SEF'pLAN } VER Fmanzas ASUNTO: Se remite respuesta a su solicitud de acceso a la
b °‘;§}§ ’eg | ESTADO DE VERACRUZ | — :e:;s;:;zg&s FINANZAS informacion plblicaN° 01439617
" ‘ Xalapa, Ver. a 24 de noviembre de 2017

e

ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

Me refiero a la solicitud de informacién presentada por medio del sistema Infomex
Veracruz, el dia 23 octubre de 2017, registrada con el nimero de folio 01439617,
mediante la cual se lee lo siguiente:

“mi solicitud se basa en obtener la misma informacion que solicité el ciudadano
itado en el documento que adjunto.

Esta persona solicito informacion acerca de la “Asociacién Civil Estoy con veracruz”
y los puntos que solicito fueron los siguientes

*Copia de las expresiones documentales especificadas en el punto A y B del
documento que adjunto

*Copia del expediente de engjenacién especificada en el punto “c” del mismo
documento.

En resumen solicito todos y cada uno de los documentos (puntos AB, y () que le
entregaron a este ciudadano que hizo la solicitud que adjunto."(sic)

Informo a Usted, que se procedid a realizar una blsqueda minuciosa, exhaustiva y
razonable de la informacion peticionada, en los archivos de Ia Direccion General del
Patrimonio del Estado, adscrita a la Subsecretaria de Finanzas y Administracin de este
Secretarfa, pues de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Interior de I
Secretaria de Finanzas y Planeacion, es el 4rea que quizds pudiera poseer informacion
referente a lo solicitado

En este entendido, le comento que posterior a imponernos del contenido, de las
documentales requeridas, se detect¢ que contienen informacion clasificada como
Confidencial por contener Datos Personales que este Sujeto Obligado se encuentra
constrefiido a proteger con fundamento en o previsto por la diversa normativa en materia
de Transparencia, asf como la Ley Nimero 316 de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados para el nuestro Estado; motivo por el cual se pone a
disposicion para consulta ‘in situ’ la version publica consistente en 34 fojas Gtiles que
contienen la informacion solicitada

(abe sefialar, que dicha version pablica fue aprobada por unanimidad en el seno del
Comité de Transparencia en su Séptima Sesion Extraordinaria mediante Acuerdo CT-
058-07/11/2017.

Es por lo anterior, que para llevar a cabo dicha consulta deberd presentarse en la
oficina que ocupa la Unidad de Transparencia de esta Secretaria, en dias habiles y horario
de oficina, previa cita al nimero telefdnico 842 14 00 ext, 3144,

otorgado certeza respecto de su inquietud, aprovecho la
ordial saludo

Av.Xalapa N°301,  Archivo
Col. Unidad del Bosque, BTAB/ach

Posteriormente durante la sustanciacion al presente recur.so., .eI ente
obligado compareci6 mediante oficio UT/107/2018, de fecha veinticinco c!e
enero del presente afio, en el que la Jefa de la Unidad de Transparencia

manifestdé medularmente lo siguiente:
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ES POR LO ANTERIOR, QUE EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DE
FECHA 10 DE ENERO DE 2018, VENGO EN TIEMPO Y FORMA A
COMPARECER, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

PRIMERO.- EN ESTE ACTQ RATIFICO EN TODAS Y CADA UNA
DE SUS PARTES LA RESPUESTA proporcionada relativa a la solicitud
de informacion INFOMEX-Veracruz nimero 01439617, misma que
se entregd al ciudadano, mediante el oficio nimero UAIP/2292/2017
de fecha 24 de noviembre de 2017 documentacién con la que se dio
respuesta a la solicitud de informacién Infomex Veracruz antes
citada.

SEGUNDO.- El agravio formulado por el ahora recurrente,
DEVIENE COMO INFUNDADO, toda vez que como se logra
desprender de las constancias que obran adjuntas a este documento,
asi como de la aseveracién que el propio recurrente efectia en su
agravio, se atendié cabalmente lo solicitado, es decir, se dio por
cumplido su Derecho de Acceso a la Informacién, otorgéndole acceso
en tiempo y forma, respecto de la informacidn que pidic.

. Es por lo anterior, que le solicito a Usted comisionada, tenga a
bien DESECHAR el presente asunto, en razon de que esta Unidad de
Transparencia le dio acceso a la informacién proporcionando
{nformacion oportuna, verificable comprensible y completa.

TERCERO.- De igual forma, y de conformidad con el
Lineamiento septuagésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la informacién asi como
para la Elaboracién de Versiones Pblicas, aplicable al caso que nos
ocupa, se le indicd al ciudadano, que para- abtener copias de la

informacion consultada -af superar estas el nimero de fojas que la
Ley nos permite entregar sin costo- debia cubrir el costo de los
derechos de la reproduccién de dichas documentales y de asi
requerirlo el envio por paqueteria; ofreciéndole las modalidades
tanto de copia simple o de copia certificada, indicdndole que de
conformidad con el articulo 145 penditimo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infermacién para el Estado, se requiere
que el ciudadano acredite dicho pago, v posteriormente, esta Unidad
de Transparencia cuenta con un término de 10 dias habiles para
entregarle o enviarle dicha informacidn. :

En este orden de ideas, es de considerar que para esta Unidad
de Transparencia, el agravio vertido por el ahora recurrente, carece
de sustento legal, pues estd basado tnicamente en una percepcion
equivocada respecto del procedimiento de Acceso a la Informacién
que marca la ley, toda vez que tal y como se le informo al ciudadano,
este Sujeto Obligado es sumamente respetuoso de la normatividad
establecida, ya que si bien es cierto, la obligacién de esta Unidad es
atender las Solicitudes de Acceso a la Informacion que se efectien,
nuestro deber no se encuentra circunscrito a capricho alguno.

Por lo que, en esta inteligencia, me permito solicitar a Usted
Comisionada ponente tenga a bien DESECHAR el presente recurso,
por no actualizar ninguna causal de procedencia establecida en Ia
Ley y estar solo fundado en las pretensiones y opiniones que se ha
servido exponer el aqui actor, pues contrario al agravio hecho valer
por el ciudadano, este Sujeto Obligado le proporciono respuesta a su
solicitud, en tiempo y forma.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de lo previsto en los
articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz.

Ahora bien, de las respuestas proporcionadas se advierte que el ente
obligado pretendiéo acatar el imperativo previsto en el articulo 143 parrafo
primero de la ley de la materia, sin embargo, este 6rgano colegiado considera

10
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gue no se puede tener por cumplida la obligacion contenida en el referido
precepto, atento a lo siguiente:

De inicio, de las constancias de autos se desprende que la Jefa de la
Unidad de Transparencia, notificé al solicitante que debido a que los diversos
organos y areas administrativas que pudieran contar con la informacion
solicitada, no habian terminado la basqueda, resultaba necesario hacer uso de
la prorroga, sin que hubiera acreditado que ésta haya sido aprobada por el
Comité de Transparencia, incumpliéndose con lo dispuesto en el numeral 147
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, durante el procedimiento primigenio, la Jefa de la Unidad
de Transparencia, remitio al solicitante oficio en el que adujo que se realizd
una busqueda exhaustiva y razonable de lo solicitado en los archivos de la
Direccion General de Patrimonio del Estado, adscrita a la Subsecretaria de
Finanzas y Administraciéon, y que del contenido de las documentales
requeridas, se detecté que contenian informacion clasificada, en la modalidad
de confidencial por contar con datos personales, -sin que hubiera acreditado
qgue el Comité de Transparencia aprobara dicha clasificacion en los términos
sefalados en el numeral 150 de la ley de la materia-; y que debido a ello se
pone a disposicion la version publica, consistente en treinta y cuatro fojas
Utiles que contienen lo peticionado, debiendo presentarse en la oficina de la
Unidad de Transparencia, en dias habiles, previa cita, en horario de oficina,
siendo omisa en sefialar los costos para la reproduccion de la informacién, asi
como el soporte documental del area competente que se pronuncié para dar
respuesta, siendo ésta la Direccién General de Patrimonio del Estado.

Y posteriormente, al comparecer el sujeto obligado durante la
sustanciacion del presente recurso, a través de la Jefa de la Unidad de
Transparencia, sefial6 que se dio cumplimiento al derecho de acceso de la
parte recurrente, al haber otorgado el acceso en tiempo y forma lo requerido;
ademas de aseverar que se le habia indicado al ciudadano que para obtener
copias de la informacion consultada, -las cuales superaban el nUmero de fojas
que la ley permite entregar sin costo-, se debia de cubrir el costo de los
derechos de la reproduccion de las mismas, y de asi requerirlo, el envio de
paqueteria, ofreciéndole las modalidades de copia simple o certificada,
precisando ademas, que de conformidad con el articulo 145, penultimo parrafo
de la Ley de la materia, se requiere que el solicitante acredite dicho pago y
posteriormente la Unidad de Transparencia cuenta con un término de diez dias
habiles para entregar o enviar la informacion.

Sin embargo, de las constancias de autos, no se advierte que se le
hubiera informado al solicitante el costo de las copias requeridas, incumpliendo
con lo dispuesto en el numeral 145, fraccion |, de la ley de la materia, la cual
establece que las unidades de transparencia, responderan a las solicitudes
dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion, notificando la
existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega v,
en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma, ya que lo requerido
consisti6 en obtener copia de diversas documentales referentes a la
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enajenacion a titulo gratuito de una fraccion de terreno, a favor de la
Asociacion Civil Estoy Contigo Veracruz, poniendo el sujeto obligado
Gnicamente la informacion a disposicion del solicitante para consulta, de ahi
gue no se pueda tener por satisfecho su derecho de acceso, actuar que
incumplié con los principios de sencillez y expeditez que deben prevaler en el
derecho de acceso a la informacion.

En este sentido, es necesario resaltar que de conformidad con la ley en
cita, las unidades de transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de
receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacion, lo
que significa que los encargados de la unidad, no cuentan con la atribucién de
dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo de
tramitar y otorgar respuesta con base en la informacién que le proporcione el
area o las areas que le otorguen la informacion atinente y con la cual dara
respuesta a los tépicos que constituyan la solicitud de acceso a la informacion,
a menos que lo peticionado se relacione con las atribuciones que le hayan sido
conferidas.

Asi pues, la Jefa de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas no
s6lo debe manifestar que la informacién con la que otorga respuesta, fue
proporcionada por el area competente del ente obligado, de conformidad con la
normatividad interna, sino que, adicionalmente debe acompafar la
correspondencia interna con la que acredite haber solicitado la
informacion y las respuestas otorgadas, lo que se ha sostenido por este
érgano garante en el criterio 8/2015°, cuyo rubro es del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.

Situacion que en el caso concreto no fue observado, toda vez que no se
acredita el cumplimiento del imperativo prescrito por las fracciones I, 1l y VII
del parrafo primero del articulo 134 de la Ley 875 de Transparencia del Estado.

Igualmente, en la misma respuesta se adujo que la versién publica fue
aprobada por el comité de transparencia, mediante acuerdo CT-058-
07/11/2017, sin que se hubiera anexado dicha documental, por lo que se
incumple con el procedimiento sefialado en el numeral 149 de la Ley 875 de
Transparencia, por lo que resulta procedente instar a la Jefa de la Unidad de
Transparencia, para que en futuras ocasiones, con motivo de las solicitudes de
informacion que les realicen, justifique y anexe el soporte documental de los
procedimientos de prorroga y clasificacién de la informacion, asi como remitir
en cada respuesta que se proporcione, los oficios generados por las areas que
cuenten con atribuciones para pronunciarse respecto a lo solicitado, y para el
caso de no hacerlo y reincidir en dicha conducta, se harad acreedor a
cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, relativo a las Medidas de
Apremio y Sanciones.

2 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, este
organo colegiado estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de
la parte recurrente, procede revocar la respuesta emitida por el sujeto
obligado y ordenarle que proceda en los siguientes términos:

e Que previo pago entregue la version publica de las documentales
requeridas, consistentes en treinta y seis hojas;, debiendo ademas
entregar el soporte documental, que acredite haber realizado la
busqueda de la informacion en el area competente, asi como el acta
del Comité de Transparencia, en el que clasifico y aprobd dicha
version.

Lo que debera realizar en un plazo que no podré exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |1y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacién, en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo
gue no podréa exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado
la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en
la presente resolucibn o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificaciéon
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberéa informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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