RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2521/2017/1ll
y Acumulado

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Las Minas, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta a la solicitud de informacién

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de marzo de dos mil

dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

I. El veintidés de noviembre dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia,
al Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz, quedando registrada con el
numero de folio 01600617, en la que se advierte que la informacion
solicitada consistio en:

SOLICITO UN INFORME SOBRE EL RECURSO PUBLICO (sic) QUE RECIBIO EL

AYUNTAMIENTO EN EL EJERCICIO 2017, ASi COMO LA APLICACION DE ESTE.

Y REFERENTE AL PAGO DE NOMINA (sic) SOLICITO UN INFORME DE TODOS LOS

TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO CORRESPONDIENTES A LOS 3 ULTIMOS

TRIMESTRES DEL EJERCICIO 2017 DONDE SE DESGLOSE NOMBRE, PUESTO O

CARGO, SUELDO NETO, FECHA DE CONTRATACION Y QUE PRESTACIONES PERSIVE

(sic). DE LO ANTERIOR PARA MAYOR VERACIDAD SOLICITO SE PROPORCIONE EL
COMPROBANTE DE PAGO CFDI DE CADA UNO

Il. El sujeto obligado omiti6 dar respuesta a la solicitud de

informacion.
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lll. Inconforme con lo anterior, la parte promovente promovié dos
recursos de revision, el primero presentado mediante correo electronico
enviado a la cuenta oficial de este instituto el dia siete de diciembre de
dos mil diecisiete y el segundo presentado via Plataforma Nacional de

Transparencia el ocho de diciembre del dos mil diecisiete.

IV. Por acuerdos de siete y doce de diciembre de dos mil diecisiete,
respectivamente, se tuvieron por presentados y se ordenaron turnarlos

ambos a la ponencia de la comisionada presidenta de este Instituto.

V. Mediante decreto numero 611, expedido el once de enero de dos
mil dieciocho por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
nombré6 en forma interina al ciudadano Arturo Mariscal Rodriguez como
comisionado del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales, el cual fue publicado en la Gaceta Oficial
del Estado numero extraordinario 030, de fecha 19 de enero de dos mil

dieciocho.

VI. Mediante acta de entrega recepcion de fecha quince de enero
de dos mil dieciocho, la comisionada Yolli Garcia Alvarez, hizo entrega
del expediente numero IVAI-REV/2521/2017/1ll, mismo que habia sido
turnado a la ponencia de la comisionada en términos del Acuerdo
ODG/SE-68/10/06/2016.

VIl. Por economia procesal, con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, mediante acuerdo de diecisiete de enero del dos mil
dieciocho, se determin6é acumular el expediente IVAI-REV/2546/2017/1 al

expediente en que se actua.

VIIl. El diecisiete de enero del dos mil dieciocho, se admitieron
dejandose a disposicion del sujeto obligado y de la parte recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo de
siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que de autos

se advierta que hubiera comparecido ninguna de las partes.
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IX. El treinta de enero de dos mil dieciocho, se determind ampliar el
plazo para formular el proyecto de resolucion, por encontrarse

transcurriendo el plazo otorgado a las partes.

X. En vitud de que el medio de impugnacidbn se encontraba
debidamente sustanciado, el nueve de marzo del dos mil dieciocho, se
declar6 cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de

resolucion.

Xl. Mediante correo electronico remitido al correo institucional de este
instituto, recibido por la Secretaria Auxiliar el doce de marzo de dos mil

dieciocho, comparecio el ente obligado remitiendo diversa informacion.

XIl. Asimismo, a través de correo electronico remitido al correo
institucional de este instituto, recibido por la Secretaria Auxiliar el trece de
marzo de dos mil dieciocho, compareci6 la parte recurrente realizando

manifestaciones.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentdo el

proyecto de resolucion conforme a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. EI Pleno del |Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las

mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fracciéon

i, 89, 90, fraccion XIl, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de
3
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Transparencia y Acceso a la Informacibn Publica para el Estado de

Veracruz de lIgnacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en los presentes recursos de revisibn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se sefala: I.
El nombre del recurrente; Il. Correo electronico; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La falta de respuesta; V. El acto o
resolucion que se impugna. VI. La exposicion de los agravios y, VII. Las
pruebas que tienen relacion directa con el acto o resolucion que se

recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157
y 192 fracciéon lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222
y 223 de la muliicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo del

recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. La parte recurrente se inconforma
esencialmente por la falta de respuesta y entrega de la informacion

solicitada.

Por tanto, la controversia en el presente asunto se refiere a si
oper6 o no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber
respondido a la parte recurrente en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacion sefialada en los

antecedentes de esta resolucion.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° constitucional,

modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario

4
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Oficial de la Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de
derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes
primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y
todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales

de los que el Estado mexicano sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea

procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos vy

19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala
que toda Ila informacion en posesidon de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos autéonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el

principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 82
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo,
también por escrito que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Por su parte, el ya referido articuo 6° de la propia
Constitucion Federal establece que el derecho a la informaciéon sera

garantizado por el Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye

un derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIIl, febrero de 2011, pagina 2027,

Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como

un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,

por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacidn como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de Ila autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y

difundir informaciones e ideas de toda indole.



l IVAI-REV/2521/2017/11l Y ACUMULADO

U a
Instituto Veracruzano
e acces 6

d o a la informacion
y proteccion de datos personales

Por otro lado, el acceso a la informaciobn como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no so6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de Ia

administracion.

Este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental vy,
a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos
en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de Ila
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abrii de 2008,

pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 62 constitucional, apartado A, precisa
que se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la propia

Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 62 que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informaciébn. La ley establecera Ilos
requisitos que determinaran la publicidad de la informacion en posesion de
los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la

accion para corregir o proteger la informacién confidencial.



IVAI-REV/2521/2017/111 Y ACUMULADO

Asimismo, el articulo 72 sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante
el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se

considere en sentido afirmativo.

El articulo 77 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion para el Estado de Veracruz de lIgnacio de la Llave, sefiala
que el derecho a la informacion y proteccion de datos personales los
garantizara el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personal, estableciéndose, ademas, en Ilo que
concierne, que el silencio de la autoridad ante las solicitudes de acceso a
la informacién configurard la afirmativa ficta. Asimismo, el Instituto sera
competente para conocer, instruir y resolver en Unica instancia, las

impugnaciones y acciones que se incoen contra las autoridades.

Del contenido de los numerales 134, 145, 146 y 152 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al
derecho humano de acceso a la informacion y el derecho de peticion, las
Unidades de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de los
diez dias habiles siguientes al de su recepcion, notificando al peticionario
si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega vy,
en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma; informarle la
negativa para proporcionarle la informacién solicitada en los casos que
ésta sea clasificada como reservada o confidencial o bien que Ia
informaciobn no se encuentra en los archivos, es decir inexistente,

orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion, en los plazos sefialados, se entendera resuelta en sentido
positivo. En este sentido, se puede concluir que todos Ilos sujetos
obligados tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un
interesado, ya sea entregandole la informacion pedida o bien informarle de

forma fundada y motivada la negativa, ya fuere por su inexistencia, su
8
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reserva 0 su clasificacion. Ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del
acceso a la informacion por virtud del silencio administrativo en el que

cayo el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefialado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencion de informacion
y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico correspondiente,
supuesto en el que debe entenderse que la respuesta es en sentido
afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto cuando la
solicitud verse sobre informacion de acceso restringido en cuyo caso se

entenderd en sentido negativo.

El maximo tribunal ha sefialado que como consecuencia que se
deriva de la actualizacion de Ila afirmativa ficta, el ente publico queda
obligado a otorgar la informaciéon al interesado en un periodo no mayor al
periodo de diez dias habiles previsto en la ley, posteriores al vencimiento
del plazo para la respuesta, siempre y cuando no se trate de informacion
catalogada como de acceso restringido, asi como que si la respuesta a la
solicitud de informacion fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante,

puede impugnar tal decisiébn en los términos de la ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA MISMA
ENTIDAD CARECE DE COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS
RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA
LEGISLACION DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, abril de
2009, Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A Pagina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién, que

procede la inconformidad por parte del interesado cuando la autoridad

9
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obligada a proporcionar informacion la entregue ya fuere incompleta o sin
que corresponda a lo solicitado, y también existe como supuesto de
procedencia la configuracion de la resolucion negativa ficta, al no recaer

respuesta a la peticion respectiva dentro del término previsto para ello.

Igualmente, se sefala que los procedimientos de revision en materia
de acceso a la informacion se rigen por el principio de expedites,
conforme al articulo 60., apartado A, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el derecho
fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17 de la
Norma Fundamental, compele a los o6rganos jurisdiccionales para que, en
sus interpretaciones, remuevan o0 superen los obstaculos o restricciones,
innecesarias o0 irracionales, para obtener un pronunciamiento en torno a

las pretensiones de los gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial PROCEDIMIENTO
DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL ARTICULO 125, FRACCION
VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, PARA IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O
INCORRECTA DE LA INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION
CON LA MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA
NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 3, febrero de 2014, Tomo |Ill,
Materia (s): Administrativa, Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Péagina: 2578.

En el caso bajo estudio, el agravio es en parte inatendible y en

parte fundado conforme a lo siguiente.

Para que se actualice una omision deben concurrir los siguientes

elementos:

e Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida

dentro del plazo sefialado.

10
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Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone
la obligacion a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro
del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcidn; entonces en
el presente caso se actualiza la figura de la omisidbn, pues en autos no
existe constancia que demuestre que a la fecha el sujeto obligado haya

dado respuesta a la solicitud presentada por el recurrente.

Lo que le irroga perjuicio a la parte promovente, toda vez que se le

impide ejercer su derecho de acceso a la informacion.

De la solicitud de informacién se tiene que el solicitante requirid se
le proporcionara: 1) Un informe sobre los recursos publicos que recibio el
ayuntamiento, asi como la aplicacion de éstos durante el dos mil
diecisiete; y 2) Referente al pago de ndémina, un informe de todos los
trabajadores del ayuntamiento correspondiente a los Ultimos tres trimestres
del ejercicio dos mil diecisiete, donde se desglose, nombre, puesto o
cargo, sueldo neto, fecha de contratacion y las prestaciones que percibe
el trabajador, solicitando ademas se le proporcione el Comprobante Fiscal

Digital por Internet de cada uno de los trabajadores

En primer lugar, lo reclamado correspondiente al Comprobante Fiscal
Digital por Internet de cada uno de los trabajadores del ayuntamiento
correspondiente a los ultimos tres trimestres del ejercicio dos mil diecisiete,
resulta inatendible Unicamente por lo que hace a los que corresponden al
Titular de la Unidad de Transparencia, del Director del DIF y del Titular
de la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Las Minas del periodo
comprendido de la primera quincena del mes de abrii de dos mil
diecisiete a la primera quincena del mes de noviembre del afo dos mil
diecisiete, en vitud de que en el medio de impugnacion IVAI-
REV/25200/2017/11 'y Acumulado, se emiti6 resoluciéon relativa al recurso
de revisidn interpuesto por el mismo recurrente en contra del mismo sujeto
obligado, en el que se solicitd informacion que comprende parte de la
aqui requerida, por lo que el comisionado ponente puede invocar los

diferentes datos e informacion contenidos tanto en las ejecutorias que se

11
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hayan emitido, como los que se encuentren en los asuntos que se sigan

ante el instituto'.

A efecto de evidenciar la identidad que existe entre ambos

expedientes, se inserta el siguiente esquema.

Expedientes

IVAI-REV/2520/2017/1l y Acumulado

IVAI-REV/2521/2017/1ll y Acumulado

Sujeto Obligado

Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz

Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz

SOLICITO SABER LA NOMINA (sic) EN
FORMATO CFDI, DONDE SE ACREDITE
EL PAGO DE NOMINA (sic) DEL
TITULAR DE TRANSPARENCIA,
DIRECTOR DEL DIF Y DEL TITULAR
DEL SO (sic) (ALCALDESA) DE
ENERO A LA FECHA.

SOLICITO  UN  INFORME SOBRE EL
RECURSO PUBLICO (sic) QUE RECIBIO
EL AYUNTAMIENTO EN EL EJERCICIO
2017, ASi COMO LA APLICACION DE
ESTE.

Y REFERENTE AL PAGO DE NOMINA

(sic) SOLICITO UN INFORME DE TODOS

LOS TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO

Informacion .
. ) . CORRESPONDIENTES A LOS 3 ULTIMOS
Solicitada ADEMAS (sic) DE QUE TAMBIEN
TRIMESTRES DEL EJERCICIO 2017
REQUIERO EL NOMBRE DE LA
DONDE SE DESGLOSE NOMBRE, PUESTO
PERSONA ACTUAL Y ANTERIOR

O CARGO, SUELDO NETO, FECHA DE
CONTRATACION Y QUE PRESTACIONES
PERSIVE (sic). DE LO ANTERIOR PARA
MAYOR VERACIDAD SOLICITO SE
PROPORCIONE EL COMPROBANTE DE
PAGO CFDI DE CADA UNO .

ENCARGADA DEL REGISTRO CIVIL, ASi
COMO SU NOMINA (SIC) DE ENERO A
LA FECHA EN FORMATO CDFI E
INFORMACION CURRICULAR DE AMBOS.

14 de marzo de 2018.

Remitir  via  Sistema Infomex o correo

electronico los Comprobantes Fiscales Digitales

por Internet del Titular de la Unidad de
Fecha de sesion y
’ Transparencia, del Director del DIF y del Expediente en que se actla
sentido
Titular de la Presidencia  Municipal del

Ayuntamiento de Las Minas correspondientes a
los generados a partir de la primera quincena

de enero hasta la primera quincena del mes

de noviembre del afio dos mil diecisiete.

En ese contexto, la cosa juzgada es la institucion resultante de una

sentencia obtenida de un proceso seguido con las formalidades esenciales

del procedimiento, conforme a los articulos 14, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 17, que
sefalan que las leyes federales y locales estableceran los medios

necesarios para garantizar la independencia de los tribunales y la plena

ejecucion de sus resoluciones.

' Tesis Aislada de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION
CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.” Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, Tomo XXXIl, Agosto de 2010. Péagina. 2023.
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Asi, la relacibn armonica de esos dos articulos constitucionales
instituye a la cosa juzgada como el resultado de un juicio concluido,
llegando al punto en que lo decidido ya no es susceptible de discutirse;
privilegia la garantia de acceso a la justicia prevista en el segundo parrafo
del citado articulo 17 dotando a las partes en litigio de seguridad y
certeza juridica. La naturaleza trascendental de esa institucion radica en
que no solo recoge el derecho a que los organos jurisdiccionales
establecidos por el Estado diriman los conflictos, sino también el relativo a

que se garantice la ejecucion de sus fallos.

Por lo anterior, la cosa juzgada es uno de los principios esenciales
del derecho a la seguridad juridica, en la medida en que el sometimiento
a sus consecuencias constituye base esencial de un Estado de derecho,

en el apartado de la imparticion de justicia a su cargo.’

Cabe destacar que ha sido criterio de los tribunales colegiados que
las maneras en que puede surtir efectos la figura de la cosa juzgada
son’:

a. La primera, denominada eficacia directa, opera cuando los
sujetos, el objeto y la causa resultan idénticos en las controversias de

que se trate; v,

b. La segunda, llamada eficacia refleja, con la cual se robustece la
seguridad juridica al impedir la emision de resoluciones distintas o
contradictorias en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o

dependientes de la misma causa.

En estas condiciones, debe declararse inatendible el agravio hecho
valer cuando se interpone por la misma persona, contra el mismo acto y
haciéndose valer un agravio que tiene objeto obtener informacion que
previamente se ordend, es decir, al actualizarse la eficacia directa de la
cosa juzgada, pues lo decidido en el primero influye al analizar la
procedencia del segundo; por lo que debe estarse a lo resuelto en el

expediente IVAI-REV/2520/2017/1l y Acumulado para el cumplimiento al

° Tesis Aislada de rubro COSA JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA. Tribunales Colegiados
de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, décima época, Tomo Il, Noviembre de 2013. P. 1305.
® Tesis Aislada de rubro QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 95 DE LA LEY DE AMPARO. DEBE DESECHARSE POR
IMPROCEDENTE AL ACTUALIZARSE LA EFICACIA DIRECTA DE LA COSA JUZGADA. Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, México, novena época, Tomo XXXI, Marzo de 2010. P. 3041.

13



IVAI-REV/2521/2017/111 Y ACUMULADO

derecho de acceso de la parte recurrente, lo anterior, ya que se ordend
al sujeto obligado entregar de manera electrénica los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet correspondientes al Titular de la Unidad de
Transparencia, del Director del DIF y del Titular de la Presidencia
Municipal del Ayuntamiento de Las Minas del periodo comprendido de la
primera quincena de enero hasta la primera quincena del mes de

noviembre del ano dos mil diecisiete.

Ahora bien, la informaciéon requerida constituye informacion publica y
obligacion de transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4, 5, 9, fraccion IV, 15, fracciones VI,
VI, XXI, XXXI y XLII y 16, fraccion Il, inciso c) de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, no se advierte que lo requerido corresponda a informacién
reservada o confidencial ya que no se encuentra en ninguno de los
supuestos previstos en los articulos 3, fraccion XIX, 68 y 72 de la Ley

875 de Transparencia antes citada.

Aunado a que lo peticionado corresponde a informacion que el
sujeto obligado administra, genera, resguarda y/o posee, al estar
relacionada con el ambito de su competencia de conformidad con lo
establecido en el articulo 35, fraccion I, I, V, VII y X de la Ley

Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

Lo anterior es asi, toda vez que lo solicitado por la ahora
recurrente, respecto de los recursos publicos, corresponde a la informacion
relacionada con el presupuesto de ingresos y egresos del sujeto obligado,
asi como con los informes del ejercicio del gasto y el informe de
avances presupuestales, balances generales y su estado financiero; asi

como diversa informacién relativa a la ndmina y plantilla de personal.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ha
sostenido -en relacidbn con el caracter publico de la informacion aqui

reclamada- el criterio siguiente:
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Criterio 5/2014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 145-150, Quinta Parte, péagina 37,
sefialé que la lista de raya o némina no es otra cosa que el documento que contiene
las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo
menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, establece que los Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener
actualizada, oficiosamente, la informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones
de su personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha publicacion debe
comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con
las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran
exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie
correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el vocablo “tabulador”, en realidad
los contenidos que éste reguld fueron los de una noémina.

Precisando que tratandose de los recibos de sueldo y gratificacion,
este Organo Garante ha establecido que procede la entrega electrénica de
la informacion, toda vez que el Pleno de este Instituto en el Recurso de
Revision IVAI-REV/848/2015/1l, estableci6 que en razon de lo dispuesto
en los articulos 29 del Coédigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del dos
mil catorce), los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a
sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital,
a través de la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria
(CFDI).

En consecuencia, los sujetos obligados, como en el presente caso,
estdn en aptitud de proporcionar al recurrente la informacién solicitada de
manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato
la genera por ser una obligacion de la normatividad fiscal a partir del afo
dos mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido

por este o6rgano garante, de rubro y texto siguiente:

Criterio 7/2015
RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del
contenido del articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion, se tiene que cuando las
leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o
actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectien, los contribuyentes deberdn emitilos mediante documentos
digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administraciéon Tributaria; a su
vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan
pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en
general, por la prestacion de un servicio personal subordinado, tendrdn entre otras
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obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban
pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la
erogaciéon correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo
132, fraccion VII, establece que es obligacion de los patrones expedir cada quince dias,
a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del niumero de dias trabajados y del
salario percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los
patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes
del pago de noémina de manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi,
en razén de que por disposicion legal la informacion solicitada debe ser generada de
manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi
se encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a la informacién mediante
el uso de las nuevas tecnologias.

En este orden de ideas, el recibo de némina debe contener el
nombre de los funcionarios publicos, porque con independencia de que se
trate de personas fisicas identificadas o identificables tienen el caracter de
servidores publicos al desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que desempefia su
nombre es de acceso publico, lo anterior es asi, pues al resolverse los
recursos de revision IVAI-REV/34/2016/1 y IVAI-REV/41/2016/1l, se
dej6 sin efectos la porcidn normativa contenida en la Ultima parte de la
fraccion | del Lineamiento Décimo Primero de los Lineamientos Generales
que Deberan Observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, para
Publicar y Mantener Actualizada la Informacion Publica, emitidos por el

Pleno de este Instituto.

Sin embargo, debera eliminar los datos personales que se encuentren
en los recibos, transferencias y/o pagos de salarios segun lo disponen los
numerales 3, fraccion XXXl y 65 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz. Datos, que
en el caso corresponden al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave
Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el
numero de cuenta bancario, las deducciones por concepto de pension
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos
que se apliquen al sueldo del trabajador. Ademas, debera testar el Cdédigo
de Respuesta Rapida, conocido como Cadigo QR, por contener informacion

confidencial.
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Al respecto, es importante precisar que el Comprobante Fiscal Digital
por Internet, por concepto de nomina, incluye, entre otros datos, el
nombre, puesto o cargo, sueldo neto, fecha de contrataciéon y prestaciones
percibidas, tal como lo dispone el Anexo 20 de la Resolucién Miscelanea
Fiscal vigente, mismo que sefala el estandar tecnologico bajo el cual se
debe emitir un CFDI y éste sea valido, asi como la Guia de llenado del
complemento de némina publicada en el portal del Servicio de
Administracién Tributaria4, datos que corresponden a la informacion que el
solicitante requiri6 en su solicitud de informacion primigenia, de ahi que,
al proporcionar el sujeto obligado los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, de los tres ultimos trimestres del ejercicio dos mil diecisiete de
todos los trabajadores del ayuntamiento de Las Minas, colmaria con ello
la pretensibn de informacidon requerida respecto al informe de noémina

solicitado por el ahora recurrente.

Adicional a lo anterior, el sujeto obligado no acreditd emitir una
respuesta a la solicitud de informacion, a través del Titular de la Unidad
de Transparencia, vulnerando con ello lo establecido en el articulo 134,
fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia
con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este o6rgano colegiado,
cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS

NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.

DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de

realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica

requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la

documentacién expedida por el area o areas competentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz.

2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este o6rgano que conforme
con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, consultable en
el vinculo electrénico:
http:/ /cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/ver/poblacion/, el

ente municipal cuenta con una poblacibn menor a los setenta mil

4 Consultable en la direccién electrénica

http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/factura_electronica/Paginas/historico_nomina_12
.aspx
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habitantes, y por tanto, de conformidad con lo que establece el articulo
13 parrafo séptimo de la Ley antes referida no tendria la obligacion de
contar con un portal de transparencia, sin embargo, en la Direccidbn de
Capacitacion de este Instituto se tiene registrado que dicho municipio si
cuenta con portal electrénico, teniéndose registrada la direccién electronica

www.lasminas.gob.mx.

Derivado de lo anterior, y toda vez que lo solicitado se encuentra
vinculado con obligaciones de transparencia, se realizé la diligencia de
inspeccion al portal electronico del Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz,

en la direccién electronica www.lasminas.gob.mx, portal electronico que se

encuentra registrado por el sujeto obligado ante la Direccion de

Capacitaciéon de este instituto, como se muestra a continuacion:

& > C | ® lasminas.gob.mx | i

Posteriormente, al ingresar a la seccién de Transparencia 2018, y en
particular al realizar la inspeccién al articulo 15 fracciones VI, VI, XXI,
XXXl y XLIIl y 16, fraccién Il, inciso c) de la Ley 875 de Transparencia
del Estado, se observa que el sujeto obligado no cuenta con ninguna

informacion publicada, como se muestra a continuacion:
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Transparencia Municipal

En cumplimiento a lo establecido por los articulos 12, 13y 15 de 1a Ley Namero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, el H. Ayuntamiento de Las Minas, Veracruz Ver. pone a su disposicion la siguiente informacion publica

|. Marco normativo aplicable al sujeto obligado

Il Facultades de las dreas administrativas

V. Indicadores de gestion de interés piblico o trascendencia social

VIl Directorio de servidores pliblicos

Areas responsables:
« Secretaria H Ayuntamiento

Ultima actualizacion: 2017-09-05 16:15:11

Sin informacion

IX. Gastos de representacion y viaticos e informes de comisiones

lasminas.qob.mx/transparencia/#collapsel

& C' | ® lasminas.gob.mx;

g Administraciones ~

XIIl. Domicilio de la unidad de transparencia

XV. Programas de subsidios, estimulos y apoyos

XVII. Informacion curricular

XIX. Requisitos para servicios disponibles

XXI. Informacién financiera sobre el presupuesto asignado

Areas responsables
= Tesoreria Municipal

Ultima actualizacién: 2017-03-02 17:47:16

Sin infermacion

XXIII. Montos destinados a gastos relativos a comunicacién social y
publicidad oficial

XXV Resultados de dictaminacicn de los restados financieros

|I. Estructura Organica completa

IV Metas y objetivos de las areas administrativas

VI. Indicadores de objetivos y resultados

VIII- Remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Pblicos de
base o de confianza

X. Nimero fotal de plazas del personal de base y de confianza

XIV. Convocatorias a Concursos para ecupar cargos publicos

XVI. Condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que
regulen las relaciones laborales del personal de base o de confianza

XVIII. Listado de Servidores Publicos con sanciones administrativas
definitivas

XX Tramites, requisitos y formatos ofrecidos

XXII. Informacion relativa a la deuda publica

XXIV. Informes de resultado y aclaraciones de las auditorias al
gjercicio presupuestal de cada sujeto obligado

XXVI. Montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o
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XXV Resultados de dictaminacién de los restados financieros

XXVII. Concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados

XXIX. Informes de los sujetos obligados generados por disposicién
legal

generales y su estado financiero

Areas responsables
« Tesoreria Municipal

Ultima actualizacion: 2017-03-02 17:25:24

Sin informacion

XXXIII. Convenios de coordinacion de concertacion con los sectores.
social y privado

XXXV. Recomendaciones emitidas por los érganos publicos del Estado
mexicano u organismos internacionales garantes de los derechos
humanos

&« C' | ® lasminas.gob.my/tra

@ Administraciones

e TS TR ST TR T 5 e D T T o

stjetos obigados

XLI. Estudios financiados con recursos piblicos

XLIIL. Ingresos recibidos por cualquier concepto

Areas responsables
« Tesoreria Municipal

Ultima actualizacion: 2017-03-02 17:25:50

Sin informacion

XLV. Catalogo de disposicion y guia de archivo documental

XLVIIL Informacion dtil o relevante

LI. Relacién de los servidores piblicos comisionados por cualquier

causa

LIV. Informacion dtil o relevante

De las capturas de pantalla anteriores se advierte que el

obligado no cuenta con

transparencia.
Asimismo, se realizo

Nacional de Transparencia,

informacion

la diligencia en el

ingresando  al

IVAI-REV/2521/2017/111 Y ACUMULADO

g
XXVI. Montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o
morales con acceso a recursos publicos
XXVIII. Resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa
XXX. Estadisticas generadas en cumplimentos de sus facultades,
competencias o funcienes
XXXII. Padrén de proveedores y contratistas
XXXIV. Inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y
propiedad
XXXVI. Resoluciones y laudos emitidos en procesos o procedimientos
seguidos en forma de juicio
% ¢
s o s i —
programas financiados con recurses publicos
XLIL NA
XLIV. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie
XLVI. Actas de sesiones ordinarias y extraordinarias
XLIX. Cuentas publicas estatales y municipales
LIl. Indices de expedientes clasificados como reservados, elaborados
semestralmente y por rubros tematicos
XXX. Estadisticas generadas en cumplimentos de sus facultades,
competencias o funciones o
sujeto

publicada en su portal de

portal de la Plataforma

Sistema de Portales de

Obligaciones de Transparencia (SIPOT), como se muestra a continuacion:
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[¢26) www.plataformadetransparencia.org.mx/web/quest/sistema-portales

r

@ &) Acceder

PLATAFORMA NACIONAL

DE TRANSPARENCIA

inicio | Crear Solicitud

Sujetos Obligados

SIPOT

Es &l modulo de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)
a través del cual, los ciudadanos podrén realizar la consulta de

la informacion pblica de los sujetos obligados de cada una de

Sistema de
Portales de
Obligaciones de
Transparencia

las entidades federativas y de la

; en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

asi como en cada una de las leyes locales en la materia

N Guia de uso para el ciudadano SIPOT | @ Ingresa al SIPOT

C | ® Noes seguro | consultapublicamx.inai.org.mx2080/vut-web/

a % i

9

PLaragosses NACONAL

Consulta por Sujeto Obligado

g g Sufets Obtgase: (et

Suietos Obligade ™ s oo
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De dicha consulta se puede advertir que la informacién del articulo
15, fracciones VII, VIII, XXI, XXXI y XLl y 16, fracciéon Il, inciso c) de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave no se encuentra publicada.

Lo que le irroga perjuicio a la parte promovente, toda vez que se le

impide ejercer su derecho de acceso a la informacion.

Aunado a que lo peticionado corresponde a informacion relacionada
con el ambito de su competencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 35, fracciones V, y VI de la Ley Organica del Municipio Libre

del Estado de Veracruz.

Lo que se traduce en un incumplimiento por parte del encargado de
la Unidad de Transparencia, a la obligacion prevista en la fraccién | del
articulo 134 de la Ley 875 de Transparencia vigente en el Estado, en el
sentido de recabar y difundir la informacion publica que de oficio debe

transparentar el sujeto obligado.

Por lo que resulta procedente ordenar al sujeto obligado que recabe
y difunda en su portal de trasparencia y en el Sistema de Portales de
Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién
referente a la materia de impugnacion en el presente recurso, como lo
dispone el articulo 15, fracciones VII, VI, XXI, XXXI y XLIl y 16,

fraccion 1l, inciso c¢) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y
estandarizaciéon de la informacion de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Por otra parte, tal y como quedo sefialado en el apartado de
antecedentes de ésta resolucion, en fechas doce y trece de marzo de
dos mil dieciocho, fueron recibidos en la cuenta de correo electronico
institucional, correos electronicos enviados de la cuenta de transparencia
del Ayuntamiento de Las Minas, y de la parte recurrente,
respectivamente, mediante los cuales, el sujeto obligado adjunt6 un
archivo identificado con el nombre “Folio 01532917.rar” mismo que
contiene un total de cinco carpetas comprimidas con terminacion .zip,
cinco archivos de Excel y un archivo en pdf, y por su parte Ila
recurrente realiz6 manifestaciones respecto de la informacion presentada.
Al respecto es de indicarse que en el presente asunto, mediante acuerdo
de fecha nueve de marzo del dos mil dieciocho se declard cerrada la
instruccién del recurso de revisibn que nos ocupa, por lo que, al tratarse
de informaciéon recibida con posterioridad al cierre de instruccidon, este
Instituto no se encuentra obligado a atender la misma, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 192, fraccion IV, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que sehala lo
siguiente: “e/ Instituto no estard obligado a atender la informacion remitida
por el sujeto obligado una vez decretado el cierre de instruccion™; aunado
al hecho de que el contenido de los citados archivos resulta insuficiente
para variar el sentido de ésta resolucion, toda vez que se refieren a un
folio de solicitud de informacidén distinto al que se analiza en el presente
asunto, por lo que las inconsistencias que han quedado sefaladas en el
cuerpo de ésta resolucién, continuan vigentes; debiendo agregarse la

citada informacion al presente expediente.

En este sentido, lo procedente es instar al encargado de la Unidad
de Transparencia del Ayuntamiento de Las Minas, para que en futuras

ocasiones se conduzca con mayor diligencia en el desempefio de sus
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funciones, debiendo poner especial cuidado para remitir la informacion que
estime conveniente, dentro del plazo de siete dias habiles, otorgados en
los acuerdos de admision de los recursos de revision respectivos, ello a

efecto de salvaguardar el equilibrio procesal entre las partes.

De ahi que, al resultar en parte inatendible y en parte fundado el
agravio hecho valer, proceda ordenar al sujeto obligado que remita Ia
informacion reclamada de manera gratuita por haber sido omiso en dar
respuesta a la solicitud dentro del término de ley, de conformidad con lo

siguiente:

e Debera remitir, de forma electronica, via sistema Infomex o
correo electronico al recurrente la informacion solicitada respecto
del recurso publico recibido por el ayuntamiento en el dos mil
diecisiete y la aplicacion del mismo, por ser una obligacion de

transparencia.

e Debera proporcionar la version publica de los comprobantes
fiscales digitales por internet de los tres ultimos trimestres del
dos mil diecisiete de todos los servidores publicos del
Ayuntamiento de Las  Minas; con excepcion de los
correspondientes al Titular de la Unidad de Transparencia, del
Director del DIF y del Titular de la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de Las Minas del periodo comprendido de Ia
primera quincena del mes de abrii de dos mil diecisiete a Ia
primera quincena del mes de noviembre del afo dos mil
diecisiete, pues respecto de estos Ultimos, como ya se ha
mencionado deberd estar a lo resuelto en el expediente IVAI-
REV/2520/2017/1l.

Debiendo elaborar la versién publica acorde a los criterios 4/2014
y 13/2015 de rubros respectivos: “NOMINA. VERSION PUBLICA DE
LA” y “FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO
PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL
RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE”, aprobada por el Comité

de Transparencia.
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Debiéndose eliminar solo los datos personales que contengan las
néminas o listas de raya, para efectos de otorgar la informacion
con motivo de una solicitud de acceso, los que en el caso en
particular y atendiendo al criterio sustentado por el entonces
Consejo General al resolver, entre otros, los expedientes IVAI-
REV/75/2008/1ll e IVAI-REV/93/2008/Ill, corresponden al QR
(cédigo de  respuesta  rapida), Registro  Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el
nimero de seguridad social, el numero de cuenta bancario del
recurrente, las deducciones por concepto de pensién alimenticia
ya sea provisional o definitiva, decretada por wuna autoridad
jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de

préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador.

Para el caso de que el sujeto obligado no pueda remitir la
informacion ordenada de manera electronica por Sistema Infomex
o correo electronico, debera compartir los archivos mediante Ila
utilizacion de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o
Google Drive; indicando al recurrente el vinculo electronico en el

que se encuentre alojada la informacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 216, fraccion IV, 218, fracciéon I;
238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Agréguense al expediente las documentales presentadas por el
sujeto obligado y por la parte recurrente, recibidas el doce y trece de
marzo de dos mil dieciocho, respectivamente; para que, en su
oportunidad, sean remitidas las primeras al particular como documento

adjunto a la notificacibn que se haga de la presente resolucion.

CUARTO. Exhorto. Cabe destacar que el legislador establecié una
serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos de los
sujetos obligados, herramientas Uutiles para que puedan procesar y
gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
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informacion. De ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales
se rige el ejercicio del derecho de acceso a la informacién sean el de

publicidad, sencillez, gratuidad, expedites y oportunidad.

Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generd un
perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente, por lo que resulta oportuno exhortar al
sujeto obligado para que en posteriores ocasiones dé cabal cumplimiento a
los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, respecto a la tramitacion de las solicitudes de
informacion que se le formulen, apercibido que de no hacerlo se
procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulos | y Il de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado

de Veracruz, relativa a las medidas de apremio y Sanciones.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara inatendible el agravio hecho valer en el
presente recurso, respecto de la parte de la informacién identificada en el
considerando tercero, para lo cual debe estarse a lo resuelto el
expediente IVAI-REV/2520/2017/11 y Acumulado, para el cumplimiento al

derecho de acceso de la parte recurrente.

SEGUNDO.- Se ordena al sujeto obligado dé respuesta, en los
términos precisados en la consideracion tercera del presente fallo. Lo que
debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a

partir de que cause estado la presente resolucion.

TERCERO. Se ordena agregar al expediente las documentales
presentadas por el sujeto obligado y por la parte recurrente, recibidas el
doce y trece de marzo de dos mil dieciocho, respectivamente; para que,
en su oportunidad, sean remitidas las primeras al particular como
documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente

resolucion.
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CUARTO. Se exhorta al sujeto obligado para que en posteriores
ocasiones de cabal cumplimiento a los procedimientos y términos
establecidos en la Ley de la materia, respecto a la tramitacion de las
solicitudes de informacibn que se les formule, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulos | y |l
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de lIgnacio de la Llave, relativa a las medidas de

apremio y Sanciones.
QUINTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que

fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucidn; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
SEXTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla

esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en

caso de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos

contemplados por la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones 1l y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con

quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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