RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2493/2017/II

SUJETO OBLIGADO: Instituto
Veracruzano de Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de marzo de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El ocho de noviembre del afo dos mil diecisiete, el promovente
presentd solicitud de informacién mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Protecciéon de Datos Personales, quedando registrada con el nUmero de
folio 01516817, requiriendo lo siguiente:

Solicito se me entregue por esta via, todos los documentos relacionados
con la determinacién de catdlogos de informacion de interés publico que
deberan publicar los sujetos obligados sefialados a continuacion:

- Contraloria General del Estado de Veracruz.

- H. Congreso del Estado de Veracruz.

- Poder Judicial del Estado de Veracruz.

- Universidad Veracruzana.

- Instituto Tecnoldgico Superior de Xalapa.

- Partido Politico Democracia e Igualdad Veracruzana.

Entre los documentos solicitados deben considerarse cuando menos los
siguientes de conformidad con los Lineamientos para Determinar los
Catalogos y Publicacion de Informacion de Interés Publico; y para la

Emision y Evaluacién de Politicas de Transparencia Proactiva; emitidos por
el Sistema Nacional de Transparencia:
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-Oficio presentado por el sujeto obligado, a través del cual integra el listado
de informacion que considera de interés publico, mismo donde expresa de
manera suscinta los fundamentos y razones que lo llevaron a tal conclusion,
asi como la breve descripcién de la informacion contenida.

- Documentos que contengan los razonamientos a través de los cuales se
determina que informacion de los listados remitidos, integrara el catalogo de
informacidn de interés publico que debera publicar el sujeto obligado.

- El acuerdo de incorporacion de la obligaciéon, que contiene el listado de la
informacién que integrara el catalogo de informacién que el sujeto obligado
publicara como obligacion de transparencia.

- La respectiva notificacion del acuerdo anterior.

- El formato propuesto para la publicacion de la informacion de interés
publico.

- El mecanismo de verificacion a utilizar para evaluar la publicacion de la
nueva obligacion.

Il. El veintitrés de noviembre siguiente, el sujeto obligado dio
respuesta a través del sistema Infomex-Veracruz, en los siguientes
términos:

T DIRECOION DE TRANSPARENCIA e e DIRECCICN DE TRANSPARENCIA
FOLIO DE INFOMEX: 01516817 FOLIO DE INFOMEX: 01516817
ASUNTO: Respuesta 2 Soliciud ASUNTO: Respuesta a Soliitud

idi ildi
“VA-MEMO-DCVC-317-24-11-2017°, para su consulta ylo reproduccidn en formato

No. Offcio: IVAHOFIDT/RETI231112017 oD

Xalapa, Ver., a 23 de noviembre de 2017

Bg'E'lscErng En caso de inconformidad con la respuesta, atendiendo a lo dispuesto por &

numeral 156 de [a Ley en comento, usted podrd ejercer su derecho para interponer

En atencidn a su solicitud hecha mediante la Plataforma Nacional de Transparencia
quedando registrada dicha solicitud bajo el nimera de falio 01516817, me permit

informarle lo siquiente

El Ingtiufo Veracruzano de Acceso a | Informacidn y Proteccidn de Datos
Personales, es un drgano garante y protector del derecho de acceso a la informacion
pliblica, asi los sujetos obligados deberdn de documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, por lo que toda persona sin
necesidad de actecftar interés alguno o fustficar su uifizacidn, fendrd acceso
gratuito a la informacidn pablica, atendiendo al principio de méxima publicidad, de

acuerdo al articulo 6 de la Constitucian Poltica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, en téminos del articulo 134 fraccidn VI de la Ley nimero §75 de
Transparencia y Acceso a [ Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, se requiid mediante & memordndum IVA-
MEMORORHT/385/08/11/2017, a la Direccion de Capacitacion y Vinculacion
Ciudadana de este Insttuto, mismo que con fundamento en el articulo 145 de fa Ley
nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de lgnacio de la Llave, dio respuesta

Por lo que, se hace de su conocimiento que la Direccidn de Capacitacidn y
Vinculacidn  Ciudadana, dio respuesta mediante el memordndum  IVA-
MEMQ/IDCVC/3T21/1112017, Ia cual se anexa en archivo electrénico denominado

Recurso de Revision ante este organismo auténomo del Estado, arante del acceso
a I informacidn publica, dentro del plaze de quince dias hables a pariir de la
nofficacidn del acto impugnado, de que se haya fenido conocimiento o se ostente
sabedor del mismo, anexando el acuse de recibido esto con [a finalidad de compufar

los plazos.

Con lo anterior s¢ da respuesta a su soliciud en términos de los articulas 6 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 143 y 145 de [a Ley Ndmero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz

e Ignacio de la Llave.

Sin més que agregar, quedd a sus drdenes

ATENTAMENTE

LIC. RENE ORLANDO RUBEN HERNANDEZ TIRADO
DIRECTOR DE TRANSPARENCIA
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ITJA.I:r:I_EMDfDEVCfa!.?IZ1."‘.[1;’2013'
ASUNTO: Aespuesto o solicitud de DIRECCION DE CAPACITACION Y
Informacion VINCULACION CIUDADANA [

e - ——— — iuai

Lic. René Orlando Rubén Hernandez Tirado
Director de Transparencia
Presente

En atencidn a su similar VAI-MEMO/RORHT/385/08/11/203F de fecha 08 de
noviembre del afio en curso, recibido el mismo dia de su elaboracion, en el gue se
pide dar respuesta a la solicitud de informacién presentada mediante la
Plataforma Macional de Transparencia el 08 de noviembre del afio 2017 con
namerc de folio 01516817, me permito manifestar que la Direccion de
Capacitacién y Winculacion Ciudadana es competente para dar respuesta a la
siguiente informacién:

“Soficito se me entregue por esta via, ftodos fos documentos

relacionados con la determinacidn de catdlogos de interés pablico

gue deberdn publicar los sujetos obligados sefalados a continuacicn:

-Confraloria General defl Estado de Veracruz.

-H. Congreso dal Estado de Veracruz

-Poder Judicial del Estado de Veracruz.

~Liniversidad Veracruzana.

-Instituto Tecnologico Superior de Xalapa.

-Partido Palitico Democracia e Igualdad Veracruzana.

Entre los documentfos solicitados deben considerarse cuando menos

los siguientes de conformidad con los Lineamientos para Daterminar

fas Catalogos y Publicacion de informacicon de Interés Pablico, y para

la Emisign y Evaluacion de Politicas de Transparencia FProactiva

emitidos por el Sisterma Nacional de Transparencia:

-Oficio presermtado por el swelto obligado, a través del cual infegra ef

listado de informacion que considera de interés pablico, mismo

donde expresa de manera suscinla los fundamentos y razones que o

HNevaron a tal conclusidn, asi como la breve descripcion de la

infoarmacidén contenida.

-Documentos que cortengan los razonamientos a fravées de los

cuales se delermina gque informacion de los [listados remitidos,

integrarg el catalogo de informacion de interés pablico que debersd

publicar gl swjeto obligado. )

-Ef acuerdo de la incorporacion de la obligacién, qgue contiene el

fistado de la informacion que infegrara el catalogo de informacion que

el sujeto obligado publicara cormo obligacion de transparencia.

-La respectiva notificacion del acuerdo anterior.

-El formato propuesto para la publicacién de la informacion de interés
publico.

-El mecanismo de verificacion a utilizar para evaluar la publicacion de
la nuewva cbiigacian,

Adicionalmente se me pueden enwiar las notificaciones al correo
saberesmiderecho@outiook.com asi como también la informacion
soficitada. ™

Derivado de lo anterior, es importante sefialar que la informacién solicitada tiene
relacion directa con el acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT18/03/2016-04
emitido por el Sistema Nacional de Transparencia y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 15 de abril de 2016 en el cual se aprueban los Lineamientos
para determinar los catdlogos y publicacion de informacién de interés publico; y
para la emision y evaluacion de polificas de transparencia proactiva, que
establecen las directrices que deberan observarse para identificar la informacion
adicional que se publicara de manera obligatoria por considerarse de interés
plblico, el procedimiento de remisidn al organismo garante para su revision y el
mecanismo de verificacion de su cumplimiento.

Por disposicién del articulo cuarto de dichos lineamientos las notificaciones que
deban realizar los organismos garantes a los sujetos obligados para dar
cumplimiento a esas directrices seran a través de la Plataforma Nacional de
Trasparencia, ahora bien, de conformidad con los Lineamientos para la
implernentacion y operacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, el medio
individualizado dentro de la Plataforma MNacional de Transparencia para realizar
las notificaciones descritas con anterioridad es el Sistema de Comunicacién entre
Organos Garantes y Sujetos Obligados, sistema que hasta la fecha de respuesta
no ha entrado en funcionamiento, por lo que las acciones que deben realizar tanto
los arganos garantes, coma los sujetos obligados estan supeditadas a lo que en
préximas sesiones acuerde el Sistermma Nacional de Transparencia.

Desde luego, no pasa desapercibido que el articule guinfo transitorio tambien
establece lo siguiente:

“QUINTO. En tante el Sistema MNacional establezca los lineamientos para la
implementacian de la Plataforma Macional y ésta entre en operacidn, los
organismos garantes y los sujetos obligados en el ambito federal, de las
entidades federativas y municipios, deberan realizar las notificaciones vy
envios de catdlogos a través de los medios que determine para tal efecto el
Sisterma Macional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales.”

Se advierte que a la fecha, el Sistema Macional de Transparencia no ha emitido
pronunciamiento respecto de los medios alternos gue serviran para realizar dicha
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comunicacidn, por tal motivo el Instituto se encuentra en espera de lo que acuerde
el precitado Sisterma, para dar cumplimiento a las acciones y directrices senaladas
en los Linesamientos que s analizan.

En conclusion, actualmente este Instituto se encuentra iImMmpedido para entregar la
informacidn solicitada, ya gue empezara a generarse en cuanto inicie el
funcionamiento del Sistema de Comunicaciaon entre Organos Garantes y Sujetos
Obligados de la Plataforma Macional de Transparencia o el Sistema Macional de
Transparencia determine los medios alternos para desarrollar las acciones
sefialadas en los Lineamientos para determinar los catalogos y publicacion de
informacion de interés pulblico; ¥ para la emision y evaluacion de politicas de
transparencia proactiva. :

Sin otro particular, guedo a sus drdenes ante cualguier duda o aclaracion
aprowvechando la ocasidon para enviarle un cordial saludo.

Direccidon de Capacitacion yv Vinculacion Ciudadana

Ill. Inconforme con lo anterior, el cinco de diciembre de la misma
anualidad, la solicitante interpuso el recurso de revision de mérito a
través de correo electréonico, exponiendo los siguientes agravios:

Por medio de la presente y con fundamento en el articulo 142 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tengo a bien
interponer recurso de revisiébn en contra de la respuesta recaida a la
solicitud con nimero de folio 01516817 de la cual adjunto el acuse
correspondiente de dicha solicitud, lo anterior en razén de que si bien el
sujeto obligado, Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, sefiala que no cuenta con la informacion,
en razén de que se encuentra impedido para entregar la informacién
solicitada, ya que empezard a generarse en cuanto inicie el funcionamiento
del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados
de la Plataforma Nacional de Transparencia o el Sistema Nacional de
Transparencia determine los medios alternos para desarrollar las acciones
sefialadas en los lineamientos para determinar los catalogos y publicacion
de informacién de interés publico; y para la emision y evaluacién de politicas
de transparencia proactiva; es importante sefialar que el sujeto obligado no
siguié el procedimiento establecido en los articulos 138 y 139 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para la
declaracion de la inexistencia de la misma, puesto que el Comité de
Transparencia no confirmé la inexistencia de la informacién solicitada, ni
mucho menos se remite la resolucidon que de certeza de que se realizd una
busqueda exhaustiva de la informacion.

No omito manifestar que el acto reclamado lesiona el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, ya que si bien el Coordinador de Vinculacion
Ciudadana, Direccion de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana, emite una
respuesta con determinada fundamentacién y motivacién, ésta no fue
validada por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, de tal forma
que no existe la resolucién del Comité de transparencia que brinde certeza
juridica de que se hayan agotado los procesos de busqueda de la
informacidn solicitada con apego a la Ley.

IV. Por acuerdo del mismo cinco de diciembre, se tuvo por
presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia a cargo del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El diez de enero de dos mil dieciocho, se admitié el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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VI. En razén que se encontraba transcurriendo el plazo descrito
en el parrafo que antecede, el veinticinco de enero siguiente, el Pleno
de este Instituto acordé ampliar el plazo para resolver la presente
controversia.

VIl. En autos consta que el veintinueve de enero de dos mil
dieciocho, el ente publico comparecié al medio de impugnacién a
través de Oficialia de Partes de este 6rgano garante, remitiendo la
siguiente documentacion:

- Oficio IVAI-OF/DT/048/29/01/2018 de veintinueve de enero de
dos mil dieciocho, signado por el Director de Transparencia:

Atendiendo al principio de maxima publicdad, esta Direcodn solctd 2 12 Direccion de
Capaditacién y Vinculacién Cudadana que manifestara o gue en derecho proceda y en su
caso ampliara o ratificara |2 respuesta primigenia otorgada de considerario necesario, asi
que 2 la Direccion de Capadtacon y Vinculacén Gudadana ratificd 12 respuesta de 2
solicitud mediante el memorandum IVAI-MEMO/JASG/010/24/01/2018, o cual se anexa
para que forme parte de los autos del presente recurso de revision y sea remitido 2 2
parte recurrente en términos del articuio 199 de &2 Ley NOmero 875 de Transparenca y
Aooesoala_kﬂrmadénhbieme!&adodemdemdehm.

Asimismo, le comunico gue con relation 2 o manifestado por & recurrente respecto a
que no se siguid el procedimiento establecido en los articulos 138 y 139 de 2 Ley General

de Transparencia y Acceso a 2 Informacon Pibiica para dedarar inexastenca 2
informacion solicitada por parte del Comité de Transparenda, e informo que e hecho de
que la informacién peticionada no se encuentre on ios registros © archivos de este
Instituto, no supone una negativa de informacddn, ni significa un menoscabo © afectacon
al derecho de acceso 2 la informacion piblica de l2 parte recurrents, puesto que se realizo
la basqueda de la informacion con el drea competente, por lo cual e requerimiento de
informacién planteado por la parte recurrente, es materialmente imposible de satisfacer,
siendo lo correcto y procedente en derecho, e informarse al particular gue 2 informaddn
pretendida no resulitd en posesion de este Instituto, dado que se trata de una cuestion de
hecho, no obstante que este Instito cuenta con facultades para poseer dicha
informacion, derivadc de que las acciones que deben realizar tanto los érganos garantes,
como los sujetos obligados estan sujetas a2 lo gque en prowamas sesiones acuerde o
Sistema Nadional de Transparencia tal y como se encuentra establecido en ef articulo
quinto transitorio los Lineamientos para determinar los catdiogos y publicacon de
informadién de interés pablco; y para la emision y evaluacdn de politicas de
transparencia proactiva gue 2 2 letra dice:

QUINTO. £n tanto e Sisterma Nacona! = los F— -3 J ey o de
Bmmy&mumwmmywwm
en e ambito fa | ole ias dades feder y oo ias notiicaciones ¥y

s die catk a s oe fos Que ine parg tal efecto of Ssterme Naconal de

Transparenca, mabfmwym&mm

No debe perderse de vista gque con base al oRterio 14/17 emitido por = Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a2 l2 Infformacdén y Proteccion de Datos Personales; 2
inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye 2 la informacion solicitada e implica
que Ssta no se encuentra en los archivos del sujeto obigado, no cbstants gue cuenta con
facultades para poseeria. e T

Aunado a e=llo, de la Ultima parte del diverso giterio 7/2017 emitido por e organc ~
garante nadonal, identificado como ~Casos en fos gue nNo es necesano Gue of Comité de
Transparenca confinme forrmalmente ia inexistencia de e informacon. ” Se advieste que
cuando nNo se tengan clementos de ConNVicTon que permitan suponer gue k2 informaddn
debe obrar en los archivos del sujeto obligado, no sera necesario gue e Comité de
Transparenda emita una resolucGon gue confirme la inexistenda de l2 iInformacon.

En virtud de lo expuesto en e presents, e derecho de acceso 2 2 informacdon pablica
de la parte recurrente no se encuentra vuinerado, toda vez gue, en atencon 2 su soictud
de informacon, recbic por parte del Sres competente respuesta mediante 2 asal se
informa que no resulto existente 2 informacon materia de la presente Sts.

De o antes predsado, se puede advertir que esta direcoion realizo los Tamites
internos necesarios 2 sfecto de atender la solictud presentada, por lo gue dicha solictud
fue atendida en tiempo y forma como o marcan los articulos 6 de 2 Constitucoon Politica
de los Estado Unidos Mexicanos; 143 y 145 de a2 Ley Ndmero 875 de Transparendca y
Acceso 2 lz2 Informacon Pablica para = Estado de Veraowuz de Ignado de 2 Uave. Asi
mismo derivado del recurso de rewvision Que NoS ocupa, se hacen ias predgsiones
pertinentes en aras de maxamizar = derecho de accsso 2 la nformadon de =2 parte
recurrente.
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En este orden de ideas, es importante destacar que, este instituto se rige por
principio de maxima publicidad, que dicha respuesta se dio de "BUENA FE™ por lo que
resulta aplicable al caso el criterio emitide por este 6rgano garante bajo & numero
2/2014°, de rubro "BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO."

Por lo anterior ratifico en todas y cada una de sus partes la respuesta otorgada a
solicitante motivo del presente recurso de revision.

- Memorandum IVAI-MEMO/JSG/010/24/01/2018 de veinticuatro
de enero de dos mil dieciocho, signado por el Director de
Capacitacion y Vinculacion Ciudadana:

Derivado de la respuesta otorgada por parte de esta Direccion, en el medio de
impugnacion que hace valer la recurrente, adicional a la informaciéon entregada
durante el procedimiento de acceso a la informacion, respecto a la parte que en
su agravio menciona como “...es importante sefalar que el sujeto obligado no
siguié el procedimiento establecido en los articulos 138 y 139 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informmacion Pablica, para la declaracion de
inexistencia de la misma, puesto que el Comité de Transparencia no confirmo la
inexistencia de la informacién solicitada, ni mucho menos se remite la resolucion
que de certeza de que se realizé una busqueda exhaustiva de la informacién

No omito manifestar que el acto reclamado lesiona el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, ya que si bien el Coordinador de Vinculacién Ciudadana,
Direccion de Capacitaciéon y Vinculacién Ciudadana, emite una respuesta con
determinada fundamentacion y motivacion, ésta no fue validada por el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado, de tal forma que no existe la resolucién del
Comité de transparencia que brinde certeza juridica de que se hayan agotado los
procesos de busqueda de la informacion solicitada con apego a la Ley.”

En razén de lo anterior, se informa que la solicitud que dio origen al presente
recurso fue atendida en tiempo y forma como lo marcan los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos; 143 y 145 de la Ley
Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por tal motivo, el contenido de la respuesta primigenia otorgada en el

procedimiento de acceso a la informacion y su ampliacion se ratifican en todas y
cada una de sus partes.

La comparecencia del sujeto obligado fue acordada el ocho de

febrero de dos mil dieciocho, teniéndosele por presentado y por
realizadas sus manifestaciones, asimismo se enviaron a la solicitante las
documentales aportadas para que en un término de tres dias habiles
posteriores a la notificacién del citado proveido, manifestara lo que su
derecho conviniera; sin que el particular haya atendido el
requerimiento realizado.

VIIl. Por acuerdo de nueve de marzo de dos mil dieciocho, se
declard cerrada la etapa procesal de instruccion del presente asunto.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, mismos que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion XllI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del sujeto
obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha de presentacion de la solicitud; V. El acto o
resolucion que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia
de la respuesta que se impugna, y; VIII Las pruebas que tengan relacién
directa con los actos o resoluciones que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cabe precisar, con respecto a la fraccion | del numeral 159 citado,
como se razon6 en el acuerdo de admisiéon de nueve de enero de dos
mil dieciocho, el presente recurso de revision fue interpuesto por
utilizando un seuddénimo, lo cual resulta valido con base en lo
establecido en el criterio emitido por este 6rgano garante bajo el
numero 3/2014', de rubro y texto siguiente:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN
SEUDONIMO. El hecho de que los accionantes acudan a promover un
medio de impugnacion bajo un seudonimo, no es un factor

' Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2015/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-05-30-01-2015.pdf
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determinante que permita sostener que se trate de una persona
inexistente o falsa, y que por ello se deba desechar su promocién, por
estimar la insatisfaccién de este requisito de procedibilidad y por el
contrario, de limitarlos en su derecho de accién se generaria la
violacién a la garantia de audiencia, de acceso a la justicia y a la
informacion de quienes promueven bajo un seudénimo, por el solo
hecho de mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se
trata de un litigio entre particulares, en el que alguna de ellas pudiera
guedar en estado de indefensién, o romperse el equilibrio entre ellos,
sino del ejercicio de un derecho humano en el que, por mandato
constitucional, debe procurarse su adecuada atenciéon y cumplimiento.
Tal interpretacion, es acorde al principio de interpretacion pro homine
(interpretacién favorable a la persona) contenido en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Recurso de
Revisién: IVAI-REV/1989/2014/l. Ayuntamiento de Coacoatzintla,
Veracruz. 15 de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli
Garcia Alvarez. Secretaria: Ofelia Rodriguez Lépez.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo de
los recursos de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, seiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
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6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacion completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresibn en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
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las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de |la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y

10



IVAI-REV/2493/2017/11

cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

El particular peticiond diversa informacién respecto de los
catdlogos de informacion de interés publico correspondientes a la
Contraloria General del Estado de Veracruz; el Congreso del Estado de
Veracruz; el Poder Judicial; la Universidad Veracruzana; el Instituto
Tecnoldgico Superior de Xalapa, y: el Partido Politico Democracia e
Igualdad Veracruzana.

Ante la respuesta proporcionada, el recurrente se inconformo
expresando que el sujeto obligado no siguié el procedimiento
establecido en los articulos 138 y 139 de la Ley General de

11
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Transparencia y Acceso a la Informacién, toda vez que el Comité de
Transparencia no confirmé la inexistencia de las documentales, por lo
que este Instituto estima que el agravio manifestado deviene
fundado, conforme al siguiente razonamiento:

Lo solicitado se encuentra inmerso en las atribuciones que el
sujeto obligado posee de conformidad con lo establecido en los
articulos 56, 57, 58, y 80 la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, a saber:

Articulo 56. Los Organismos garantes emitiran politicas de transparencia
proactiva, en atencién a los lineamientos generales definidos para ello por el
Sistema Nacional, disefiadas para incentivar a los sujetos obligados a
publicar informacién adicional a la que establece como minimo la presente
Ley.

Dichas politicas tendran por objeto, entre otros, promover la reutilizacién de
la informacién que generan los sujetos obligados, considerando la demanda
de la sociedad, identificada con base en las metodologias previamente
establecidas.

Articulo 57. La informacién publicada por los sujetos obligados, en el marco
de la politica de transparencia proactiva, se difundira en los medios y
formatos que mas convengan al publico al que va dirigida.

Articulo 58. El Sistema Nacional emitira los criterios para evaluar la
efectividad de la politica de la transparencia proactiva, considerando como
base, la reutilizacién que la sociedad haga a la informacién.

Articulo 80. Para determinar la informacién adicional que publicaran todos
los sujetos obligados de manera obligatoria, los Organismos garantes
deberan:

I. Solicitar a los sujetos obligados que, atendiendo a los lineamientos
emitidos por el Sistema Nacional, remitan el listado de informacion que
consideren de interés publico;

Il. Revisar el listado que remitid el sujeto obligado con base en las
funciones, atribuciones y competencias que la normatividad aplicable le
otorgue, y

lll. Determinar el catalogo de informacion que el sujeto obligado debera
publicar como obligacioén de transparencia.

Por su parte, los lineamientos cuarto, séptimo, noveno, décimo
primero, décimo segundo, décimo tercero, décimo cuarto de los
Lineamientos para determinar los catalogos y publicacion de
informaciéon de interés publico; y para la emisién y evaluacién de
politicas de transparencia proactiva’ (texto vigente al momento de la
solicitud de informaciéon), emitidos por el Sistema Nacional de
Transparencia y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
quince de abril de dos mil dieciséis, mismos que sefalan:

2 http://www.dof.gob.mx/DOFmobile/nota_detalle_popup.php?codigo=5433279
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Cuarto. Las notificaciones que deban realizar los organismos garantes a los
sujetos obligados con motivo de los presentes lineamientos deberan
realizarse a través de la Plataforma Nacional.

Séptimo. Para que la informacion pueda ser considerada de interés publico,
los sujetos obligados observaran que la misma cumpla con las siguientes
caracteristicas:

I Que resulte relevante o beneficiosa para la sociedad, es decir, que en
posesion de particulares sirva para fortalecer el ejercicio pleno de sus
derechos y contribuya a mejorar su calidad de vida;

Il Que su divulgacioén resulte Gtil para que los particulares conozcan y
comprendan las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados, y

. Que fomente la cultura de la transparencia, propicie la rendicién de
cuentas a la sociedad y contribuya al combate a la corrupcion.

Noveno. Una vez identificada la informacion, los sujetos obligados
elaboraran un listado de la misma, donde se agrupara tematicamente, para
lo cual podran tomar en consideracion los rubros contenidos en el siguiente
indice siempre y cuando la informacién sea publica:

. Informacién econémica y comercial: Aquella que comprenda, entre
otra, la informacién financiera, de empresas, estadisticas econémicas, tales
como las referentes a inflacién y desempleo;

Il Informacién ambiental: La que comprenda, entre otra, mapas y datos
meteorolégicos, informacién sobre la utilizacion de las tierras, datos
estadisticos, cartograficos y documentales relacionados con el ambiente y
los recursos naturales;

Ill.  Informacién social: La que comprenda, entre otra, informacion
demogréfica, datos relacionados con el tema de salud y datos censales;

IV. Informacion legal: La que comprenda, entre otra, los boletines,
decisiones judiciales y acuerdos;

V. Informaciéon politica: Aquella relativa a los programas y politicas
publicas;
VI. Informacién geografica: La que comprenda, entre otra, informacién de

carreteras y calles, fotografias del territorio, datos geoldgicos e hidrograficos
y datos topograéficos;

VII. Informaciéon administrativa: La que permita realizar observaciones
sobre la gestién y ejercicio de la funcién cotidiana de los sujetos obligados
en el ambito de su competencia, e

VIII.  Informacién técnica: La que deriva de algun estudio realizado por el
sujeto obligado o que haya contratado con un tercero y que permita a los
particulares mejorar su entendimiento sobre los asuntos que son de su
competencia.

Cuando la informacion de interés publico sea informacion estadistica y/o
geogréfica de interés nacional en términos de la Ley del Sistema Nacional
de Informacién Estadistica y Geogréfica, atendera lo dispuesto por esta
Ultima y las disposiciones aplicables en la materia.

Décimo primero. Los sujetos obligados deberan remitir cada seis meses al
organismo garante competente el listado de la informacion que consideren
de interés publico, para determinar la informacién adicional que publicaran
de manera obligatoria.

13
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El plazo antes citado se computara a partir del mes de enero de cada afio y
podra ser menor si el sujeto obligado solicita su inclusion cuando advierta
gue la informacion deba ser publicada antes de dicho plazo.

Décimo segundo. Los sujetos obligados deberan elaborar un oficio dirigido
al Pleno del organismo garante competente, o bien, por conducto de su
Presidente o al area que para tal efecto se determine, de conformidad con la
normativa aplicable; en el cual se integre el listado de informacién que
consideren reviste la caracteristica de interés publico, expresando de
manera sucinta los fundamentos y razones que los llevaron a tal conclusién;
asi como una breve descripcion de la informacién contenida. Dicho oficio se
presentara a través de la Plataforma Nacional.

Décimo tercero. Una vez que el organismo garante haya recibido el oficio,
tendra un plazo de veinte dias, contados a partir de su recepcion, para la
revision del listado, con base en las funciones, atribuciones y competencias
que la normativa aplicable le otorgue.

Tratdndose de las personas fisicas 0 morales, los organismos garantes
revisaran el listado de informacion que éstas remitan por recibir o ejercer
recursos publicos o realizar actos de autoridad que la normatividad aplicable
le otorgue.

La revision antes descrita debera buscar, ademas, que el listado de
informacién de interés publico cumpla con los atributos de calidad citados en
el lineamiento Décimo.

Décimo cuarto. Una vez que el organismo garante haya realizado la revision
de la informacién, emitira un acuerdo en donde determine:

I Si la informacion enviada es suficiente para acreditar si cumple con
las caracteristicas de interés publico. En caso contrario, requerira al sujeto
obligado para que en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que le fuera notificado el requerimiento, proporcione la informacion que se
le solicite.

Ante el incumplimiento del requerimiento de informacién, el organismo
garante sélo estara obligado a dictaminar la informacion con los elementos
iniciales remitidos por el sujeto obligado, y/o

Il. Qué informacién del listado integrara el catalogo de informacion que
el sujeto obligado debera publicar como obligacién de transparencia.

Adicionalmente, el organismo garante propondrd el formato especifico que
pudiera adoptar el sujeto obligado para difundir la informacién, asi como el
mecanismo de verificacién que empleard para supervisar el cumplimiento de
la nueva obligacion de transparencia.

Cuando la informacion de interés publico sea informacién estadistica y/o
geogréafica de interés nacional en términos de la Ley del Sistema Nacional
de Informacidon Estadistica y Geografica, se publicard atendiendo
lo dispuesto por esta Ultima y las disposiciones aplicables en la materia.

No pasa desapercibido para este Instituto que el transitorio
quinto de los mismos Lineamientos referidos sefala lo siguiente:

QUINTO. En tanto el Sistema Nacional establezca los lineamientos para la
implementacion de la Plataforma Nacional y ésta entre en operacion, los
organismos garantes y los sujetos obligados en el ambito federal, de las
entidades federativas y municipios, deberan realizar las notificaciones y
envios de catalogos a través de los medios que determine para tal efecto el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales.
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Asi, del camulo de informacién transcrita se concluye lo siguiente:

- La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica contemplan como transparencia proactiva aquella
que, por su interés publico, los sujetos obligados deben
publicar de manera adicional a las obligaciones de
transparencia contempladas en la Ley.

- Los sujetos obligados deben elaborar un listado de la
informacién que, a su consideracién, revista las caracteristicas
de informaciéon proactiva, remitiendo el listado al érgano
garante correspondiente cada seis meses (conforme al texto
vigente de los Lineamientos al momento de la solicitud de
informacion).

- El 6rgano garante evaluard la documentacién remitida y
determinara, mediante un acuerdo, el catalogo que los sujetos
obligados deberan publicar.

- Las notificaciones a realizar entre los érganos garantes y los
sujetos obligados con motivo de la publicacion de informacion
proactiva se realizaran a través de la Plataforma Nacional.

- El Sistema Nacional de Transparencia determinara los medios
para realizar las notificaciones y el envio de catalogos de
informaciéon proactiva, en tanto entren en operaciéon los
lineamientos para la implementacién de la Plataforma
Nacional.

Por su parte la Ley 875 de Transparencia del Estado refiere en sus
articulos 98, fraccion IV y 106 lo siguiente:

Articulo 98. El Instituto contara con las areas administrativas siguientes, que
dependeran directamente de la Presidencia:

IV. Direccion de Capacitacién y Vinculacion Ciudadana;

Articulo 106. La Direccion de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana tendra
las atribuciones siguientes:

I. Elaborar planes y programas para capacitar y actualizar de manera
permanente a los sujetos obligados, a los servidores publicos del Instituto y
a los diversos sectores de la sociedad;
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VIII. Realizar las inspecciones y supervisiones que resulten necesarias para
verificar que los sujetos obligados den cumplimiento a la Ley;

IX. Emitir las recomendaciones que deriven de las inspecciones y
supervisiones realizadas a los sujetos obligados y vigilar que éstas sean
solventadas de conformidad con lo ordenado;

X. Supervisar de manera permanente el cumplimiento de las obligaciones
de los sujetos obligados, mediante el control de expedientes administrativos;

A mayor abundamiento, el Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, refiere en sus numerales 11, fraccién IV y 35 lo siguiente:

Articulo 11. Para efectos de lo dispuesto por el articulo 98 de la Ley, y con
sujecion a las medidas de disciplina y austeridad presupuestal, el Instituto
dispondra de la estructura administrativa siguiente que dependera
directamente de la Presidencia:

IV. Direccion de Capacitacion y Vinculacién Ciudadana, que contara con la
Coordinacion de Vinculacion Ciudadana, la Coordinacién de Proyectos y
Promocion Institucional, y la Coordinacion de Supervision e Investigacion
Institucional,

Articulo 35. La Coordinacion de Vinculacion Ciudadana tendra las
atribuciones siguientes:

V. Promover la elaboracion y distribucion de materiales de divulgacion en
materia de acceso a la informacién, gobierno abierto, archivos,
transparencia proactiva, proteccion de datos personales y rendicion de
cuentas en coordinacién con la Direccién de Comunicacion Social e Imagen
y atendiendo a las determinaciones del Comité Académico y Editorial del
Instituto;

Ahora bien, el sujeto obligado otorgd respuesta a la solicitud de
informacién a través del Coordinador de Capacitacion y Vinculacién
Ciudadana, quien manifesté que toda vez que a la fecha de la
contestacioén, la Plataforma Nacional de Transparencia no se encontraba
en funcionamiento y que el Sistema Nacional de Transparencia no habia
acordado los medios alternos para realizar las notificaciones y envios de
los catdlogos de informacién proactiva, el Instituto se encontraba
impedido a proporcionar lo peticionado, por no encontrarse generadas
las documentales.

Ante el agravio manifestado por el recurrente, el sujeto obligado
comparecié al recurso de revision a través del Director de Capacitaciony
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Vinculacién Ciudadana, quien ratificé la respuesta proporcionada por su
subordinado durante el procedimiento de acceso.

Las documentales descritas constituyen pruebas plenas al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 186, 187, 174 y 175 de la
Ley 875 de Transparencia.

Se estima que el Director de Transparencia del ente publico
observoé lo dispuesto en el numeral 134, fraccién VIl de la Ley 875 de la
materia, en el sentido de que llevd a cabo los tramites internos
necesarios para localizar la informacién requerida en el area que, por
sus atribuciones, es competente para poseerla o emitir un
pronunciamiento.

Sin embargo, se observa que, por disposicion de la Ley General, el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales debiera contar con la informacién peticionada, mientras que
los Lineamientos para determinar los catdlogos y publicacion de
informacién de interés publico; y para la emision y evaluacion de
politicas de transparencia proactiva, establecen las vias por las que se
debe llevar a cabo la comunicaciéon y notificaciones entre érganos
garantes y sus sujetos obligados, por cuanto al cumplimiento del
proceso para la publicacién de informacién proactiva, a saber: 1. Que se
encuentre operando la Plataforma Nacional de Transparencia, por ser la
herramienta en por la que se realizaran las notificaciones y el flujo de
informacién proactiva entre los érganos y sus sujetos obligados, y; 2.
Que en tanto no opere la Plataforma Nacional, el Sistema Nacional
implementara los mecanismos alternos para llevar a cabo las
notificaciones de los catalogos de informacion proactiva.

En esa tesitura, la respuesta de la Direcciéon de Capacitacion y
Vinculaciéon Ciudadana se realizdé en el sentido de hacer del
conocimiento del ciudadano que no se han implementado ninguna de
las dos vias de comunicacion anteriormente citadas, y por tanto, se
encontraba impedido a proporcionar la documentacién, toda vez que
ésta aun no se habia generado.

No obstante, se estima que la respuesta emitida por la Direccién
de Capacitacién y Vinculacion Ciudadana no colma la pretension del
ciudadano, lo anterior es asi porque se peticionaron todos los
documentos relacionados con la determinacién de catalogos de
informacién de interés publico (informacién proactiva) de diversos
sujetos obligados, por lo que aun y cuando el Director de Capacitacion
haya manifestado que la Plataforma Nacional no se encuentra
operando para dicho fin y que el Sistema no ha emitido mecanismos
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alternos de notificaciones, ello no implica la inexistencia de la
informacion en los archivos del Instituto.

A mayor abundamiento, el ente publico omite precisar si, en
cumplimiento de lo normado por el lineamiento décimo primero de los
Lineamientos para determinar los catadlogos y publicacion de
informacién de interés publico, alguno de los sujetos obligados
mencionados en la solicitud de informacién, ha remitido al Instituto
documentacién que se encuentre relacionada con la tematica aqui
planteada, es decir, por una via distinta a la Plataforma Nacional de
Transparencia, como pudiera ser la oficialia de partes del Instituto, por
correo electrénico, correo certificado u otro medio. Maxime que pese a
que el médulo aludido de la Plataforma Nacional de Transparencia no
funciona en el Estado de Veracruz, ello de ninguna forma ha interferido
ni interfiere con la comunicacién que este Instituto tiene con los sujetos
obligados.

Asi, se concluye que las actuaciones del Coordinador de
Vinculacién Ciudadana y de su superior jerarquico violentaron el
derecho de acceso del solicitante, toda vez que omitieron realizar una
busqueda exhaustiva de la documentacién reclamada, por ello, lo
procedente es instar a los citados servidores a efecto de que, en futuras
ocasiones, se conduzcan con mayor diligencia en el desempefio de sus
funciones y eviten dilatar el derecho de acceso de los ciudadanos, con el
apercibimiento de que, en caso de que reincidan en su actuacién, se
aplicaran la sanciones establecidas en el capitulo IX de la Ley 875 de
Transparencia.

Por ultimo, respecto del agravio manifestado por el recurrente
por cuanto a que no se emitié una declaracion formal de inexistencia,
debe decirse que los numerales 138 de la Ley General y 150 de la Ley
Local mandatan que en aquellos casos en los que la informacién
solicitada no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, su Comité
de Transparencia debera confirmarlo a través de una resolucién. En ese
sentido, se estima que no le asiste la razén al Director de Transparencia
al invocar, a efecto de no emitir una declaracién formal de inexistencia,
el criterio 07/2017 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, toda
vez que en el mismo se establece que no serd necesario el
pronunciamiento del Comité en los supuestos en donde, conforme a la
normatividad que rige la actuaciéon del sujeto obligado, no se advierta
la atribucion de que éste genere o resguarde la informacién
peticionada, empero, en el caso de estudio, tanto la Ley General de
Transparencia como la 875 del Estado de Veracruz, otorgan la
atribucién al ente publico de poseer la documentaciéon reclamada por el
recurrente, por lo que el citado criterio resulta inaplicable.
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Conforme a lo expuesto, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es revocar la respuesta otorgada, y ordenar al
sujeto obligado que remita una nueva respuesta, via sistema Infomex-
Veracruz y/o al correo electrénico proporcionado por la parte
recurrente al momento de interponer el recurso de revision,
procediendo de la siguiente manera:

e Debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacién
peticionada, tomando en consideracién lo expuesto en el
presente fallo y, en su caso, ponerla a disposicion del
ciudadano, sefalando los costos de reproduccién, volumen,
horarios y domicilio en el que se permitira el acceso; sin
embargo, si contase con ella en formato electrénico, nada
impide su remisién por esa via. En el supuesto de que el
ente publico manifieste no poseer la documentacién, asi
deberd confirmarlo su Comité de Transparencia conforme
al articulo 150 de la Ley 875 de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion |; 238,
fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas dada por el sujeto obligado y
se le ordena que emita una nueva en los términos precisados en la
consideraciéon tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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