RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2486/2017/1 y su
acumulado

SUJETO OBLIGADO: Oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz

ACTOS RECLAMADOS: Inconformidad
con la entrega de la informaciéon

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Carlos Martin Gémez Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de marzo de dos mil

dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

I. El siete y veinticinco de noviembre de dos mil diecisiete, la parte
recurrente presentd dos solicitudes de informaciéon via Plataforma
Nacional de Transparencia, a la Oficina del Gobernador del Estado de
Veracruz, quedando registradas en los términos siguientes:

Folio Expediente Sujeto obligado
01508217 IVAI-REV/2486/2017/1 Oficina del
Gobernador del
01612117 IVAI-REV/2607/2017/ Estado de Veracruz

En ambas solicitudes se advierte que la informacién requerida,

consistio en lo siguiente:

Deseo saber del ciudadano (sic) Maria Angélica Pérez Margarito (sic) siguiente:
*Area de Adscripcion y funciones que desempefia.

*Fecha de ingreso a la oficina del gobernador.

*Formacién y nivel académico del empleado, comprobarlo mediante una COPIA
legible del TITULO, CERTIFICADO o CEDULA, segin corresponda al grado
maximo de estudios que este tenga.

*En caso de contar con estudios a nivel profesional mencionar la institucién
educativa y aio de egreso de la misma.

NOTA: La informacién la requiero via INFOMEX.

Il. El veintiocho de noviembre y once de diciembre de dos mil
diecisiete, el sujeto obligado emitié respuesta a las solicitudes de

informacion.
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. El cinco y doce de diciembre de dos mil diecisiete, la parte
promovente interpuso los presentes recursos de revision.

IV. Mediante acuerdos dictados el cinco y trece de diciembre
posterior, la comisionada presidenta tuvo por presentados los recursos y
ordend remitirlos a la ponencia a su cargo.

V. Por economia procesal y con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo de diez de enero de dos mil dieciocho, se
determiné acumular el recurso de revisién IVAI-REV/2607/2017/1 al
expediente IVAI-REV/2486/2017/1.

VI. El mismo diez de enero, se admitieron los recursos dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera. Con posterioridad,
comparecié el sujeto obligado mediante promocion recibida, en la
Secretaria Auxiliar, el veinticuatro de enero de la presente anualidad.

VIl. El veinticinco de enero del ano en curso, se acordd la
ampliacién del plazo para formular el proyecto de resoluciéon, lo
anterior toda vez que se encontraba corriendo el plazo de siete dias
otorgado a las partes conforme a lo indicado en el punto anterior.

VIII. Por acuerdo de treinta y uno de enero de dos mil dieciocho,
se tuvo por presentado al sujeto obligado con el escrito de
contestacién; asimismo, se ordendé remitir las correspondientes
documentales a la parte recurrente, para que, dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion, manifestara lo que a su derecho conviniera,
sin que conste que hubiere comparecido, como lo certificd la secretaria
de acuerdos de este érgano garante.

IX. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, el veintiuno de febrero del afno en curso, se
declaré cerrada la instruccién, ordendndose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
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competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en los presentes recursos de revisién se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, toda vez que en los
mismos se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico
para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presentaron las solicitudes cuyo tramite da
origen a los recursos; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante las
respuestas; V. Los actos que se recurren; VI. La exposicion de los
agravios; VII. Las copias de las respuestas que se impugnan vy, VIII. Las
pruebas que tienen relacién directa con el acto o resolucién que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo de los recursos de
revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:
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De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencidén
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefnala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
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que se haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdan mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
establece en su articulo 6° que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos
4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informaciéon que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de
su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
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caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo requerido consistié en conocer, de una servidora
publica, drea de adscripcién y funciones que desempena; fecha de
ingreso; formaciéon y nivel académico (copia de titulo, certificado o
cédula), institucién educativa y aio de egreso.

Durante el procedimiento primigenio de la solicitudes de
informacién, el sujeto obligado dio respuesta; lo que motivé las
impugnaciones de la parte inconforme al estimar que las mismas
carecian de légica. Este instituto estima que los motivos de disenso
expresados son inatendibles en razén de lo siguiente.

Lo reclamado resulta inatendible en virtud de que en el medio de
impugnaciéon IVAI-REV/2463/2017/1, se emitié resoluciéon relativa al
recurso de revision interpuesto por el mismo recurrente en contra del
mismo sujeto obligado, en el que se solicité informacién que
comprende a la aqui requerida, por lo que la comisionada ponente
puede invocar los diferentes datos e informacién contenidos tanto en
las ejecutorias que se hayan emitido, como los que se encuentren en los
asuntos que se sigan ante el instituto'.

A efecto de evidenciar la identidad que existe entre ambos
expedientes, se inserta el siguiente esquema.

IVAI-REV/2486/2017/1 y su acumulado

Expedientes IVAI-REV/2397/2017/1 IVAI-REV/2607/2017/1

Oficina del Gobernador del Estado de Oficina del Gobernador del Estado de

Sujeto Obligado Veracruz Veracruz

! Tesis Aislada de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS
EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.” Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena época, Tomo XXXII, Agosto de 2010. Pagina. 2023.
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Informacion
Solicitada

Deseo saber del ciudadano (sic) Maria
Angélica Pérez Margarito (sic) siguiente:
*Area de Adscripcion y funciones que

desempefia.
*Fecha de ingreso a la oficina del
gobernador.
*Formacion y nivel académico del
empleado, comprobarlo mediante una

COPIA legible del TITULO, CERTIFICADO o
CEDULA, segun corresponda al grado
maximo de estudios que este tenga.

*En caso de contar con estudios a nivel
profesional mencionar la instituciéon
educativa y afio de egreso de la misma.

Deseo saber del ciudadano (sic) Maria
Angélica Pérez Margarito (sic) siguiente:
*Area de Adscripcion y funciones que
desempena.

*Fecha de ingreso a la oficina del
gobernador.

*Formacién 'y nivel académico del
empleado, comprobarlo mediante una
COPIA legible del TITULO, CERTIFICADO
o CEDULA, segun corresponda al grado
maximo de estudios que este tenga.

*En caso de contar con estudios a nivel
profesional mencionar la institucién
educativa y afio de egreso de la misma.

Fecha de sesidn,
parte del
razonamiento y
sentido

28 de febrero de 2018

De ahi que se considere que el ente
obligado debe entregar la informacién con
la que cuenta, esto es la del servidor publico
de nombre Maria Angélica Méndez
Margarito, quien ostenta el cargo de
Director General de Asuntos Indigenas.

Por lo antes indicado, lo procedente es
revocar la respuesta impugnada vy
ordenar al sujeto obligado que proceda de
la siguiente manera:

Después de realizar una busqueda
exhaustiva, entregue de manera en la que
se encuentre generada por tratarse de
informacién  publica, la  informacién
siguiente:

a) Fecha de ingreso a la oficina;

b) Formacién y nivel académico,
comprobandolo mediante copia legible del
titulo, certificado o cédula, segun
corresponda al grado maximo de estudios;

¢) En caso de contar con estudios a nivel
profesional, mencionar la institucién y afio
de egreso de la misma.

Entregue de manera electrénica por tratarse
de informacién que constituye obligaciones
de transparencia:

a) Las funciones que desempefia, debiendo
remitir los Manuales de Organizacion vy
Funcionamiento o cualquier otra
normatividad donde se aprecien.

Expediente en que se actla

En ese contexto, la cosa juzgada es la institucidon resultante de una
sentencia obtenida de un proceso seguido con las formalidades
esenciales del procedimiento, conforme a los articulos 14, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
17, que sefialan que las leyes federales y locales estableceran los medios
necesarios para garantizar la independencia de los tribunales y la plena

ejecucién de sus resoluciones.

Maxime que si bien en el expediente IVAI-REV/2397/2017/1, la
solicitud de informacién se refirié al nombre de Maria Angélica Pérez
Margarito al determinarse la entrega de la informacién se hizo respecto
de la persona Maria Angélica Méndez Margarito, con base en la
suplencia de la queja que realizo el Pleno del Instituto; misma persona a
la que se refieren las solicitudes de informacién que dieron origen al

expediente IVAI-REV/2486/2017/1 y su acumulado.
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Asi, la relacion armoénica de esos dos articulos constitucionales
instituye a la cosa juzgada como el resultado de un juicio concluido,
llegando al punto en que lo decidido ya no es susceptible de discutirse;
privilegia la garantia de acceso a la justicia prevista en el segundo
parrafo del citado articulo 17 dotando a las partes en litigio de
seguridad y certeza juridica. La naturaleza trascendental de esa
institucién radica en que no sélo recoge el derecho a que los érganos
jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman los conflictos, sino
también el relativo a que se garantice la ejecucion de sus fallos.

Por lo anterior, la cosa juzgada es uno de los principios esenciales
del derecho a la seguridad juridica, en la medida en que el
sometimiento a sus consecuencias constituye base esencial de un Estado
de derecho, en el apartado de la imparticién de justicia a su cargo.’

Cabe destacar que ha sido criterio de los tribunales colegiados
que las maneras en que puede surtir efectos la figura de la cosa juzgada
son’:

a. La primera, denominada eficacia directa, opera cuando los
sujetos, el objeto y la causa resultan idénticos en las controversias de

que se trate; y,

b. La segunda, llamada eficacia refleja, con la cual se robustece la
seguridad juridica al impedir la emisiéon de resoluciones distintas o
contradictorias en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o
dependientes de la misma causa.

En estas condiciones, debe declararse inatendible el agravio
hecho valer cuando se interpone por la misma persona, contra el mismo
acto y haciéndose valer un agravio que tiene objeto obtener
informacién que previamente se ordend, es decir, al actualizarse la
eficacia directa de la cosa juzgada, pues lo decidido en el primero
influye al analizar la procedencia del segundo; por lo que debe estarse
a lo resuelto el expediente IVAI-REV/2397/2017/1 para el
cumplimiento al derecho de acceso de la parte recurrente.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

? Tesis Aislada de rubro COSA JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA. Tribunales Colegiados de
Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, décima época, Tomo Il, Noviembre de 2013. P. 1305.
’ Tesis Aislada de rubro QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 95 DE LA LEY DE AMPARO. DEBE DESECHARSE POR IMPROCEDENTE AL
ACTUALIZARSE LA EFICACIA DIRECTA DE LA COSA JUZGADA. Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, México, novena época, Tomo XXXI, Marzo de 2010. P. 3041.
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PRIMERO. Se declara inatendible el agravio hecho valer en el
presente recurso, para lo cual debe estarse a lo resuelto el expediente
IVAI-REV/2397/2017/1, para el cumplimiento al derecho de acceso de la
parte recurrente.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
guien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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