RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2483/2017/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Platon Sanchez, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de marzo de dos mil dieciocho.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El once de noviembre de dos mil diecisiete, el ahora recurrente
presento solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Ayuntamiento de Platon Sanchez, Veracruz, quedando registrada con el
numero de folio 01533417, en la que se advierte que la informacion solicitada
consistié en conocer:

Solicito a ese Sujeto Obligado, que informe:

1.- Los nombres de los ciudadanos, e instituciones organizaciones sociales y
los sectores publico y privado del municipio que integran el Consejo de
Planeacion para el Desarrollo Municipal, del Municipio de Platén Sanchez,
Veracruz, durante los afios 2014, 2015, 2016, 2017.

2.- En qué fecha se emiti6 la convocatoria publica para integrar el Consejo de
Planeacién para el Desarrollo Municipal, de Platon Sanchez, Veracruz, asi
como también, se informe la forma en que se di6 publicidad a dicha
convocatoria o los medios a través de las cuales se publico.

3.- Fecha, afio y niumero de acta de cabildo mediante el cual fue designado el
Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal, de Platén Sanchez,
Veracruz, asi como también especificar si fue mediante sesién ordinaria,
extraordinaria o solemne.

4.- De acuerdo al articulo 192 de la Ley Organica del Municipio Libre, vigente
en el Estado de Veracruz, que informe el sujeto obligado: Qué propuestas
efectio dicho Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal al
Ayuntamiento, respecto a mecanismos, instrumentos o acciones para la
formulacion, aplicacion, control y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo,
durante los afios 2014, 2015, 2016 y 2017.

5.- Qué recomendaciones formulé ese Consejo de Planeacion para el
Desarrollo Municipal, para mejorar la administracién municipal y la prestacién
de los servicios publicos, durante los afios 2014, 2015, 2016 y 2017.

6.- Qué propuestas realizd ese Consejo de Planeacion para el Desarrollo
Municipal, para la realizacién de obras, durante los afios 2014, 2015, 2016 y
2017.
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7.- En qué estudios previos, justifico la necesidad de sus propuestas para la
realizacion de obras, en los afios 2014, 2015, 2016 y 2017. (Sic)

II. El veintisiete de noviembre posterior, el sujeto obligado dio
contestacion a la solicitud de informacion.

lll. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el cinco de
diciembre de dos mil diecisiete, el ahora promovente interpuso via Plataforma
Nacional de Transparencia, el presente recurso de revision.

IV. Por acuerdo de esa misma fecha, la comisionada presidenta de este
instituto, lo tuvo por presentado y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El nueve de enero del afio en curso, se admiti6 dejdndose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
su derecho conviniera, sin que de autos se advierta que hubieran comparecido.

VI. Mediante acuerdo de veinticinco de enero siguiente, se determiné
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion, por estar
transcurriendo el plazo de vista dado a las partes.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se declar6 cerrada la
instruccion y se present6 el proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revisidn, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacion y la proteccién de datos personales, y
gue son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo
segundo, fraccién IV, apartado cuarto, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccién XllI, 192,
193, 215 y 216 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del
recurrente; Il. Su correo electrénico; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
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obligado ante la cual se presento la solicitud cuyo tramite da origen al recurso;
IV. La fecha de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El
acto o resolucion que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia
de la respuesta que se impugna; y VIII. Las pruebas relacionadas con el acto
que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccion I, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de
junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autébnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal,
establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
gue garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta
a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de
los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como
un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende,
como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor
de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
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ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos
gue se sustanciaran ante los organismos autonomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a
la informacion publica y proteccion de datos personales, en el que se sefiala
gue, toda persona gozara del derecho a la informacion, asi como al de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicion al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo autbnomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacién y cultura
de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante
el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.
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La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio que:

UNICO. Me irroga agravio que el sujeto obligado no entregue de manera
completa la informacién solicitada, asi como que, su respuesta no esta
debidamente fundada y motivada.

Es asi, dado que al emitir su oficio de respuesta, no responde los
requerimientos tal como se le fueron planteados, ni justifica dicha omision, si
bien es verdad, puso a disposicion acta de cabildo mediante la que se instala
el CONSEJO DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL, no
menos cierto es, que sefiala un costo por copias simples, contraviniendo la
ley de la materia, en detrimento del derecho a la informacién, que esta
obligado a garantizar.

Es importante mencionar que el sujeto obligado, ni siquiera se pronuncia por
los puntos 1, 2, 4, 5y 6 de la solicitud de informacién, actualizandose las
hipétesis previstas en las fracciones V, X y XIll de la Ley de la Materia,
DEBIENDO ESTE ORGANO GARANTE ORDENAR AL SUJETO OBLIGADO
CUMPLA CON SU OBLIGACION DE PROPORCIONAR LA INFORMACION
SOLICITADA EN SUS TERMINOS.

Este Instituto estima que el agravio deviene fundado en razén de lo
siguiente.

De las constancias que obran en autos se advierte que lo solicitado
consistié en que se proporcionara diversa informacion relacionada con el
Consejo de Planeacién para el Desarrollo Municipal, del ayuntamiento de
Platbn Sanchez, correspondiente a los afios dos mil catorce a dos mil
diecisiete.

Durante el procedimiento primigenio el sujeto obligado dio respuesta
via Sistema Infomex-Veracruz, en los términos siguientes:
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SE INFORMA SOBRE EL CONSEJO DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO
MUNICIPAL

A la respuesta dada se adjuntd el archivo de rubro: “Respuesta
01533417.pdf”, que contiene el oficio identificado con la clave UTAIP/2017,
emitido por la Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del sujeto obligado, mismo que se muestra enseguida:
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DEPENDENCIA: PRESIDEMCIA
MUNIIPAL.

SECCION: UNIDWD DE

TRAMEPARENCIA Y ACCESD & LA

INFORMACION FUBLICA.

e, (D O UTAIR D017
PRLEIDEMCLA MURDIIAAL EH.'_'LI“:L'I.

Plaidin Sischez, Yernene & 23 de soviembee de 2017
Asanto: ¢ que se inden
L.
FRESENTE:

Por medio de este oourso, o alencide o 20 soliciud de infeemasitn con
mimneno de folio 01333417 de fecha 11 de noviembre del afio e curso, la owal realizd
medimmie ¢l sisiema INFOMEX-VERACRUZ, e b que requiere lo sigmente:

Solictio @ ese Sujete (hifgado, gue biforme.

I« Low mowmbres de fos ofwdadiimes, ¢ Dnsnmacans argamiineiomes seciales | los seciores
pablice y privade del municipio gur taegran o Comsejo de Planesside para ol
Desarvalls Municipal, def Municipio de Mo Sdocker, Verseruz, durante los aftes
2014, 2015, 3006, 2007, 2.« En qué fevka se emivld Lo comvoraters pablice pars integrar
& Consa de Plansaciin para of Desarrolle Munieipal, de Plarde Sdecher, Veraerg, a6
o tawbidn, 5¢ (nforme Ia forma on gine e i pubiicidad o doke comvocateris o los
wailian o travds b s cuales se pubiiad.

1.« Ferks, alle y mimiere de acta de cabilde madiante o cund foe desipuods o Consdo de
Plaweaciin pare o Desorrolle Muwlelpal, de Plasdn Siuchey, Veroeruz, ol como
s b espeeificar st fue watiomie seskon ordinari, exmaerdbuirio o solomae.

4.« Dr scuerds & articalo 192 d fo Ley Orpduics def Muwniciple Libre, vigente e ol
Esnado de Verocraz que informe of sufso oblipado: (ud propustss eferio dioks
Consgjo o Planeacide parg o Desorralln Mwaicipal af Ayunmmisnte, nspecie o
wercanimos, bisrementes @ acclones pors [ formilaclin, apieactdn, comral §
evaluactén def Plan Winicipa! de Desarrolla, durante fos afios 2004, 2005, 2006 p 2007,

Palscio Municipal 5/ Tona Ceniro Platsn Sinchar, Ver. CP.STU3 Tel TEIESSOSAE. TRIEDS0S4A
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacién

R - LLWE SEPFENDENCIA: PRESIDEMCIA
MUNICIPAL.

SECCTON: UMIDAD DE
TRANSPARENCIA Y ACCESD & LA
INFORMACION FLELICA.
Me. D OF: UTAIP/ 2017

Plaian Sinchar, Var, EXP.: LKA,

Feedo X114 - 307

f- (i recomendactonss formald eie Consejo de Planeacidn para o Desarallo
Municipal, para weforar ke adwinisrocion sumicipal v e presiscin de Jos servicios
pibilices, duraure les afios 2014, 3015, 3006 y 2007,

b= (hud prapaesias realizd eie Comsejo de Plameackin poars of Desarrolle Munizipal, pare
b reaiizmeiin de ebras, duramie los afes 2004, 2005, 2006 p 2007

7= En gué estudiog prevlos, Jusrifics s seoeidad de sus propustas para & reslizaciin
de obras, &w fos afkes 2004, 2008, 2006 y 281 7.

Una vez reshizndo of estudico del requerinuemo sstenomene enuncisdo, realimsdy ke

trdmiles imtensos necesancs pard la localizacidn de lo isformacidn, posge en s

conocimenio [ infrmacidn qee se remind o la Unided de Transparencia, para el
cumplimienio de la presente solicaud

o Fl acta de instalacin def consefo dv planeacide parg of desarralls munivipal, ¢
ecwemirg il dispostcidn def sadicitame en Seereserla del Apusramiento, b ool
S putde SPCQAr en copia simple, enconmindose en be mimma fos siguivmnes
dutos: Nombee de fos Integronnes def Comiefo, fecha ov b que s¢ emicid Lo
cawvocaieris, freha p mimers de sena de calbilide, ae. COMPRENDIENDO [N
IOTAL OF & (eefy) FOJAS [TILES resguirdodes en Seeretoris def M,
Ayuntawiemio. Cow wn costo de § 150 por code wwliled, hacinde e costo fetal
e § %00 fmueve pesos 0700 MY

La cual pude solicimr e la Unided de Transparescia y Acceso a la Informacits Péblicn,

whicads en el intenor del Palscio Municegal, sito en calle Morelos esquina com Ignacio de la
Llave &'n, 2osa Cemaro, de Plandas Sinchez, Vemouz

RESPONSABLES DE LA INFORMACION: SECRETARLA DEL AYUNTAMIENTI,
Palacia Municigsl 5/M Zona Ceniro Platén Sircher, Ver, CP.SILID Tl THIESSOSAN- TRONDSISAD
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DEPENDEMCIA: PRESIDENCIA
MUKICIPAL.

SECCION: UNIDWD DE

TRAMGPAREMCIA Y ACCESD A LA

INFORMACTON FLELICA.

Me. De OF: UTAIP/ 2017

EXP.= LIICD,

Feroado 14 - G007

En b gee refiere on el punio nimero 7, la Diseccidn de Obrs Péblicas informa o
siguente;

« EL M DE FEBRERD DEL 2004 EN EL DIARID OFICIAL DE LA
FEDERACION, LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL EMITIO UN
ACUERDD POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES
PARA LA OPERACHIY DEL FONDD DE APORTACHINES PARA Li
INFRAESTRUCTURA SOCTAL EN EL (UE SE ANEXA CATALOGO DE
OBRAS  AUTORIZADAS EN CUAL ANG CON  ANO  FUERON
MODIFICANDG DE 2007 A LA FECHA. La Secretaria de Desarrallo Soctal
emliid por mals de SISGEO-SEDESOL, AGEES fdreas Ges estadistioss
Bdsicui de pobeeta on fan gue & ayumamicms prade iwverr en Obra Piblice
Para los aBos 2014, 2015, 2006 y 2017,

RESPONSABLES DE LA INFORMACION: OBRAS PUBLICAS

Por lo que de conformidad con bes memerales 143, 145 fmecidn L de la Ley
T4 & Trmsparencia ¥ Adceso o lo Informacion Piblics oedensmiento ciindo, la
shligacién de aceeso o b informackn s dard por cumplids euando se pongs b

documentss & regivires & dispasieion del seliciiante o bien se expdan los copias simples.
cemflcads o por cuskysier s madio.

Con respecto al formase & copis smples y coplas cemificadis para su entrega, con
fundsmenio en lo previsio por o amicule 152 sependo plmafo de la Ley K73 de

Tnssparencia y Acceso o la Informacion Péblen d oosio de reproducchse queds sujeie
o previein en ¢l precepie 14 Tracemmes | v 1Y de |a Ley de Ingresss del Sunieipis

de Plasin Sdeches

Palscio Municipsl 5N Zona Ceniro Platén Sincher, Ver. CP.ST1 Tel TRIISS0SE- RENSIEA
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i ”:-.::-.l: ‘_'-I"m""-""-"-" DEPENDENCIA: PRESIDEMCIA
MUKIIPAL

SECCION: UWIDSD DE
TRAMSFAREMCIA ¥ ADCESD & L&
INFORMACION FLELICA
o Doz O UTAIP/ 2017

lﬂ::m‘ EXP.2 LIKECO,

Perdo 316 2007

Procodisiesto de pago v entrega de ilsrmiacion

& [heberd aondir & 1s Usedad de Transpepencis en el infanod del Palsoo Mesocipal,
ubicads én la calle Moveli esquing con |gnacio de |o Llave, 20 2oma cenino,
Malon Sanchez, Vemenez, oon un homno de sendeds de 900 s & 400 pim, por
il o por 2 reprceeminmae legel, pare recibir la onden de pego 3 los codios &¢
reprodici .

& Elecmor ¢ page & lo Tesoroma Municipsl de eme H Ayvesamicmo ebicada
deniro el Palacio Municgal.

& hemire de lof mes dias hitees siguicetes o la realizscion 3¢ sU pigo. s¢ eniregaman
i copins simgides en la Oicisa de lo Unidad de Transparescia, en el imenior del

Palacio M ipal.

Do Reilicdo Wi aEUSMG QU Dear y reslimando mi compromiss con la

trasparencid y rendicis g do a sus ordeses,

Lic. Xochitl Kamirez Flores
Tlenilar di k& | nkdaad de | rassparenci v Acceso & la |aformaeis Meblei

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos
de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz, y de las que se colige que el sujeto obligado vulneré el
derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente.

Ello es asi, ya que la respuesta fue realizada por quien no contaba
con atribuciones para ello, ya que la jefa de la Titular de la Unidad de
Transparencia omitié remitir el soporte documental que acreditara que el
area competente respondio a la solicitud, por lo que se considera que
incumplid en proporcionar una respuesta con base en la tramitacion
completa y exhaustiva, atentos al deber impuesto a las Unidades de
Transparencia, en el articulo 134, parrafo primero, fracciones Il, Ill y VII,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ya que de conformidad con la ley en cita, las unidades de acceso
a la informacion de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras
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y tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacién, lo que
significa que los encargados de la unidad, no cuentan con la atribucion
de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino
s6lo de tramitar y otorgar respuesta con base en la informacion que le
proporcione el area o las areas que le otorguen la informacion atinente y
con la cual dara respuesta a los tépicos que constituyan la solicitud de
acceso a la informacion, a menos que lo peticionado se relacione con las
atribuciones que le hayan sido conferidas.

Asi pues, la Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, no sélo debe manifestar que la informacion con la
gue otorga respuesta, fue proporcionada por el area competente del ente
obligado de conformidad con la normatividad interna, sino que,
adicionalmente, debe acompafiar la correspondencia interna con la
gue acredite haber solicitado la informacion y las respuestas
otorgadas, lo que se ha sostenido por este 6érgano garante en el criterio
8/2015", cuyo rubro es del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.

Situacion que en el caso concreto no fue observado, toda vez que no
se acredita el cumplimiento del imperativo prescrito por las fracciones I, Il
y VIl del parrafo primero del articulo 134 de la Ley 875 de Transparencia
del Estado, en el sentido de haber realizado de manera exhaustiva los
tramites internos necesarios para la localizacion de la informacion.

Actuar que obliga a este Instituto a instar a la Titular de la Unidad de
Transparencia para que en sucesivas ocasiones se apegue a lo dispuesto
por la Ley de la materia; asi como también, para que justifigue que realizé
una busqueda exhaustiva en las areas convenientes para la localizacion de
la informacion y adjunte a las respuestas el soporte documental de las
areas que por sus atribuciones pueden generar o negar la existencia de la
informacion solicitada y para el caso de no hacerlo y reincidir en dicha
conducta, se hara acreedora a cualquiera de las sanciones previstas en el
Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

Ahora bien respecto del agravio esgrimido, asiste la razén al
recurrente al sefalar que la respuesta no se encuentra fundada ni
motivada, y que no se entregd de manera completa la informacion
solicitada, ya que no responde los requerimientos planteados, ni justifico
dicha omision, incluso que fue omisa en pronunciarse sobre los puntos uno,
dos, cuatro, cinco y seis de la solicitud de informacion, lo que vulnera el
derecho de acceso a la informacion del inconforme.

! Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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Antes de entrar a la clasificacion de la informacién, es pertinente
sefialar que si bien, la solicitud de acceso fue realizada el once de
noviembre de dos mil diecisiete, es decir ya bajo la vigencia de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y que por tanto, el tramite de la misma asi
como la sustanciacion del recurso de mérito fueron efectuados conforme a
las disposiciones contenidas en esa ley; lo cierto es que, al referirse parte
de la informacion solicitada a fechas anteriores al veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, su analisis debe hacerse con base a la
normatividad vigente al momento de generarse la informacion solicitada, es
decir, tendra que aplicarse la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ello
en razén a que en todo caso, el sujeto obligado al generar la informacién,
debia ajustarse a los supuestos contenidos en esa norma, de ahi que
resulte inconcuso que no pueda exigirse al ente obligado que esa parte de
la informacion solicitada contemple las hipotesis de la actual ley de
transparencia y acceso a la informacion, puesto que esta ultima ley fue
publicada en la Gaceta Oficial del Estado en fecha veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacién, tal y como lo establece el articulo Primero Transitorio de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, respecto de la informacion comprendida entre el
treinta de septiembre del afio dos mil dieciséis al once de noviembre de dos
mil diecisiete, esta ultima fecha de la solicitud de acceso, es indudable que
su clasificacion y andlisis deba realizarse bajo los parametros de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Una vez establecido lo anterior, tenemos que la informacién
solicitada del periodo comprendido de dos mil trece al veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, constituye informacién publica, vinculada
con obligaciones de transparencia, la cual se encuentra compelido a
entregar de conformidad con lo marcado en los articulos 3, parrafo 1,
fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1, 6, parrafo 1 fracciones |y VI, 7,y 8,
fraccion XXII de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otro lado, la referente al periodo del treinta de septiembre de dos
mil dieciséis al once de noviembre de dos mil diecisiete, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4; 5; 9, fraccion VII,
16, fraccion I, inciso h), de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo
peticionado constituye informacion publica y parte de ella vinculada con
obligaciones de transparencia; por lo que igualmente el ente obligado se
encuentra compelido a proporcionarla.

13



IVAI-REV/2483/2017/

El articulo 8, fraccion XXII, de la ley 848 de la materia, dispone:

Articulo 8 1. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada
la siguiente informacién publica de conformidad con los lineamientos que
expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte dias
naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones
y a disposicion de cualquier interesado:

XXIl. Las actas, minutas y demas documentos de las sesiones publicas de
los sujetos obligados, incluyendo los de los Cabildos; del Pleno, las Salas y
Tribunales del Poder Judicial; del Consejo de la Judicatura del Estado; del
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano; y las resoluciones del
Congreso del Estado, incluyendo las acciones de fiscalizacién del Organo
de Fiscalizacion Superior;

Por su parte, el articulo 16, fraccion Il, inciso h) de la ley 875 de la
materia, en mencién, dispone:

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes
sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico y actualizar la
siguiente informacion:

Il. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia
de los integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido
de su votacién sobre las iniciativas o acuerdos;

Ahora bien, de la lectura de la respuesta dada se advierte que, como
lo expreso el inconforme, la informacién proporcionada es incompleta ya
gue el sujeto obligado se limitd a expresar que el acta de instalacién del
consejo de planeacién para el desarrollo municipal, en la que se contienen
los nombres de los integrantes del consejo, la fecha en la que se emiti6 la
convocatoria, y la fecha y numero del acta, se encontraba a disposicion de
la parte solicitante, previo pago en la Tesoreria Municipal.

A consideracion de este 6rgano colegiado, la referida contestacion
vulnera el derecho de acceso a la informacion en perjuicio del recurrente,
dado que como se anuncio previamente, el acta de cabildo en la que se
hizo constar la instalacion del consejo de planeacion para el desarrollo
municipal constituye una obligacién de transparencia, en términos de lo
previsto en los articulos 8, fraccion XXII de la ley 848 y 16, fraccién I,
inciso h) de la ley 875 de la materia, por lo que se entiende que el sujeto
obligado debe generarla en formato electrénico, y por lo tanto, entregarla
en dicha modalidad al peticionario.

Asimismo, segun se dispone en el articulo 13 del ordenamiento en
consulta, en la entrega de la informacion referente a las obligaciones de
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transparencia, el sujeto obligado debera dar preferencia al uso de sistemas
computacionales y a las nuevas tecnologias de la informacion.

Sobre el particular, este Instituto ha precisado que en los casos en
qgue se solicite informacién que constituye obligaciones de transparencia,
los sujetos obligados se encuentran compelidos a publicar y a mantener
actualizada dicha informacion; por lo que al generarse en version
electronica la informacidén, permite su envio a través de la plataforma
tecnolégica INFOMEX-Veracruz, lo que ha sido criterio del Pleno de este
Instituto, como se muestra enseguida:

Criterio 1/2013
MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo,
s6lo es un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacidn, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el
cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual la deben
proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la informacién en
la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacion
contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo
anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos
obligados tienen el deber de generarla en versién electrénica, lo que permite su envié
a través de la plataforma tecnoldgica infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

En este sentido, el Pleno de este instituto, ha sefialado que la entrega
via electrénica en el caso de las obligaciones de transparencia, no es una
cuestion optativa para los sujetos obligados, sino que estan compelidos a
entregarla en formato digital o electrénico por constituir una obligacién
legal. De ahi que, en el caso lo requerido relativo al acta de cabildo sea
exigible en la modalidad reclamada, -Consulta via Infomex-Sin costo-, por
lo que le asiste razén a la parte inconforme.

De ahi que el sujeto obligado haya negado indebidamente la entrega
electronica de la informacién con el argumento de que el derecho de
acceso a la informaciéon se cumple cuando ésta se pone a disposicion,
regla genérica que no aplica tratandose de documentos que en virtud de un
deber legal deban generarse en una modalidad especifica, como la
electronica.

Ademas, en el caso tampoco resulta procedente el costo de
reproduccion del acta de instalacion del consejo de planeacion para el
desarrollo municipal, ya que la titular de la unidad de transparencia en su
respuesta, sefiald que unicamente comprende seis hojas, de ahi que al
implicar la entrega de no mas de veinte hojas simples, como lo establece el
articulo 152 de la ley 875 de la materia, su entrega debe ser gratuita.

En cuanto a los restantes datos solicitados, los mismos constituyen
informacion publica, conforme a la fundamentacion indicada en parrafos
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precedentes, ademas, por referirse al Consejo de Planeacion para el
Desarrollo Municipal, mismo que se encuentra relacionado con el Plan
Municipal de Desarrollo.

Sobre el particular, debe precisarse que de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 191 de la Ley Organica del Municipio Libre, el Consejo de
Planeacién para el Desarrollo Municipal es un 6rgano de Participacion
Ciudadana y Consulta, auxiliar del Ayuntamiento en las funciones relativas
a la planeacion, integrado por ciudadanos, organizaciones sociales y los
sectores publico y privado del municipio, designados por el Cabildo, que
seran invitados mediante Convocatoria Publica. En términos del numeral
192 de la norma en cita, el referido consejo tendra las atribuciones
siguientes:

I. Proponer al Ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o acciones para la
formulacion, aplicacién, control y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo.
Il. Consolidar un proceso permanente y participativo de planeacién, orientado
a resolver los problemas municipales;

lll. Formular recomendaciones para mejorar la administracién municipal y la
prestacion de los servicios publicos;

IV. Realizar estudios y recabar la informacion necesaria para cumplir lo
dispuesto en las fracciones anteriores;

V. Comparecer ante el Cabildo cuando éste lo solicite;

VI. Proponer a las autoridades municipales, previo estudio, la realizacién de
obras, la creacién de nuevos servicios publicos o el mejoramiento de los ya
existentes;

VII. Emitir opinién respecto de las consultas que en las materias relacionadas
con la planeacién municipal le formulen el Ayuntamiento, ciudadanos,
instituciones u organizaciones del municipio; y

VIIl. Formar comisiones de estudio sobre asuntos determinados, relacionados
con la planeacion municipal y metropolitana, si fuera el caso.

Articulo 193. Los ayuntamientos deberan elaborar, en forma democratica y
participativa, sus planes de Desarrollo Municipal con una vision estratégica
integral a mediano y largo plazo, con posible vigencia de hasta veinte afios,
asi como los programas de trabajo necesarios para su ejecucion, que seran
rectores de las actividades que realicen sus dependencias y entidades. Los
planes municipales de desarrollo y sus actualizaciones anuales, se publicaran
en la Gaceta Oficial del Estado y en las paginas de transparencia de cada
Ayuntamiento.

Asimismo, en los articulos 4°, 4° Bis, 9°, fracciones VI, VII, VIII, y 26,
de la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
dispone:

ARTICULO 4o.-El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, son
responsables de conducir, en el area de sus competencias, la planeacion del
desarrollo, con la participacion democratica de los grupos sociales y privados,
de conformidad con lo dispuesto por esta Ley.
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Articulo 4° Bis. Para los efectos de esta ley, se entendera por Plan Estatal de
Desarrollo el documento en el que se plasman objetivos, metas, estrategias y
prioridades de ejecucidn del desarrollo integral del Estado.

ARTICULO 90.-La competencia, en materia de planeacién se distribuye
conforme a lo siguiente:

VI.- A los Ayuntamientos del Estado, les compete:

a).- Presidir y conducir el Comité de Planeacion Municipal, por conducto de su
respectivo Presidente Municipal.

b).- Remitir los planes municipales de desarrollo a la Legislatura del Estado o
a la Diputacién Permanente, para su conocimiento, opinién y observaciones.
c).- Aprobar, ejecutar y publicar el Plan Municipal de Desarrollo.

d).- Convenir con el Ejecutivo del Estado, su participacion en el proceso de
planeacién del desarrollo, de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

e) Remitir el Programa Sectorial de Desarrollo Metropolitano Municipal a la
Comisién Permanente de Desarrollo Metropolitano del Congreso del Estado,
para su conocimiento, opinidn y observaciones; sin perjuicio de las facultades
gue en la materia correspondan a la autoridad competente en materia
territorial y ambiental.

f) Publicar y ejecutar, previa aprobacion del Cabildo, su Programa Sectorial
de Desarrollo Metropolitano Municipal.

g) Las demas que le atribuyan las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos
sobre la materia.

VII.- A las Administraciones Publicas Municipales, les compete:

a).- Intervenir respecto a las materias que le correspondan, en la elaboracion
de Planes Municipales de Desarrollo.

b) Asegurar la congruencia de sus programas, con su propio Plan Municipal,
con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo, en su caso los Programas
Sectoriales de Desarrollo Metropolitano Municipal, asi como otros planes
municipales.

c).- Participar en la elaboracion de los programas que les corresponden,
presentando las propuestas que procedan en relacién a sus funciones y
objetivos.

d).- Verificar periddicamente la relacién que guarden sus actividades, con los
objetivos y prioridades de su programa, asi como los resultados de su
ejecucion.

e).- Las demés que le atribuyan las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos
sobre la materia.

VIIIl.- A los Comités de Planeacion Municipales, compete:

a).- Coadyuvar en la formulacién, actualizacion, instrumentacion, control y
evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo, tomando en cuenta las
propuestas de la Administracion Publica Municipal, Estatal y Federal, asi
como los planteamientos y propuestas de las instituciones y grupos sociales,
buscando su congruencia con los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo.

b).- Colaborar en la formulacién del programa operativo anual del Plan
Municipal de Desarrollo.

c¢) Colaborar en su caso con los Comités de Planeacién Municipal de las
Zonas Metropolitanas, en la formulacién y definicibn conjunta de los
Programas Sectoriales de Desarrollo Metropolitano Municipal que
correspondan a cada uno.

d) Las demas que le atribuyan las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos
sobre la materia.
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ARTICULO 26.- Los planes municipales de desarrollo de cada uno de los
municipios del Estado deberan tener una vision estratégica integral para el
desarrollo sustentable e incluyente a mediano y largo plazo, con posible
vigencia de hasta veinte afios; elaborarse, en su caso actualizarse, aprobarse
y publicarse dentro de un plazo improrrogable de cuatro meses, contado a
partir de la fecha de la toma de posesién de los ayuntamientos respectivos.
Antes de publicarse en la Gaceta Oficial del estado, los ayuntamientos
remitiran su plan municipal de desarrollo o actualizacion en su caso, al
Congreso del Estado, a efecto de que éste proceda conforme con lo previsto
por el articulo 9 fraccion VI, inciso b), de esta ley.

El Plan precisara los objetivos, estrategias, indicadores y prioridades del
desarrollo municipal, debiendo contener las previsiones sobre los recursos
gue seran asignados a tales fines, determinando los érganos responsables de
su ejecucién y el conjunto de las actividades econdmicas, sociales, deportivas
y culturales a desarrollarse, las cuales deberan ser disefiadas conforme a las
leyes y reglamentos de la materia, en congruencia con el Presupuesto de
Egresos del ejercicio fiscal correspondiente, los programas que se deriven del
plan deberan realizarse conforme a lo anterior.

En el caso del ayuntamiento de Platobn Sanchez, el Plan Municipal
de Desarrollo 2014-2017, se publicé en la Gaceta Oficial del Estado, de
treinta de abril de dos mil catorce, bajo el niUmero extraordinario 172, cuya
pagina principal se muestra enseguida.
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GACETA 1

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Directora GeneraL pe LA Eoirora oe Gosierno
Ewvina Vaentna ArRTEsGa VEGA

DirecToRrA DE LA GaceTa ORCIAL
Inaro Patricia Lorez DecrFin

Calle Morelos, No. 43, Col. Centro Tel. 817-81.54 Xalapa-Enriquez, Ver.
Toeno CEXXXIX Xalapa-Enniguez, Ver., maéreoles 30 de abrid de 2014 Nisn Ext. 172
SUMARIO

PLANES MUNICIPALES DE DEsArRrOLLO 2014-2017

HH. AYUNTAMIENTOS DE NAOLINCO, NARANJOS-AMATLAN,
NAUTLA, NOGALES, OLutA, ORIZABA, PAIAPAN, PAPANTLA,
Paso DEL MaAcHO, PLATON SANCHEZ ¥ PEROTE, VER.

folios 1257

NUMERO EXTRAORDINARIO
TOMOVII

De lo antes transcrito, se advierte que la informacién solicitada se
encuentra relacionada con el Plan Municipal de Desarrollo del
ayuntamiento obligado, mismo que funcioné como un eje rector de sus
politicas y acciones emprendidas durante la administracion publica de
2014-2017, razon por la cual el sujeto obligado debe proporcionarla al
ahora inconforme.

Sin que obste a lo anterior, el hecho de que parte de la informacion
que debera ser proporcionada corresponda a los afios dos mil catorce, dos
mil quince y dos mil dieciséis, toda vez que los sujetos obligados deben
conservar en sus archivos los documentos que se generen con motivo del
desemperfio de sus atribuciones, y el periodo de conservacién dependera
de las caracteristicas propias de los documentos, ya sea por valor legal,
fiscal o historico.

En este sentido, conforme a la Guia de Archivos? en el apartado
quinto relativo a los tipos de documentos, se establece que los
documentos con valor legal, son aquellos que se reciban y/o conservan en

2 Consultable en http://www.ivai.org.mx/l/Lineamientos_Organizacion_Archivos.pdf.
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el ejercicio de derechos u obligaciones regulados por el derecho relativo a
la materia de que se trate o que sirvan de testimonio ante la Ley;
precisando que los expedientes con documentos originales de caracter
juridico o legal seran conservados generalmente en las areas que los
generen.

Por cuanto hace a la conservacion de los documentos con valor
legal, la referida Guia de Archivos dispone que los expedientes con valor
legal o juridico se conservaran en el archivo de tramite (activo en las
areas) durante la vigencia del asunto o desahogo del mismo y que el
expediente que haya sido desahogado o la documentacién que contiene
haya concluido su vigencia, se conservara por un maximo de diez afios en
el archivo de concentracion de la dependencia. Posteriormente, se llevara
a cabo la valoracién histérica previa a fin de determinar su baja o
transferencia al archivo historico.

Por otra parte, respecto de los documentos con valor fiscal o
contable la guia de archivos indica que el archivo contable lo constituye el
conjunto de documentos con informacién consistente en libros de
contabilidad, registros contables, documentos contabilizados o de
afectaciéon contable, comprobatorios y justificatorios del ingreso y gasto
publico y, asi como todos aquellos autorizados por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion. Los originales de éstos los deberd custodiar la
Unidad Administrativa.

Precisando ademéas que los documentos comprobatorios son
aguellos que se generan y amparan registros en la contabilidad y
comprueban que ésta:

a) Recibié o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que
dan origen (ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios).

b) Recibi6 o entregd efectivo o titulos de créditos (ejemplo:
cheques, pdlizas, contra-recibos, néminas).

c) Sufrié transformaciones internas o los eventos econémicos que
modificaron la estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo:
ajustes presupuestales a capitulos, conceptos o partidas).

Y respecto de la conservacion de los documentos con valor fiscal o
contable, se indica que el tiempo minimo de guarda de los documentos
contables sera de cinco afios, pudiendo conservarse en archivo de tramite
(activo) dos afios y los restantes tres afios en el archivo de concentracion.
Y que las cuentas por liquidar sin analizar en su totalidad se conservaran
por doce afios en los archivos de tramite de las areas que las generan;
indicando ademas que en el caso de que la comprobacion original de la
radicacién otorgada no sea enviada a la unidad administrativa para su
contabilidad, el area sera responsable de su conservacion y manejo por un
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periodo de doce afios (seis afios en el activo y seis en el de concentracion)
antes de tramitar su baja, previa autorizacion del Archivo General del
Estado.

Por dltimo, respecto de los documentos con valor administrativo, se
detalla que son aquellos elaborados, recibidos y conservados por cada
area en funcion de la organizacion, procedimientos, actividades o acciones
derivadas de las atribuciones delegadas a la misma en particular y en la
dependencia en general por disposicion legal, y que ademas no tienen
valor legal ni contable.

Para la conservacion de expedientes con valor administrativo, se ha
establecido un periodo méximo de siete afios en total (activo y semiactivo)
a partir de la apertura del expediente, para la conservacion de expedientes
de dos o tres afios en el archivo de tramite y el resto en el archivo de
concentracion.

Con base a todo lo expuesto, y de la documentacion solicitada se
advierte que ésta podria ostentar caracteristicas de documentos con valor
legal, administrativo, y fiscal o contable; ello en razén a que en principio
dan cuenta de las obligaciones atribuidas al sujeto obligado por las normas
aplicables, a efecto de desempefiar una funcidn; y en segundo lugar son
aquellos elaborados, recibidos y conservados por cada area en funcion de
la organizacion, procedimientos, actividades o acciones derivadas de las
atribuciones delegadas a la misma en particular y en la dependencia en
general por disposicion legal, y que ademas no tienen valor legal ni
contable, y tercero, porque son documentos que pueden contener
elementos en su caso de comprobacion del gasto publico; atento a ello, la
baja documental solo puede producirse hasta que fenezcan los plazos
contemplados para su conservacion.

Ahora bien, al tratarse parte de lo peticionado, de obligaciones de
transparencia, la comisionada ponente realizé diligencia de inspeccion al
portal de transparencia del ayuntamiento obligado, visible en la péagina
electronica: www.platonsanchezgob.mx, advirtiendo lo siguiente.
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Al ingresar al apartado de obligaciones de transparencia,
especificamente, en el articulo 16, fraccion I, inciso h) relativo a las actas
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de sesiones de cabildo y anexos, se advierte que se encuentra publicada
informacion sobre las actas de cabildo de dos mil dieciséis y dos mil

diecisiete, como se muestra enseguida.

municipio | Obligacione: X
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Contenido publicado al que se le da valor probatorio pleno, conforme
a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha péagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis de rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL®, del que se advierte que existe informacién relacionada con las
actas de cabildo de dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, sin que pueda
advertirse el acta solicitada.

Asimismo se realiz6 la diligencia en el portal de la Plataforma
Nacional de Transparencia, ingresando al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), como se muestra a continuacion:

Il
N

O plataformadetransparencia.org.mx Pg

S

Sistema de
Portales de
Obligaciones de
Transparencia

% Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, noviembre de 2013, Tomo. P. 1373.
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& sistema-portales - PNT X H Consulta por Sujeto Obli X e - t

C {} | ® consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/ Q
r _____________________________________________________________________________________]
o

PLarasomsea Nacional

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (%) son obligatorios Limplar Pantalla  Reallzar una Denuncia

‘Realizar Consulta

54 unontrarsn B registras.

o 52 encormraron regeares. 1 notific

De dicha consulta no se advierte la publicacion de la informacion
solicitada.

Ahora bien, lo peticionado debe publicarse de conformidad con los
Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacién y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones de transparencia
establecidas en el titulo quinto y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, relativo al articulo 71, fraccion Il, inciso b), de la
Ley General, que corresponde materialmente al articulo 16, fraccion II,
inciso h) de la Ley 875 de la materia.

Finalmente, por lo que hace a la restante informacién peticionada, al
tratarse de informacién publica, debera proporcionarse en la forma en que
se tenga generada o resguarde en su poder el ente obligado.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, este
organo colegiado estima que, para tener por cumplido el derecho de
acceso de la parte recurrente, procede revocar la respuesta emitida por el
sujeto obligado y ordenarle que previa basqueda exhaustiva en las areas
gue cuenten con atribuciones para ello, anexando el soporte documental
respectivo, procede de la manera siguiente:

eRemita via electrénica via Sistema Infomex-Veracruz o al correo
electronico proporcionada por el ahora recurrente, la informacion solicitada
correspondiente al acta de cabildo en la que conste la instalacion del
consejo de planeacion para el desarrollo municipal, de la que se advierta la
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fecha, afio y numero de acta, asi como los nombres de los integrantes del
referido consejo por constituir obligaciones de transparencia.

e Entregue o ponga a disposicion la restante informacion peticionada
en la solicitud de acceso, al tratarse de informacion publica, debera
proporcionarse en la forma en que se tenga generada o resguarde en su
poder el ente obligado, empero si el sujeto obligado la resguarda en
formato electrénico nada impide para que haga entrega de la misma a la
parte inconforme en dicha modalidad.

e Debera publicar lo peticionado de conformidad con los Lineamientos
técnicos generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de
la informacion de las obligaciones de transparencia establecidas en el titulo
quinto y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
relativo al articulo 71, fraccidén Il, inciso b), de la Ley General, que
corresponde materialmente al articulo 16, fraccion Il, inciso h) de la Ley 875
de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | 'y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacion en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo
gue no podréa exceder de cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucibn o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
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la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberé informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actiian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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