RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2477/2017/

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Turismo y Cultura

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la entrega de la informacion

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gbémez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de marzo de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El nueve de noviembre de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Turismo y Cultura, quedando registrada
con el numero de folio 01522617, que consistié en lo siguiente:

ENCARGADO DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE TURISMO

DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE EVARCRUZ, (sic) NECESITO QUE HAGA LO

NECESARIO PARA QUE LAS AREAS DE LA SECRETARIA DE TUSIMO (sic) ME

INFORME (sic) CUALES SON LAS ACCIONES Y PROGRAMAS QUE HA LLEVADO A

IMPLEMENTADO LA SECRETARIA DE TURISMO PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO DE

Participar en la planeacion y programacion de las obras de infraestructura e inversiones en
areas de desarrollo turistico y cultural en la entidad (sic).

Il. El cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion.

lll. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el cinco de
diciembre siguiente, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision.

IV. Por acuerdo del mismo cinco de diciembre del afio en curso, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y
ordeno remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El nueve de enero del afio en curso, se admiti6 dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo el sujeto
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obligado mediante promociones recibidas el diecisiete y dieciocho de enero
del afio en curso, en la Secretaria Auxiliar de Instituto.

VI. Por acuerdo de veinticinco de enero de dos mil dieciocho y
tomando en consideracion que a la fecha de presentar el proyecto de
resolucion el plazo de siete dias otorgado a las partes en el acuerdo de
admision se encontraba transcurriendo, se acordo la ampliacion del plazo
para presentarlo.

VII. El treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de
admision y se ordend digitalizar las documentales enviadas, a efecto de
gque fueran remitidas a la parte recurrente para Su conocimiento,
requiriéndosele para que, en el término concedido, expresara a este
Instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se advierta que
hubiera comparecido o formulado manifestacion alguna.

VIIl. En virtud de que el medio de impugnaciébn se encontraba
debidamente sustanciado, el cinco de marzo del afio en curso, se declaro
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90,
fraccion XIlI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, toda vez que en los mismos se sefala: I. El nombre del
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recurrente; Il. Correo electronico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad
de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificd al
solicitante la respuesta; V. El acto que se recurre; VI. La exposicion de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas
que tienen relacion directa con el acto o resolucion que se recurre.

Sin que pase desapercibido para este Instituto que el recurso de
revision fue interpuesto utilizando un seudonimo, ello porque este drgano
ha sostenido que dichos tramites son validos aun cuando se formulen
empleando un seudonimo; siendo aplicable al presente caso el criterio
3/2014 de rubro, texto y datos de localizacion siguientes:

i'\-’.ECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN SEUDONIMO. El

hecho de que los accionantes acudan a promover un medio de impugnaciéon bajo un

seuddnimo, no es un factor determinante que permita sostener que se trate de una persona

inexistente o falsa, y que por ello se deba desechar su promocién, por estimar la
insatisfaccion de este requisito de procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en su
derecho de accién se generaria la violacién a la garantia de audiencia, de acceso a la
justicia y a la informacién de quienes promueven bajo un seudénimo, por el solo hecho de
mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se trata de un litigio entre

particulares, en el que alguna de ellas pudiera quedar en estado de indefension, o

romperse el equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de un derecho humano en el que, por

mandato constitucional, debe procurarse su adecuada atencion y cumplimiento. Tal
interpretacion, es acorde al principio de interpretacion pro homine (interpretacion favorable

a la persona) contenido en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Recurso de Revision: IVAI-REV/1989/2014/I. Ayuntamiento de Coacoatzintla, Veracruz. 15

de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Ofelia
Rodriguez Lépez.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién I, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticidn hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién federal,
establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacidon completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion v,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica,
la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz establece
en su articulo 6° que, toda persona gozara del derecho a la informacién, asi
como al de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion al tratamiento de
sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autbnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4
parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en
la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias hébiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo requerido consistié en conocer cuales son las acciones
y programas que ha implementado/llevado a cabo la Secretaria de Turismo
y Cultura para dar cumplimiento a la participacion en la planeacion y
programacion de las obras de infraestructura en inversiones en areas de
desarrollo turistico y cultural en Veracruz.
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de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

Durante el procedimiento primigenio el sujeto obligado dio respuesta
mediante oficio SCT/UT/456/2017, de fecha veinticuatro de noviembre de
dos mil diecisiete, en el que informé medularmente:

VER Turismo
~— e Unidad de Transparencia VER Tursme DIRECCION GENERAL DE PLANEACION
OFIO0 STCUT/S20v2017 Sl —— Y DESARROLLO TURISTICO REGIONAL
p Oficio No. STC/DGDPTR/294/2017
2:::!3‘;':,21;4““ Xalapa, Ver. a 01 de dicembre de 2017
’ ; UIC. LUIS EDUARDO TAWIL MEDINA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Estimado solicitante PRESENTE
Presente

Con relacidn al Oficio No. STC/UT/397/2017 de fecha 14 de noviembre del
presente, respecto a la solicitud recibida via Sistema Infomex Veracruz,
* registrada con folio 01522617, que a la letra dice: “Encargado o titular de la
€9’ téowings de fos.articuios 4, 5. 69 134 ."mms % W Vit y XE 139, unidad de Transparencia solicito que haga las gestiones necesarias para 1as
140.141. 149 y 24> ":]‘I “.‘" 100 1 Loy ntimes BTS Ou THneparencis dreas de la Secretaria de turlsmo, me proporcionen |a siguiente informacion:
:’«;s'z;l:: :‘;?"."am"“‘, 2 N'f e‘;z‘:‘:::: v?‘mu'vz:: ;C‘m“s,:; Participar en la planeacion y programacién de las obras de infraestructura e
01522617, que 3 la letra 'm;;, > inversiones en dreas de desarrolla wristico y cultural en la entidad (sic)”, con
=% : fundamento en los artfculos 132 y 134 fracciones Il y VIl de 1 Ley nGmero B75
T ( Inf ) iblica para el Estado de Veraauz

“ENCARGADO DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA 0 |/ on'sParencia y Acceso 2 a Informacién Publica para el €5
DE TURISMO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE EVARCRUZ NECESITO Al respecto, adjunto me permito enviarle 1a relacion de obras en materia de
QUE HAGA LO NECESARIO PARA QUE LAS AREAS DE LA SECRETARIA DE tra y equip de apoyo a los destinos turisticos
TUSIMO ME INFORME CUALES SON LAS ACCIONES Y PROGRAMAS QUE  cajaccignados, municipios con  vocacion turistica y Pueblos Magicos:
HA LLEVADO A IMPLEMENTADO LA SECRETARIA DE TURISMO PARA  gestionados ante la Secretarfa de Turismo Federal para el ejercicio fiscal 2017,
DAR CUMPUIMIENTO A LO DE Particlpar en la planeaddn ¥ recaitando que ningln proyecto fue autorizado por el Comité Evaluador de esa
programacién de las obras de Infra ° on §reas  dependencia foderal ya que los expedientes no estaban debidamente
de desarrolio y cultural en la entidad. (sk)” integrados y no contaban con la apertacidn 1 a 1 (en parl passu), lo anterfor
para su conocimiento, consideracion y estar en condiciones de dar respuestas al

solicitante.

Hago entrega de lo requerido, mediante el oficio anexo al presente.
STC/DGDPTR/294/2017, &= la Direccidn General de Planeadidén y
Desarrolio Turistico Regional y el cusd contiene 2 relackdn de obras en

Sin otro particular, quedo a sus apreciables Grdenes para cualquier comentario o
materiz de infrestrustura y eqwipamisnte 42 apeye 2 les destines

aclaracién adicional al respecto y hago propicia la ocasion para enviarle un

turisticos. cordial saludo.
Sin otro particular. reciba un cordial saludo, ATENTAMENTE
] EL DIRECTOR GENERAL
¢ f
Ateptamenfte
0 f Ba nd yoanv wo

LIC. DAVIN ROBERTO JACINTO RODRIGUEZ

$19, 75993633

$14950.145,65

I Sacietaro de Ternmo y Calturs del Eviado de Vereout.

Avarado Regema(bnophmmmﬂunel
4{'4&\9«\!\ “Matco Antonio Mufier” o Aareda

X u._.._*,.,“. = \‘ Mvarado | Centro Cultural de Alvarado
Rehabiitacin del Centro Histdrico de

Coatepec | Coatepec 14 99060&65 $0.00
" Proyecto Integral de Mejramiento G Imagen
Coscomatepec | jana i Coscomstepe Petl i snsosmaas SZM)WJOO

Ixhuacin de os. Proyectn de Red Ekctrca Subtertinea en el
Reyes Centro 10 histdrico de tchuacan de los Reyes m”m !3 SZNJSI! ‘a

WK‘DD“H‘WW Wmﬂ\ﬁ\ml\lﬁ
hsubs

5559343679'

(aszealml(zlle(monywrooe
Disbs $5.089.62951 550995295‘1

Rehabiltacin del Centro Histiico de Paplnth s:asoumoo SH 50000000
lnwho 2 Desarroly Turistico 6 b Ruta del

| P o Tesolslfita | 64
1 Etapadela tegmmom umana adelContio |
Santlago Tuxtla [Hstro el unico deSotiago Tt SHSBZ 334 07 4000/
Rehabiitacian del Parque Wgo Taoray
Tiacotalpan | Proyecto de Sefalética temitica de $1000000000
Tlato!
\ Reconstrucchn con pavimento hirbulko g&
Xalapa as calles Juzn de 3 Luz Erviguez y Leandio $8928697,50 $892869750
| Valle
Xdapn Rehibtackn el coreor it Paue sxz MIMESR|  $12M9165

Judtez: Los Lagos )

Rehabiitacion de s redes de a3 poub(e‘

drenaje sanftatio, pavimento, guainiciones y
‘7 X0 auetas e ate igul Hidgo dela 92U w0

tabecefa munkipal de Xico
Mejoramiento de imagen wbana de la

| perimetral del casco histdrico y zona de 020000
mmguniemowpavmmmcullml s

Ahora bien, derivado o' o] anterlor la parte ahora recurrente hizo
valer como agravio, esencialmente que no se dio respuesta completa a la
solicitud: “me dicen que es informacién inexistente, reitero no hay obras o
acciones de la SECTUR para participar en la planeacién y programaciéon de
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las obras de infraestructura e inversiones en areas de desarrollo turistico y
cultural en la entidad? (sic)”.

VER Turismo

v wEETTERLL AT

Al comparecer al recurso de revision, el sujeto obligado acompafio el
oficio STC/UT/024/2018, de dieciséis de enero de dos mil diecisiete (sic),
gue a continuacion se inserta:

Unidad de Transparencia
OFICIO STOUT/ D24/ 20148

TWETLNE ¥ e T

16-gnerc-2017
Xalapa, Veracruz, Méxioo.
EXPEMMEMTE: INAI-REV 247 720170

Pleno del Instituta Veracruzano de Accese a la Informacién Pablica v
Protecdidn de Datos Personales
Presente

Por este medio, una wez que esta Unidad de Transparencia de la Secretarfa
de Tuwismo y Cultura del Estado de Veracruz a mi carngo Tuese notificada
mdiante el Sistema Infomex Veracruz del recunsa de revisidn con nomens

e

Tolio  RROD1GLG1T.

contenide  en el expediente VAL

REU/24TT/201 7N, originado por la impegnacidn a la respuesta olorgada a
la soliciiud de Tolio Infomex OL52Z617. dicha impugnaciin que fuera

interpuesta po . me

parmito hacer de ou conocimianto

lo siguiente, con base en lo establecido par fa Ley de la materia v los
Lineamlentos aplicables:

General

Para acreditar b per con la que o o como Titular
de la Unidad Transparencia de la Secretarla de Turismo del Estado
de Weraomz, con base en el articulo 164 de la Lay nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para &l Estada de
Weracruz y articulo B de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciaciin del Recurso de Revisian, adjunio al
preésente copia cenificads de mi pombramiento come Titular de |a
Unidad de Transparencia de la Secretarfa de Turismo v Cultura
Agimismo. hago del conocimiento de este Pleno gue mi
nombramiento en original, 32 encuentra en el expadiente de esta
Secretaria ante el WAL dado que este se remitld el pasado 25 de
agosto de 2017 mediante oficio STC/UT/ZE64/2017 a la DirecciGn
de Capacitacion v Vinculacion Cludadana. lgualmente, me permito
designar como delegado para la representacidn en la sustanciacion
del presente procedimiento al Lic. Carlos Daniel Priego Razo, de
amuerdo a lo establecido en el artioulo 197 fraccldn IV de la Ley
nimero B¥5 de Transparencia ¥ Acceso a la Informacian Piblica
para el Estado de Veracruz ¥ articules & segundo parrato, 17 y 22 de
los Lineamientos Generales parta Regular el Procedimiento de
Substanciaciin del Recurso de Revisidn.

En wirtud de lo sefialado por el artiruln 197 frarclfn | de a1 e
nimero 875 de Transparencia y A

para el Exado de Veracruz v WER Turismo
Lineamientos Generales para R ——— memeser
Substanciaciin del Recwso de Rev

para recibir notificaclones el Sistem:

VER Turismo

" SADAITARIS B

Unidad de Transparencia
OFICIO STOUT/OZ24/2018

Unidad de Transparencia
OFICHD STOAUT/OZ4/2018

misma en &l gue se encwentra registrado este Sujeto Obligado ante
ol VAL

Manifiesto bajo protesta de decir verdad que no tengo conocimients
de gue 52 haya interpuesto algpdn recurse o medio de defensa ante
los Tribunales del Poder Judiclal del Estado o del Poder Judicial de la
Federacikin, con respecto al acto que expresa |z parte recusrente.

En relacion con lo manifestado por dentro del

Fecurso de Revisitn RROOLELGLT gque integra e1 expeaiente VAL

REWZATTIZOLTIL que a la letra dice: “me dicen gque es
én

twrfstice y coftural en la entidad? (5ic)”. me permito hacer las
afirmaciones sigulentes:

@) En fecha nuewve de noviembre de 2017, esta Unidad de

Transparencia recibié wia Sistema Infomex Weracruz 2

solicitud con 01522617 en las que se requinié 1o siguiente:

D€ TRANSPARENCIA DE LA

SECRETARIA DE TURISMO DEL GOBIERNO DEL ESTADOD

DE EVARCRUZ, NECESITO QUE HAGA LO NECESARIO

PARA QUE LAS AREAS DE LA SECRETARIA DE TUSIMO
ME INFORME CUALES S0OMN LAS ACCIONES ¥ PROGRAMAS

QUE HA LLEVADO A IMPLEMENTADO LA SECRETARIA DE

TURISMO PARA mqmnwmmu L8 DE Participar

en M p de los obros de

infroestructura e mwsl‘nm en dreas de desorroflo
turistico y cutterol en fo entidod. |3

Mediante oficle STO/UT/3ISTI20LT, esta Unidad solicitd a

lo Direccion General de Planeacian y Desarolle Tunistioo

Regional, remitir la informacion para dar contestacion al

fodiz Infomex dal punto antesior.

] Con oficio STODGODPTRIZO4/201T deld 1 e dickembne de
2017, la Diweccién General de Planeacidn y Desamolio
Turistica Regicnal. remitia a esta Unidad la relacion de obras
en matenia de nfraestuciurd ¥ equipsmiento de apoyo a
los dastinos turisticos, municipies con vooacion turistica v
Pueblos Mdgioos, los cuabes fueron gestionados ante la
SECTUR Federal, pero fueron rechazadas,

d) Con ka infermacidn obtenida por esta Unidad de parte de la
Direccidn General de Planeacidn y Desamollo Turistion
Remional. el 4 ge diciembre gel afie 2017, se remitid al

3l oficio STC/UTIS20/2017 dando

ento de informaciin,

by en ourso, se reclbdd mediante

soruz @l mecurse  de  rewvisidn

integra el  expediente  IVAI-

REWV/ZAT FIZ0LTA, en el cual of recurrenta axpresa gue se

le informa gue la informacicn era inexistante.

Pagra e B

) Es importante mencionar gee este Sujete Obligado no
daclard que sea Inexistente la informascidn ya que se
entregs la ralaciSn de obras en matesia de infraestroctura y
equipamients de apoyo a los destines turisticos, municiplos:
oon vocacihn turistics y Pueblos Migicos, los cuales fuaron
pestionades ante la SECTUR Fedaral aclarando que estos

recurses no fueron aprobados.

W Para confirmar bo dicho me permito presentar copia de los
docusmentos que lo avalan relaclondndolos de la manera que sigue:
Acuse de la solicitud de informacidn de Tolio Infomex D1522617,
relacionade con el inciso a). Oficio STCAUT/ISTF201 7. relacionada
con el incisn b). Bl oficle STODOGDPTRIZO4SZ01T v anexo,
relacionade con el inciso o). Oficio STCAUTSS20/201 7. relacionada

wan el inciso d). Notificacidn del racu

rso de reviskin RROD1E1ELT

del expadients IWALREV/Z4TZIZ007 N, relacionado con el incisa

&)

WL En wirtisd de todo ba anteriormente sefialado pido se me tenga por
cumplido en tiempo y forma lo solicitado par el Instituto

Sin otro partioular. reciban un cordial y afectuaso saluedo.

Asimismo, el sujeto obligado adjuntd los documentos a través de los
gue justifico haber dado tramite a la solicitud de informacion, esto es,
SCT/UT/397/2017, de fecha catorce de noviembre de dos mil diecisiete,
signado por el Titular de la Unidad de Transparencia y dirigido al Director

de Planeacion y Desarrollo Turistico Regional; el

oficio

SCT/DGDPTR/294/2017, de fecha uno de diciembre de dos mil diecisiete,
signado por el Director General de Planeacién y Desarrollo Turistico
Regional (con un anexo); y el oficio SCT/UT/520/2017, de fecha cuatro de
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diciembre de dos mil diecisiete signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia y dirigido a la parte solicitante.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es
parcialmente fundado en razén de lo siguiente.

En primer lugar, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado justific6 haber realizado el tramite interno necesario ante el area
gue pudiese contar con la informacién peticionada, porque mediante oficio
de catorce de noviembre de dos mil diecisiete, indic6 al Director General de
Planeacion y Desarrollo Turistico Regional que atendiera la solicitud de
informacion con numero de folio 01522617, ello con fundamento en lo
establecido en los articulo 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz.

Entonces, se advierte que el sujeto obligado cumplié con el contenido
el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo rubro
y texto sefialan:

ALI'RIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES

INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION

PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de

las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar

la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, es menester acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por el area o

areas competentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Autbnoma de Veracruz. 2

de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

Méaxime que lo solicitado constituye informacién publica en términos
de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5y 9 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz, en relacién con las atribuciones contenidas en los articulos 5,
fraccion VIII, y 21, fracciones I, Il, IV y VI, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Turismo y Cultura del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, de las que se advierte que, a la Direccion General de Desarrollo
Turistico Regional corresponde:

a) coadyuvar con el Titular de la Secretaria en la definicion y
evaluacion de politicas publicas, planes, programas y proyectos en materia
de desarrollo turistico regional.
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b) realizar las propuestas para la gestion de recursos con
participacion de las instituciones federales, estatales y municipales en
proyectos de atencién a la vocacion econdmica de las distintas regiones del
Estado, buscando fortalecer la capacidad competitiva de los principales
destinos turisticos de la Entidad.

c) evaluar las necesidades que en materia de imagen urbana,
infraestructura y equipamiento tienen los principales destinos turisticos del
Estado; y

d) coordinar la gestién de solicitudes presentadas por los municipios,
tendientes a mejorar su infraestructura turistica.

Sin embargo, la respuesta fue incompleta porque el Director General
de Planeacion y Desarrollo Turistico Regional no atendid la totalidad de la
solicitud de informacién acorde a los elementos proporcionados por la parte
recurrente. Ello es asi, toda vez que entre lo requerido y lo proporcionado
solo existio coincidencia parcial, como se esquematiza enseguida:

Elementos proporcionados en la solicitud de

informacién 01522617

Respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado

Cudles son las acciones y programas que ha llevado (0)
implementado la Secretaria de Turismo para dar
cumplimiento a lo de participar en la planeacion y
programacién de las obras de infraestructura e
inversiones en areas de desarrollo turistico y cultural en
la entidad.

“La relacion de obras en materia de infraestructura y
equipamiento de apoyo a los destinos turisticos
seleccionados, municipios con vocacion turistica y
Pueblos Méagicos; gestionados ante la Secretaria de
Turismo Federal para el ejercicio 2017”.

Como documento adjunto acompafié una relaciéon de

“proyectos ingresados a la plataforma del prodermagico de
la Sectur Federal 2017".

En este sentido, lo requerido se centré6 en conocer las acciones y
programas _implementados por |la Secretaria de Turismo para participar en
la planeacion y programacion de obras de infraestructura e inversiones.
Mientras que la respuesta comprendié una relacion de obras en materia de
infraestructura y equipamiento a destinos turisticos gestionadas ante la
Secretaria de Turismo federal del ejercicio fiscal de dos mil diecisiete.

Asi, de la confrontacién entre ambos puntos se aprecia que si bien la
respuesta fue atendida por el area idonea, ésta se limité a proporcionar una
relacion de obras, vinculadas con la infraestructura y equipamiento de
apoyo a destinos turisticos que se gestionaron ante la Secretaria de
Turismo de la administracién publica federal, lo cual s6lo corresponde a
una parte de la solicitud de la informacion.

Ello es asi porque entre las atribuciones de la Direccion General de
Desarrollo Turistico Regional no sélo se encuentra la relativa a “realizar las
propuestas para la gestion de recursos con participacion de las
instituciones federales, estatales y municipales en proyectos de atencion a
la vocacién econdémica de las distintas regiones del Estado, buscando
fortalecer la capacidad competitiva de los principales destinos turisticos de
la Entidad”, de conformidad con lo establecido en el articulo 21, fraccion II,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo y Cultura, con la que
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se identifica la respuesta proporcionada, pues en ambos casos se hace
referencia a la gestion, es decir, al tramite de una iniciativa o proyecto ante
una diversa instancia.

No obstante, dicha area no soOlo gestiona recursos en materia de
planeacién y programacion de obras de infraestructura e inversiones a que
se refiere el mencionado articulo 21, fraccion Il, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Turismo y Cultura; sino también de conformidad con las
fracciones I, IV y VI de la misma normatividad, es decir, de los términos en
que la Direccién General de Desarrollo Turistico Regional: coadyuvo en la
definicién y evaluacion de politicas publicas, planes, programas y proyectos
en materia de desarrollo turistico regional; evalu6 las necesidades que en
materia de imagen urbana, infraestructura y equipamiento tienen los
principales destinos turisticos del Estado; y coordiné la gestién de
solicitudes presentadas por |0os municipios, tendientes a mejorar _su
infraestructura turistica.

Entonces, se aprecia que el sujeto obligado so6lo se pronuncié en
relacion con las gestiones realizadas ante la Secretaria de Turismo federal,
sin atender a las acciones y/o programas que ha implementado la
Secretaria de Turismo para dar cumplimiento a lo de participar en la
planeacién y programacioén de las obras, es decir, no s6lo de gestiones,
sino de implementacion a partir de sus atribuciones en materia de
coadyuvar, evaluar y coordinar, informacién relativa al desarrollo turistico
regional, a la imagen urbana, infraestructura y equipamiento de los destinos
turisticos, asi como a la infraestructura turistica.

A mayor abundamiento la respuesta fue incompleta porque respecto
de la temporalidad, se limit6 a hacerlo _en relacion al afio fiscal dos mil
diecisiete, pero soslayé considerar que la solicitud de informacién fue
realizada el nueve de noviembre de dos mil diecisiete, por lo que ante la
falta de precision temporal, debié atender la naturaleza de la informacion
peticionada y -por lo menos- considerar el periodo de un afio inmediato
anterior a la fecha de la solicitud de informacion. Ya que si bien se
pronuncidé respecto de parte de la informacion (y notific6 parte de la
existencia de lo peticionado), lo cierto es que se hizo respecto de un
periodo menor al de un afio.

Lo sefialado con anterioridad encuentra apoyo en el contenido del
criterio 09/13 del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, de rubro: “PERIODO DE BUSQUEDA DE LA
INFORMACION, CUANDO NO SE PRECISA EN LA SOLICITUD DE
INFORMACION” que se refiere a que, en el supuesto de que el particular
no haya sefialado el periodo sobre el que requiere la informacién, debera
interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior
contado a partir de la fecha en que se presento la solicitud. Es decir, en el
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caso concreto debi6 -por lo menos pronunciarse- respecto de la
informacion entre el nueve de noviembre de dos mil dieciséis al nueve de
noviembre de dos mil diecisiete.

Sin que le asista razon al recurrente en el sentido de que se notifico la
inexistencia de la informacién, pues como sefialé el sujeto obligado, si
hubo respuesta a lo peticionado mediante el oficio
SCT/DGDPTR/294/2017, de uno de diciembre de dos mil diecisiete,
signado por el Director General de Planeacién y Desarrollo Turistico
Regional (con un anexo), mismo que se refiere a los proyectos ingresados
a la plataforma de la Secretaria de Turismo Federal en dos mil diecisiete,
precisando que ninguno de ellos fue autorizado por el Comité Evaluador.

Ahora bien, a pesar de que existié una respuesta, ésta fue incompleta
porque el area iddénea se limitd a entregar respuesta respecto de obras
gestionadas (sin atender a las acciones y programas que ha implementado
la Secretaria de Turismo para dar cumplimiento a lo de participar en la
planeacién y programacion de las obras) y, ademas porque atendié una
temporalidad restringida para dar respuesta a la solicitud de informacion,
como se ha precisado con antelacion.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio hecho
valer, este 6rgano colegiado estima que para tener por cumplido el derecho
de acceso de la parte recurrente, procede modificar la respuesta emitida
por el sujeto obligado durante el procedimiento de acceso a la informacién
y ordenarle lo siguiente: notifigue y ponga a disposicion, por ser publica, la
informacion relativa a las acciones y programas implementados por la
Secretaria de Turismo para participar en la planeacion y programacion de
obras de infraestructura e inversiones en areas de desarrollo turistico y
cultural en la entidad, de conformidad con las atribuciones establecidas en
el articulo 21, fracciones I, IV y VI, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Turismo y Cultura -ya sea a cargo de la Direccién General de Desarrollo
Turistico Regional que contempla el Reglamento y/o de la Direccion
General de Planeacion y Desarrollo Turistico Regional, denominacion con
la que comparecié al presente asunto dicha oficina- respecto de la
informaciéon que genere, administre, conserve y/o posea entre el periodo
del nueve de noviembre de dos mil dieciséis al nueve de noviembre de dos
mil diecisiete.

Lo que debera realizar en un plazo que no podr& exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccién |y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado
durante el procedimiento de acceso a la informacién y se le ordena que
entregue la informacion en los términos precisados en la consideracion
tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no
podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié6 el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccion VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberéd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta
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José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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