RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2440/2017/I

SUJETO OBLIGADO: Oficina  del
Gobernador del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de marzo de dos mil dieciocho.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El nueve de noviembre de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion, via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz, quedando
registrada con el ndmero de folio 01525617, en la que se advierte que la
informacion solicitada consistié en:

Respecto a que los Estados de la Republica no pueden ni deben declararse
insolvente, ademas que nuestro Gobierno acaba de hacerse con recursos extras
por la recuperacién de bienes de lo sustraido por la administracion pasada incluido
efectivo y bienes muebles e inmuebles
(http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/bienesrecuperados/) y que el articulo 49
Fraccion XIlll de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz dispone “SON
ATRIBUCIONES DEL GOBERNADOR: HACER CUMPLIR LOS FALLOS Y
SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES Y PRESTAR A ESTOS EL AUXILIO QUE
NECESITEN PARA EL EJERCICIO EXPEDITO DE SUS FUNCIONES...” asi
como el precepto 7° de la Ley de Bienes del Estado, que establece “...LA
SENTENCIA O LAUDO SE COMUNICARA AL EJECUTIVO DEL ESTADO PAR
(sic) QUE DE ACUERDO A LA LEY AUTORICE LA EROGACION QUE SE
IMPONGA...” y puesto que mediante el oficio 9501 del Expediente laboral
170/2012-11 que le hizo llegar el TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE en
fecha 07 de diciembre de 2016 en el cual se solicita su apoyo:

A. Qué le impide dar cabal cumplimiento al pago del laudo 170/2012-11 de los
indices del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje. Solicito de la manera méas atenta
anexe los documentos idoneos, fehacientes y suficientes en formato digital que
respalde su dicho.

B. Qué medidas esta tomara para autorizar y ordenar dar cabal cumplimiento a lo
condenado en dicho laudo. Solicito de la manera mas atenta anexe los
documentos idéneos, fehacientes y suficientes en formato digital que respalde su
dicho.

Articulo 12. “La informacién debera publicarse de tal forma que facilite su uso y
comprension por las personas, y permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad...”
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Articulo 13. La informacion referente a las obligaciones de transparencia sera
puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso,
dando preferencia al uso de sistemas computacionales y a las nuevas tecnologias
de la informacion.

Il. El veintitrés de noviembre del mismo afio, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion.

lll. Inconforme con lo anterior, el veintinueve de noviembre de la pasada
anualidad, la parte recurrente interpuso via Plataforma Nacional, el presente
recurso de revision.

IV. Por acuerdo de esa misma fecha, la comisionada presidenta tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El ocho de enero del presente afio, se admitié dejandose a disposicion,
del sujeto obligado y del recurrente, las constancias que integran el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
conviniera; compareciendo el sujeto obligado el diecinueve de enero del actual
remitiendo informacién y haciendo las manifestaciones que considerd
oportunas.

VI. El veintitrés de enero posterior, se determindé ampliar el plazo para
formular el proyecto de resolucion, toda vez que el plazo otorgado a la parte
recurrente en el acuerdo de admision, se encontraba transcurriendo.

VII. Por acuerdo de treinta y uno de enero del afio en curso, se tuvo por
presentado al sujeto obligado, desahogando la vista dada en el acuerdo de
admision y se ordend digitalizar las documentales enviadas, a efecto de que
fueran remitidas a la parte recurrente para su conocimiento, requiriéndosele
para que, en el término concedido, expresara a este Instituto lo que a su
derecho conviniera, compareciendo el siete de febrero del presente afio,
remitiendo informacién y haciendo las manifestaciones que consider6
pertinentes.

VIII. Por acuerdo de diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, se tuvo
por presentado a la parte recurrente y por hechas sus manifestaciones.

IX. En virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, el nueve de marzo del afio en curso, se declaro
cerrada la instrucciéon, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y
gue son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
segundo fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XIl, 192, 193, 215y 216
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas a la
improcedencia 0 sobreseimiento que pueden actualizarse en todo juicio o
procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones de
estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los efectos que
provocan, de tal manera que la actualizacion de alguna de ellas, trae como
consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en
cualquier asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en
sSu competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este 6rgano
garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K*, cuyo rubro y texto es del tenor
siguiente:

£

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccién Il y 91,
fraccion 1ll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen
0 no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la
parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son
dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la
suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta

lConsultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralVV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion
=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden%2520p%25C3%25BAblico&Domi
nio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,16
4587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,
257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Ultimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujet6 dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente
del recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los
agravios y con independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema
distinto relativo al fondo del asunto.

1

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través de Titular de
la Unidad de Transparencia, hace valer la improcedencia y solicita dejar sin
materia el presente recurso, toda vez que, en su concepto, el agravio deviene
infundado e inoperante, ya que se cumplié con las obligaciones impuestas por
la ley, ya que en ningin momento se nego el acceso a la informacion o declaré
la inexistencia de la misma, ni se dejé sin respuesta; ademas manifesté que no
se actualiza ninguna causal de improcedencia previstas en el numeral 155 de
la ley de la materia.

Con relacion a ello, este 6rgano garante considera que no le asiste razon
al ente obligado, toda vez que este pleno tiene amplias facultades para realizar
la suplencia de la queja en el caso que nos ocupa en razén de lo siguiente.

El articulo 155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion,
sefiala en la fraccion | que el recurso de revision serd procedente ante la
negativa de acceso a la informacion, y si bien el sujeto obligado emiti6 una
respuesta en la que orientd al solicitante para que acudiera a otro sujeto
obligado, es deber de este 6rgano garante verificar que dicha orientacion se
encuentre ajustada a derecho.

Por lo que este cuerpo colegiado advierte que en el presente recurso de
revision se encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales
previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda
vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo
electronico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notifico al solicitante; V. El acto o resolucién
gue recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna; y VIII. Las pruebas relacionadas con el acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y 192
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875 de



l IVAI-REV/2440/2017/

o

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, este organismo debe entrar
al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de
junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto
implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben
permear en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su
aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticién
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
gue debe hacerse saber en breve término al peticionario. Aunado a ello, el ya
referido articulo 6° de la propia Constitucion federal, establece que el derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a
sSus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
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informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de
los individuos como de la sociedad.

La vinculaciéon de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por el
Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de jurisprudencia
de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL
DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, febrero de 2011, pégina 2027, Jurisprudencia |.40.A. J/95,
Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
gue el acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por
su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como
un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende,
como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no solo como factor
de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucidbn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos
gue se sustanciaran ante los organismos autonomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacion. La ley estableceré los requisitos que determinaran la
publicidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la accion para corregir o proteger la
informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autbnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticibn se considere en sentido
afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes
del Estado gozaran del derecho a la informacion, derecho que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos 4,
parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1 y 2, que toda la informacion
gue los sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho de
acceso a la informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo
de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la

7



IVAI-REV/2440/2017/1

informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

En el caso de estudio, lo solicitado consisti6 en conocer dentro de las
atribuciones del Ejecutivo:

A. Qué le impide dar cabal cumplimiento al pago del laudo 170/2012-1l de los
indices del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje. Solicito de la manera mas atenta
anexe los documentos idéneos, fehacientes y suficientes en formato digital que
respalde su dicho.

B. Qué medidas esta tomard para autorizar y ordenar dar cabal cumplimiento a lo
condenado en dicho laudo. Solicito de la manera mas atenta anexe los
documentos idoneos, fehacientes y suficientes en formato digital que respalde su
dicho.

La parte recurrente hace valer como agravio medularmente lo siguiente:

"... no da informacion. En caso de no contar la oficina con la
informacion, seria importante que se le preguntara a quién dirigi mi pregunta,
es decir, al Gobernador, éste debe de contar con la informacién, ya que incluso
el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, manda a preguntarle lo mismo, y en caso
de no hacerlo lo apercibira con una multa. Es importante mencionar que la
titular de la unidad de Transparencia de la Secretaria de Finanzas, me invito a
hacerle la pregunta a la oficina del gobernador, ya que es él quien tiene la
obligacion de colaborar y mandar a que se cumplan las sentencias....”

El agravio esgrimido resulta fundado, atento a las razones siguientes.

De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento primigenio el sujeto obligado dio respuesta mediante oficio
UT/1101/2017, de fecha veintidés de noviembre de dos mil diecisiete, firmado
por el Titular de la Unidad de Transparencia, en el que informd lo siguiente:
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

VERACRUZ -
Gobierno del Estado Oficina del Gobernador
e Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos

Unidad de Transparencia

Xalapa; Ver. a 22 de noviembre de 2017
Oficio Ndmero: UT/1101/2017
Asunto: Oficio de Respuesta.
ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

Hago referencia a solicitud registrada, ante la Plataforma Nacional de Transparencia, con el
numero de folio 01525617, dirigida a esta Unidad de Transparencia de la Oficina del
Gobernador, conforme a lo dispuesto por los articulos 132 y 145 fraccion Il de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, mediante la cual requiere la siguiente informacion:

“Con fundamento en el articulo 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a la Ley 875 De Transparencia Y Acceso a La Informacién Publica Para
el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, hago al Gobernador del Estado, Miguel
Angel Yunes Linares, de la manera mas atenta vy con el debido respeto que merece
su persona y su cargo, la siguiente solicitud de que me informe lo siguiente:
Respecto a que los Estados de la Republica no pueden ni deben declararse
insolvente, ademas que nuestro Gobierno acaba de hacerse con recursos extras por
la recuperaciéon de bienes de lo sustraido por la administracion pasada incluido
efectivo '} bienes muebles e inmuebles
(http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/bienesrecuperados/) vy que el articulo 49
Fraccion XIll de la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz dispone “SON
ATRIBUCIONES DEL GOBERNADOR: HACER CUMPLIR LOS FALLOS Y SENTENCIAS DE
LOS TRIBUNALES Y PRESTAR A ESTOS €L AUXILIO QUE NECESITEN PARA EL
EJERCICIO EXPEDITO DE SUS FUNCIONES...” asi como el precepto 7° de la Ley de
Bienes del Estado, que establece “..LA SENTENCIA O LAUDO SE COMUNICARA AL
EJECUTIVO DEL ESTADO PAR QUE DE ACUERDO A LA LEY AUTORICE LA EROGACION
QUE SE IMPONGA...” y puesto que mediante el oficio 9501 del Expediente laboral
170/2012-11 que le hizo llegar el TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE en fecha
07 de diciembre de 2016 en el cual se solicita su apoyo:

A. Qué le impide dar cabal cumplimiento al pago del laudo 170/2012-11 de los
indices del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje. Solicito de la manera mds atenta
anexe los documentos idéneos, fehacientes y suficientes en formato digital que
respalde su dicho.

B. Qué medidas esta tomara para autorizar y ordenar dar cabal cumplimiento a lo
condenado en dicho laudo. Solicito de la manera mdas atenta anexe los documentos
idéneos, fehacientes y suficientes en formato digital que respalde su dicho.

Articulo 12. “La informacién debera publicarse de tal forma que facilite su uso y
comprensién por las personas, y permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad...” Articulo 13. La informaciéon referente a Ilas
obligaciones de transparencia serd puesta a disposicion de los particulares por
cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales y a las nuevas tecnologias de la informacion.
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Sobre el particular, en atencion a la solicitud de informacion en comento, hago de su
conocimiento que dentro de las atribuciones de la Oficina de Gobernador contenidas en
su Reglamento Interior, publicado en la Gaceta Oficial del Estado, nimero extraordinario
210, tomo Il, de fecha 26 de mayo de 2017, no contemplan estos aspectos que solicita.

En tal virtud, considerando la naturaleza de su solicitud, se trata de un asunto que
corresponde a la competencia de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, ya que ésta
cuenta con la Subsecretaria de Finanzas y Administracion, de quien depende la Direccion
General de Administracion, la cual se encarga de validar los montos conforme a la
normatividad para efectuar el pago de liquidaciones o indemnizaciones al personal de las
dependencias centralizadas del Poder Ejecutivo del Estado, asi como de las entidades
que lo soliciten, que se originen con motivo de negociaciones conciliatorias, para resolver
conflictos de caracter laboral o por la implementacién de programas especificos;
considerando la disponibilidad presupuestal de la dependencia, conforme a lo previsto en
los articulos 29 fraccion |y 30 fraccion Xl del Reglamento Interior de dicha Secretaria,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario 64, de fecha 13 de
febrero de 2015.

Por lo anterior, se le orienta a que realice su tramite a través del Portal de Transparencia
de dicha Secretaria, quien probablemente tenga la informacién requerida. En su caso,
puede acudir a la Unidad de Transparencia, la cual se encuentra ubicada en el Edificio de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion, Planta Baja, Av. Xalapa No. 301, Unidad del
Bosque, Codigo Postal 91010, Xalapa, Veracruz, teléfono (228)8421400,Ext. 3144, email:
uaip_sefiplan@veracruz.gob.mx, Titular de la Unidad de Transparencia Lic. Belén Talia
Aguirre Benitez.

La informacion que al efecto se rinde, se sustenta en lo dispuesto por el articulo 11
fraccion XVI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Sin otro particular, es grato saludarle.

ATENTAMENTE‘
Pt
2 // 2

//i / — i 5
LIC. JORGE A. SANTANDER GARCIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR

G.c.p. Manuel Mufioz Ganem - Jefe de la Oficina del Gobernador - Para su superior conocimiento-, Presente

C.c.p- Mtro. Pedro José Maria Garcia Montafez. -Secretario Particular del Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Mismo fin. Presente.
C.c.p. Lic. Elias Rafael Moreno Azamar.- Consejera Juridico y de Derechos Ciudadanos de la Oficina del Gobernador.- Mismo Fin - Presente.

C.c.p. Archivo.

JASGlals

Posteriormente durante la sustanciacion al presente recurso, el ente
obligado comparecié mediante oficio UT/036/2018, de fecha diecinueve de
enero del presente afio, en el que el Titular de la Unidad de Transparencia
manifesto lo siguiente:

10
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REFUTACION DE AGRAVIOS

PRIMERO.- €l agravio expuesto por Ia parte recurrente que consiste en lo siguiente:

“.No da informacidn. €n caso de no contar Ia oficina con la informacion, seria
importante que se le preguntara, es decir, af Gobernador, éste debe contar con la
informacion...”

En primer lugar el agravio que por esta via hace valer el recurrente resulta en primer
lugar improcedente; y en segundo lugar inoperante, en ese orden se procederd a
refutar sus agravios:

En ese sentido, la parte que represento cumplié con las obligaciones impuestas por esa
misma ley sin que se actualicen ninguna de las hip6tesis previstas en el numeral 155
de Ia Ley de la materia.

Lo ‘anterior es asi, en virtud de que en ninglin momento mi representada nego de
acceso a la informacién o declaré de inexistencia de informacién ni mucho menos dejo
sin respuesta su solicitud. '

Se insiste, que a través del oficio UT/1101/2017, esta Unidad de Transparencia dio
contestacion al solicitante, de cuyo texto se desprende:

“€n tal virtud, considerando la naturaleza de su solicitud, se trata de un
asunto que corresponde a la competencia de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, ya que ésta cuenta con la Subsecretaria de Finanzas y
Administracidn, de quien depende la Direccidn General de Administracion,
la cual se encarga de validar los montos conforme a la normatividad para
efectuar el pago de liquidaciones o indemnizaciones al personal de las
dependencias centralizadas del Poder Ejecutivo del Estado, asi como de las
entidades que lo soliciten, que se originen con motivo de negociaciones
conciliatorias, para resolver conflictos de cardcter laboral o por la
implementacién de programas especificos; considerando la disponibilidad
presupuestal de la dependencia, conforme a lo previsto en los articulos 29
fraccién I'y 30 fraccion Xl del Reglamento Interior de dicha Secretaria,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario 64,

fecha 13 de febrero de 2015. &

Por lo anterior, se le orienta a que realice su trdmite a través del Portal de
Transparencia de dicha Secretaria, quien probablemente tenga la
informacidn requerida. €n su caso, puede acudir a la Unidad de
Transparencia, la cual se encuentra ubicada en el Edificio de la Secretaria
de Finanzas y Planeacién, Planta Baja, Av. Xalapa No. 301, Unidad del
Bosque, (ddigo  Postal 91010, Xalapa, Veracruz,  teléfono
(228)8421400,Ext. 3144, email: uaip_sefiplan@veracruz.gob.mx, Titular
de la Unidad de Transparencia Lic. Belén Talia Aquirre Benitez.”
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Hinuau uc iraiinpai!

Articulo 145. las Unidades de Transparencia responderdn a las
solicitudes dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de su recepcién,
notificando:

lLall(..)

Ill. Que la informacion no se encuentra en los archivos, orientando al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.”

(.
()

Es incontrovertible que la citada respuesta otorgada al solicitante tiene cabal
fundamento en lo dispuesto en los articulos 7, 143 primer parrafo y 145 fraccién Il de
“la Ley Ndmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado solamente podra entregar aquella
informacién que se encuentre en su poder por ser atribuciones de su competencia,
estar en sus facultades o funciones, de lo contrario se orientara al solicitante sobre el
sujeto obligado a quien deba requerirla, situacién que en la especie se ajusta a lo
dispuesto en dichos preceptos legales, mismos que transcribo para mayor orientacion:

“Articulo 7. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos que ciertas facultades, funciones o competencias no se
hayan ejercido, se deberd motivar la respuesta en funcién de las causas
que motiven la inexistencia.

Articulo 143. Llos sujetos obligados sélo entregardn aquella
informacion que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante. La obligacién de acceso a la informacidén se
dard por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio.

(-

No obstante lo anterior, con el objeto de continuar garantizando el derecho de acceso a

la informacién asi como reafirmar la respuesta primigenia otorgada; es de precisar que
mediante oficio UT/036/2018 de 16 de enero de 2018, esta Unidad solicité a la
Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos de la Oficina del Gobernador realizar una
blsqueda exhaustiva en sus archivos -como area juridica de este sujeto obligado- de la ]
informaciéon pretendida por el recurrente.

Ahora bien en respuesta a lo anterior mediante consecutivo ClyDC/017/2018 de
dieciocho de enero del afio en curso, la citada Consejeria respondié que después de una
exhaustiva revisién a su archivo juridico no se encontré informacidn respecto a lo
solicitado por el revisionista, lo cual se concatena con la respuesta inicial otorgada por
esta Unidad de Transparencia mediante el supracitado oficio UT/1101/2017 de
veintinueve de noviembre de la pasada anualidad, en razon de que dicha informacién
no refiere al ambito competencial de este sujeto obligado.

Por lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente a ese Instituto se tenga por
atendido el presente recurso de revisién en todos sus términos lo reclamado,
sobreseyendo el presente asunto por cuanto hace a la Oficina del Gobernador por
improcedente, ya que las causales de las reclamaciones vertidas por el accionante
devienen ineficaces e inoperantes.

12
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de lo previsto en los
articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz.

En la respuesta primigenia, se advierte que el Titular de la Unidad de
Transparencia, indicO que dentro de las atribuciones de la Oficina del
Gobernador, contenidas en el Reglamento Interior publicado en la Gaceta
Oficial del Estado, en su namero extraordinario 210, de fecha veintiséis de
mayo de dos mil diecisiete, no contemplan los aspectos que se solicitaron, por
lo que orientd al recurrente para que dirigiera su solicitud ante el diverso sujeto
obligado denominado Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Al respecto, es pertinente sefialar que del analisis del Reglamento en cita,
se estima que contrario a lo afirmado por el titular de la unidad de acceso, la
oficina obligada si cuenta con atribuciones para dar respuesta sobre lo
peticionado.

Ello es asi, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, 5,
del ordenamiento citado, se tiene que la Oficina del Gobernador del Estado de
Veracruz, es un area de asesoria y apoyo dependiente del titular del Poder
Ejecutivo, con capacidad técnica y de gestidn, quien cuenta entre su estructura
organica interna con el area de la Secretaria Particular, a la cual se encuentran
adscritos la Coordinacion de Documentacion y Control de Gestidn, asi como la
Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos, que cuenta con la unidad de
asuntos juridicos.

Dichos numerales sefalan:

Articulo 2. La Oficina es un area de asesoria y apoyo dependiente del titular del
Poder Ejecutivo del Estado, con capacidad técnica y de gestién, cuyo objeto es
aportar elementos para la toma de decisiones, sin perjuicio de las atribuciones que
ejerce el resto de la Administracion Publica Estatal en el ambito de su
competencia.

Articulo 5. Para la realizacion de las funciones que le corresponden, la Jefatura
de la Oficina estara conformada por las siguientes areas de apoyo y asesoria:

|. Secretaria Particular:

e) Coordinacién de Documentacion y Control de Gestién; y

IV . Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos:
a) Unidad de Asuntos Juridicos;

13
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Asimismo, en el mismo ordenamiento se establece respecto al
Secretario Particular:

Articulo 13. El Secretario, tendra las siguientes facultades:

I. Someter a consideracién y acuerdo del Gobernador, los asuntos oficiales
vinculados con los tres niveles de gobierno y aquellos de caracter particular, que
por su naturaleza le corresponda conocer de manera indelegable, y turnar a las
diferentes instancias las indicaciones o resoluciones emitidas por el Gobernador;

Por otra parte, conforme al “DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN
LAS FUNCIONES DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR DEL ESTADO DE
VERACRUZ”, publicado en la Gaceta Oficial del Estado en el nimero
extraordinario 496, de trece de diciembre de dos mil dieciséis, en el articulo 3,
se establecen las facultades del Jefe de la Oficina del Gobernador, entre las
que se encuentran las siguientes:

Articulo 3. El Jefe de la Oficina del Gobernador sera designado por el
Gobernador del Estado, y tendra a su cargo las siguientes facultades:

VI. Coordinar y auxiliarse de las &reas juridicas de las dependencias y entidades
de la administracion publica estatal, asi como ser enlace del Gobernador del
Estado con el Poder Judicial Federal y Local;

XV. Atender y canalizar de forma expedita las peticiones realizadas al
Gobernador del Estado por personas fisicas o morales, a las dependencias
centralizadas o entidades paraestatales con las que cuenta el Titular del Poder
Ejecutivo para el despacho de los asuntos de su competencia, de conformidad a
las atribuciones que la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado y demas
legislacion y normatividad aplicable establece para cada una de ellas;

De lo anterior se desprende que, el ente obligado cuenta con la
Secretaria Particular, la cual tiene entre sus atribuciones las de someter a
consideracion y acuerdo del Gobernador, los asuntos oficiales vinculados con
los tres niveles de gobierno y aquellos de caracter particular, por lo que dicho
servidor publico mantiene una comunicacion directa con el titular del poder
ejecutivo, y toda vez que en el caso, se alude al oficio numero 9501, del
expediente laboral 170/2012-1l, y al contar con un area de apoyo como la
Coordinacion de documentacién y control de gestion, pudo haber realizado la
busqueda de la informacion, o pronunciarse sobre la existencia o inexistencia
de dicha documental, asi como manifestar, en su caso, que se le hubiera dado
seguimiento a dicho tema, por instrucciones del titular del poder ejecutivo.

Por lo que al no haber sido requerido por el Titular de la Unidad de
Transparencia, se incumplié con que deber de realizar las gestiones internas
en todas las areas que pudieran contar con lo solicitado, toda vez que de las
constancias de autos no se acredita que se hubiera consultado a dichas areas
para que se pronunciaran respecto a lo peticionado por el ahora recurrente.

14
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En este orden de ideas, el articulo 143, segundo parrafo, de la Ley 875
de Transparencia senala: “cuando la informaciébn no se encuentre en los
registros o archivos del sujeto obligado, su Unidad de Transparencia lo
notificara al solicitante dentro del término establecido en el articulo 145 de esta
Ley, y le orientara, si fuese necesario, para que acuda ante otro sujeto obligado
gue pueda satisfacer su requerimiento”.

Dicho precepto guarda relaciéon con el deber de las Unidades de
Transparencia de realizar los trdmites internos necesarios para localizar la
informacion, en términos del articulo 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz,
habida cuenta que deben justificar que giraron los oficios a las areas
competentes y que las respuestas de éstas -en que se declare la inexistencia
de la informacién- consten los términos en que se realizd la busqueda de la
informacion, las razones por las que se procedio a localizar la informacién en
determinada area, asi como la orientacion a los solicitantes.

Lo anterior se robustece con el criterio 12/2010, publicado por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en el cual se sefiala que el propésito de la declaracién
formal de inexistencia de la informacion, es garantizar al solicitante que,
efectivamente, se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. Dicho criterio establece lo siguiente:

Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo
de la busqueda de la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscoé la
informacién en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda
utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Como se advierte del andlisis y valoracion de las documentales que
obran en el expediente, la respuesta emitida por el sujeto obligado no se ajusta
a lo establecido en los parametros antes indicados, los cuales resultan
necesarios para tener por cumplido el derecho a la informacion de la parte aqui
recurrente. Es decir, la respuesta debié contener elementos minimos que
permitieran al solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de
busqueda exhaustivo.

Exigencia que fue soslayada por el ente obligado, pues Unicamente se
apoya en el oficio CJy DC/017/2018, de fecha dieciocho de enero del presente
afio, signado por el Consejero Juridico y de Derechos Ciudadanos, de cuya
lectura no se advierten parametros en que se demuestre una busqueda
exhaustiva de la informacion, pues indica que luego de una exhaustiva revision
al archivo, no se encontro ninguna informacion referente a lo solicitado, sin que
se hubiera adjuntado la declaracion de inexistencia debidamente realizada por
el Comité de Transparencia, tal y como lo sefala la ley de la materia.
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Asi, al no haberse agotado los parametros de busqueda exhaustiva, es
gue resulta improcedente la orientacion realizada a diverso sujeto obligado, ya
gue de acuerdo a la normativa antes mencionada, se desprende que el sujeto
obligado cuenta con atribuciones para poseer y/o resguardar informacion
respecto a lo solicitado.

De ahi que para satisfacer el derecho de acceso de la parte recurrente,
se tuvo que haber solicitado a las areas competentes, y que las mismas bajo su
mas estricta responsabilidad manifestaran no poseerla y que el comité de
transparencia, declarara en su caso, debidamente fundada y motivada, la
inexistencia de lo requerido, por lo cual no es procedente re-direccionar a
diverso ente obligado antes de hacer la busqueda exhaustiva en su propio
ente.

Lo anterior tiene sustento en lo establecido en el criterio 10/2015%,
emitido por este 6érgano garante, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ORIENTACION. RESULTA IMPROCEDENTE CUANDO DE ALGUNA
NORMATIVIDAD SE DESPRENDA QUE LA INFORMACION SOLICITADA
SE ENCUENTRA EN POSESION DEL SUJETO OBLIGADO. Del contenido de
los articulos 26.1 y 29, fracciones Il, IX y X, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se advierte que las Unidades de Acceso a la Informacién Publica son las
instancias administrativas de los sujetos obligados encargadas de la
tramitacion de las solicitudes de informacion dentro del plazo establecido en la
ley, realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida, asi como en su caso orientar a los particulares
sobre otros sujetos obligados que pudieran poseer la informacién que le
solicitan y de la que no disponen. Bajo ese contexto normativo, se debe
precisar que si bien la informacién que se les requiere a las dependencias
obligadas pudiera estar en posesion de diverso ente obligado y por
consiguiente orientan al peticionario a redirigir su solicitud, dicha situacién no
hace procedente la citada orientacién cuando exista una normatividad que
contemple la obligacién de poseer, resguardar y/o administrar la informacion,
porque en este caso la dependencia que realiza la orientaciéon se encuentra en
aptitud de dar respuesta a lo que se le requirid. Recurso de revisién: IVAI-
REV/1193/2015/Il. Ayuntamiento de Teocelo. 7 de octubre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: José Rubén Mendoza Hernandez. Secretario:
Eusebio Saure Dominguez.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, este
organo colegiado estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de
la parte recurrente, procede revocar la respuesta emitida por el sujeto
obligado y ordenarle que proceda en los siguientes términos:

e Que previa busqueda exhaustiva en la Secretaria, se pronuncie
sobre la existencia o inexistencia de la informacion, y en caso de
contar con ella, entregarla y/o ponerla a disposicion del recurrente.

2 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-
06-2016.pdf

16


http://ivai.org.mx/XXII/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
http://ivai.org.mx/XXII/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf

IVAI-REV/2440/2017/

e En el supuesto de que no se cuente con la informacion, debera
realizarse la declaracion de inexistencia avalada por el Comité de
Transparencia en los términos sefialados en los numerales 150y 151
de la ley de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podré exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacion, en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo
gue no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado
la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en
la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias héabiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberéd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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