RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2433/2017/1ll

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Juan De Dios Hernandez
Ramirez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiocho de febrero de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. ElI diez de noviembre de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz quedando registrada
con el nimero de folio 01526717, en la que se advierte que la informacion
solicitada consistio en:

1.- A cuanto ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrard el presidente
municipal Américo Zufiga Martinez en diciembre préximo

2.- A cuanto ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara la sindica MICHEL
SERVIN GONZALEZ en diciembre proximo

3.- A cuanto ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara el regidor ROGELIO
JESUS ALVAREZ ARROYO la (sic) en diciembre préximo

4.- A cuénto ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara el regidor IGNACIO
ELIEZER VASQUEZ LOPEZ en diciembre proximo

5.- A cuanto ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara la regidora NELLY
REYES LOPEZ en diciembre préximo

6.- A cuanto ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara el regidor LINO
JIMENEZ GOMEZ en diciembre proximo

7.- A cuanto ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara el regidor MARTIN
VICTORIANO ESPINOZA ROLDAN en diciembre proximo

8.- A cuanto ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara el regidor
HERIBERTO PONCE MIGUEL en diciembre proximo

9.- A cuanto ascenderd en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara la regidora ANA
KARINA PLATAS CORDOBA en diciembre proximo,

10- A cuanto ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara la regidora LETICIA
AMIRA DELGADO HERNANDEZ en diciembre préximo

11- A cuanto ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara el regidor IGNACIO
VALENTIN FLORES AGUAYO en diciembre préximo

12- A cuanto ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara la regidora JULIA
FRANCISCA VELAZQUEZ AVALOS en diciembre proximo
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13- A cuéanto ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara el regidor SILEM
GARCIA PENA en diciembre préximo

14- A cuanto ascenderd en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrard el regidor JUAN
MIGUEL CASTILLO LARA en diciembre préximo

15- A cuanto ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara el regidor DANIEL
FERNANDEZ CARRION en diciembre proximo

lI. El veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, el sujeto
obligado notificé via Infomex la respuesta a la solicitud de informacion, sin
adjuntar la documentacion.

lll. Inconforme con la falta de respuesta, el veintiocho de noviembre
de dos mil diecisiete, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el veintiocho de noviembre de dos mil
diecisiete, la comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado
el recurso y ordeno remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez en términos del Acuerdo ODG/SE-68/10/06/2016.

V. Por acuerdo de fecha ocho de enero de dos mil dieciocho, se
admitié el recurso, dejandose a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente las constancias que integran el expediente para que en un plazo
méaximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que
de autos se advierta que hayan comparecido.

VI. Mediante decreto niumero 611, expedido el once de enero de dos
mil dieciocho por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se nombré en forma interina al ciudadano Arturo Mariscal Rodriguez como
comisionado del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, el cual fue publicado en la Gaceta Oficial
del Estado numero extraordinario 030, de fecha 19 de enero de dos mil
dieciocho.

VII. Mediante acta de entrega recepcion de fecha quince de enero de
dos mil dieciocho, el comisionado José Rubén Mendoza Hernandez, hizo
entrega del expediente numero IVAI-REV/2433/2017/Ill, al comisionado
Arturo Mariscal Rodriguez.

VIIl. El veintidos de enero de dos mil dieciocho, tomando en
consideracion que a la fecha de presentar el proyecto de resolucion se
encontraba transcurriendo el plazo otorgado a las partes para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, se acordé la ampliacion del
plazo para presentarlo.



IVAI-REV/2433/2017/1

IX. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, el veintitrés de febrero de dos mil dieciocho, se
declar6 cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. ElI Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90,
fraccion XII, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacioén Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: |. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill.
La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico
al solicitante la respuesta; V. El acto o resoluciébn que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y,
VIII. Las pruebas que tienen relacion directa con el acto o resolucién que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion I, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
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875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. La parte recurrente se inconforma
esencialmente por la falta de respuesta y entrega de la informacién
solicitada.

Por tanto, la controversia en el presente asunto se refiere a si operé o
no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber respondido a
la parte recurrente en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacidén sefialada en los antecedentes de
esta resolucion.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacibn de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, también
por escrito que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Por su
parte, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal, establece
que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por
el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacidbn como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
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funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental vy,
a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la
vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicién
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autbnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
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cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

El articulo 77 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que
el derecho a la informacion y proteccion de datos personales los
garantizar4 el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, estableciéndose, ademas, en lo que
concierne, que el silencio de la autoridad ante las solicitudes de acceso a la
informacion configurara la afirmativa ficta. Asimismo, el Instituto sera
competente para conocer, instruir y resolver en Unica instancia, las
impugnaciones y acciones que se incoen contra las autoridades.

Del contenido de los numerales 134, 145, 146 y 152 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacion y el derecho de peticion, las Unidades
de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de los diez dias
habiles siguientes al de su recepcion, notificando al peticionario si existe la
informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso,
el costo por reproduccién y envio de la misma; informarle la negativa para
proporcionarle la informacion solicitada en los casos que ésta sea
clasificada como reservada o confidencial o bien que la informaciéon no se
encuentra en los archivos, es decir inexistente, orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion, en los plazos sefalados, se entendera resuelta en sentido
positivo. En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados
tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado, ya
sea entregandole la informacién pedida o bien informarle de forma fundada
y motivada la negativa, ya fuere por su inexistencia, su reserva 0 su
clasificacion. Ante una falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacién, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del
acceso a la informacion por virtud del silencio administrativo en el que cayo
el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefialado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencion de informacion y
ésta no se entregue en tiempo por el ente publico correspondiente,
supuesto en el que debe entenderse que la respuesta es en sentido
afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto cuando la
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solicitud verse sobre informacion de acceso restringido en cuyo caso se
entendera en sentido negativo.

El maximo tribunal ha sefialado que como consecuencia que se
deriva de la actualizacion de la afirmativa ficta, el ente publico queda
obligado a otorgar la informacion al interesado en un periodo no mayor al
periodo de diez dias habiles previsto en la ley, posteriores al vencimiento
del plazo para la respuesta, siempre y cuando no se trate de informacién
catalogada como de acceso restringido, asi como que si la respuesta a la
solicitud de informacion fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante,
puede impugnar tal en los términos de la ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA
MISMA ENTIDAD CARECE DE COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE
LAS RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN

LA LEGISLACION DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, abril de
2009, Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A Pagina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, que
procede la inconformidad por parte del interesado cuando la autoridad
obligada a proporcionar informacion la entregue ya fuere incompleta o sin
gue corresponda a lo solicitado, y también existe como supuesto de
procedencia la configuracion de la resolucion negativa ficta, al no recaer
respuesta a la peticion respectiva dentro del término previsto para ello.

Igualmente, se sefiala que los procedimientos de revision en materia
de acceso a la informacion se rigen por el principio de expedites, conforme
al articulo 60., apartado A, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mientras que el derecho fundamental de
acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17 de la Norma Fundamental,
compele a los dérganos jurisdiccionales para que, en sus interpretaciones,
remuevan o superen los obstaculos o restricciones, innecesarias o
irracionales, para obtener un pronunciamiento en torno a las pretensiones
de los gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial PROCEDIMIENTO
DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL ARTICULO 125,
FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA IMPUGNAR LA
ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA MISMA PETICION SE
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HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA, Décima
Epoca, Registro: 2005698 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill, Materia(s): Administrativa,
Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

En el caso bajo estudio, el agravio es fundado por las razones que a
continuacion se exponen:

Para que se actualice una omision deben concurrir los siguientes
elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida
dentro del plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero de la Ley 875 le impone
la obligacion a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro
del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcién. Entonces en el
presente caso se actualiza la figura de la omision, pues en el expediente no
existe una respuesta por parte del sujeto obligado ya que Unicamente
documentd en el sistema infomex una supuesta contestacion, pero sin
anexar archivo alguno.

Lo anterior es asi, ya que en el procedimiento inicial el sujeto
obligado, dentro del plazo de diez dias notificé lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 59.1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
informamos que su solicitud ha sido contestada y puede consultarse en la forma que
usted eligié para obtener la informacién, asi como también via web en el sistema
INFOMEX-Veracruz.

No obstante haber informado que la solicitud habia sido contestada y
gue podia consultarse en la forma elegida por el recurrente, el sujeto
obligado no adjuntdé a su respuesta documentacion alguna, por lo que
técnicamente incumplio con la obligacion que impone el articulo 145
parrafo primero de la Ley de la materia, pues como se puede observar en
las pantallas del sistema Infomex que en seguida se muestran, no se
adjunt6 archivo alguno:

mex
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cceso répido > [ INFOMEX VERACRUZ X [+

< C 8 © 1871903726 = <] b =

Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

mex‘

Asi las cosas, el sujeto obligado omitid responder a la solicitud de
informacién en el procedimiento inicial y lo mismo hizo en la sustanciacion
del medio de impugnacion, ya que no consta en el expediente en que se
actla que haya comparecido a desahogar la vista respecto del acuerdo de
admision.

En este sentido no acreditdé emitir una respuesta a la solicitud de
informacion, a través del Titular de la Unidad de Transparencia, vulnerando
con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion Il, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido
por el Pleno de este érgano colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo
siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de
las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar
la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester
acompafar a la respuesta la documentacion expedida por el area o areas competentes
para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Autbnoma de Veracruz. 2
de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

Ahora bien, lo requerido, consistio en conocer a cuanto ascenderia en
pesos mexicanos el aguinaldo que cobrarian, el presidente municipal, el
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sindico y regidores del Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, en diciembre de
dos mil diecisiete.

Al respecto, se debe precisar que los montos a pagar por concepto de
aguinaldo de los servidores publicos municipales, deben estar
considerados en el presupuesto de egresos de cada afo, por lo tanto,
constituye informacion publica y obligacion de transparencia especificas,
previstas el articulo 16 fraccion Il, inciso c) de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz.

Respecto del presupuesto de egresos, la Ley Orgénica del Municipio
Libre, en los articulos 22, 35, fraccion V, 45, fraccion IV y 107, establecen
lo siguiente:

Articulo 22. Los Ediles seran elegidos de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica local, esta Ley y el Cddigo Electoral del Estado, duraran en su
cargo cuatro afios y deberan tomar posesion el dia uno de enero inmediato a la
eleccién. Si alguno no se presentare o dejare de desempefiar su cargo sin causa
justificada, sera sustituido por el suplente o se procedera segun lo disponga la Ley. El
desempefio de los cargos de Presidente Municipal, Sindico y Regidor, sera obligatorio
y su remuneracion se fijar4 en el presupuesto de egresos del Municipio, atendiendo a
los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico.

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles, conforme a las
leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de
egresos, se aprobara la plantilla de personal, que contendra categoria, nombre del
titular y percepciones;

Articulo 45. La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el
Sindico y un Regidor y tendra las atribuciones siguientes:

IV. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi como de la
plantila de personal, para que sean presentados al Ayuntamiento en su
oportunidad, de conformidad con lo establecido por esta ley y demas
disposiciones aplicables;

Articulo 107. En el curso de la segunda quincena del mes de septiembre de
cada afio, los ayuntamientos remitiran por triplicado, al Congreso del Estado, el
proyecto anual de ley de ingresos y el Presupuesto de Egresos. En caso de que
aquel haga observaciones, las comunicara al Ayuntamiento a mas tardar el 30
de octubre. Si no cumpliera con la remision, el Congreso tendra por presentados
los proyectos del afio anterior y podradn ajustarlos en la medida que estime
necesario.

Asi también, los articulos 19, fraccién I, 27 y 28 fracciones | y |l del
Reglamento de la Administracion Publica Municipal, respecto del
presupuesto de egresos, disponen lo siguiente:

Articulo 19. Son facultades y obligaciones del Tesorero Municipal, ademas de
las que le otorga la Ley Orgénica del Municipio Libre, las siguientes:

11
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I. Elaborar los proyectos de Ley de Ingresos, presupuesto anual del
Ayuntamiento; asi como coordinar la formulacion del Programa Operativo Anual
de las dependencias a ella adscritas relativo a las acciones a su cargo, para su
aprobacion por el Cabildo;

Articulo 27. La Direccion de Contabilidad y Control Presupuestal es el area
encargada de coordinar la administracion contable de los recursos financieros
del municipio para la correcta aplicacién de los recursos, la formaciéon en las
técnicas para elaborar los presupuestos del municipio y la importancia de su
utilizacion para la toma de decisiones de gestion.

Articulo 28. A la Direccion de Contabilidad y Control Presupuestal, le
corresponde:

I. Elaborar el anteproyecto del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
anual y presentarlo al Tesorero Municipal para su analisis y aceptacion, previo a
su presentacion al Cabildo para su aprobacién;

Il. Coordinar las actividades de planeacion, programacion, presupuesto, control
y evaluacion, respecto del gasto publico;

Sin que en el caso sea impedimento para proporcionar la informacion
el hecho de que cada uno los cuestionamientos se hubieren realizado en
una conjugacion del tiempo fututo relativa a saber a cuando ascenderian
los aguinaldos que cobrarian los servidores publicos en el mes de
diciembre, cuando la solicitud de informacion se realiz6 el diez de
noviembre de dos mil diecisiete.

Es decir, si bien el vocablo que se emplea corresponde a un tiempo
futuro, la informacion requerida -a la fecha de la solicitud- debié haberse
generado en virtud de que se trata de informaciéon proyectada en el
correspondiente presupuesto de egresos maxime que el articulo 22 de la
Ley Organica del Municipio Libre establece que el “desempefio de los
cargos de Presidente Municipal, Sindico y Regidor, sera obligatorio y su
remuneracién se fijara en el presupuesto de egresos del Municipio,
atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto
publico”.

Tal y como se advierte, en el procedimiento inicial, resultaba
procedente realizar el tramite interno de la solicitud de informacion -
respecto de la informacion solicitada- el sujeto obligado a través de la
gestion de la Unidad de Transparencia ante la Comision de Hacienda
Municipal, Tesoreria o la Direccion de Contabilidad y Control Presupuestal,
por ser estas area las que intervienen en la elaboracion y aprobacion del
presupuesto de egresos.

Incluso el articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo, dispone que el
aguinaldo debera pagarse antes del veinte de diciembre, significando con
ello, que a la fecha en que se emite esta resolucion, dicha prestacion ya
debid ser pagada, por lo tanto, el sujeto obligado esta en posibilidades de

12
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entregarla por ser informacién ya generada vinculada a obligaciones de
transparencia de conformidad con el articulo 15, fraccion VIl de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Precisando, que de acuerdo con el articulo 45 del Reglamento de la
Administracion Pablica Municipal del Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, es
la Direccion de Recursos Humanos el area encargada de proponer e
instrumentar las politicas y directrices para la mejor organizacion y
funcionamiento de la Administracion Pudblica Municipal en materia de
recursos humanos; asi también, el articulo 46 en sus fracciones | y VII, le
otorgan atribuciones a esa direccion para conducir la politica de
administracion de recursos humanos que apruebe el Presidente Municipal
y operar las remuneraciones del personal, llevar el reqgistro de sus
modificaciones y verificar gue las prestaciones gue deben percibir los
servidores publicos vy demas empleados municipales les sean
proporcionadas con celeridad vy sin demoras.

Por lo anterior, el comisionado ponente, considerd oportuno realizar
una inspeccion en el portal de transparencia del sujeto obligado,
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, accediendo en el link
http://xalapa.gob.mx/2018/transparenciaComunes875.html, como a
continuacion se observa:

TRANSPARENCIA X |h - X

< C 8 @ xalapagobmx 0P L @

Portal de Obligaciones de Transparencia 33 XALAPA fTovrece
s &

5« H. AYUNTAMIENTO x§~ apa

XALAPA TRANSPARENCIA LEY LEY 875 (OBLIGACIONES LEY 875 (OBLIGACIONES AVISOS DE
FLORECE PRINCIPAL GENERAL COMUNES) ESPECIFICAS) PRIVACIDAD

[
H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA

TRANSPARENCIA

Obligaciones de |a Ley numero 875 / Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave

Articulo 70/15

Al acceder a la fraccién VIII del articulo 15 de la Ley de la Materia,
correspondiente a la remunueracion bruta y neta que reciben los servidores
publicos del Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, se abre una hoja en excel
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gue contiene datos de

informacion.

las personas sefaladas
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3 Informacion

Sin que se advierta el monto por concepto
requerido por la parte inconforme.

especifico de aguinaldo

Asi también, se realizd la consulta en el Sistema de Portales de
Transparencia SIPOT de la Plataforma Nacional de Transparencia, en el

link

http://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/qguest/sistema-

portales, como se observa en la siguiente captura de pantalla:
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Obligaciones de
Transparencia

M Guia de uso para el ciudadano SIPOT | @ Ingresa al SIPOT

Al acceder a la fraccidén VIII, remuneracion bruta y neta, se observa
también una hoja de calculo que contiene las prestaciones que perciben los
servidores publicos del sujeto obligado.
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o b3 v
A B 4 b} E F G “
RT3 Ayuntamiento de 017 01/0972017 &l 1511/2017  Funcionaria (k] DELEGADO (A) DELEGADA ADMINISTR
Yalapa
- 783148 Ayuntamiento de W17 01092017 & 15112017 Senidor piblico de confianza o1 PRESIDENTE MUNICIPAL () PRESIDENTE MUNICIP/
Yalapa
"I783156 Ayuntamiento de 017 0103/2017 al 1512017 Senidor piblico de confianza oz SINDICO (A) SINDICA
Yalapa

783161 Ayuntamiento de W 09017 4
Yalapa

5172017 Senador piblico de confianza 103 REGIDOR (A) REGIDOR PRIMERQ

"I183174 Ayuntamiento de 07 01092017 &
Yalapa

SH1201T  Serador piblico de confianza 03 REGIDOR (A) REGIDOR SEGUNDO

1183178 Ayuntamiento de 017 002017 &l 161

18112017 Senador piblico de confianza 03 REGIDOR (A) REGIDORA TECERA
Yalapa
]
3783183 Ayuntamiento dz w17 01/0972017 al 18112017 Senador piblico de confianza 003 IREGIDOR (A) REGIDOR CUARTO
Yalapa
[ !
3783180 Ayuntamiento dz w17 01/0972017 al 18112017 Senador piblico de confianza 003 REGIDOR (A) REGIDOR QUINTO
Yalapa
e
1783201 Ayuntamiento de 017 01/08/72017 al 1811/2017  Senador piblico de confianza 03 REGIDOR (A) REGIDOR SEXTO
Yalapa
3783206 Ayuntamiento de 017 01/0972017 al 18112017 Senador piblico de confianza 03 REGIDOR (A) REGIDORA SEPTIMA
Yalapa
- 3783213 Ayuntamiento de 017 01/0972017 &l 18H1/2017  Senador piblico de confianza 103 REGIDOR (A) REGIDORA OCTAVA
Jzlapa
V 3783219 Ayuntamiento de 017 01/0972017 &l 1811/2017  Senador piblico de confianza 103 REGIDOR (A) REGIDOR NOVENO
Valapa
- "§783240 Ayuntamiento de 017 01/0972017 al 1811/2017  Senador piblico de confianza (] REGIDOR (A) REGIDORA DECIMA
Xalapa
V "I78347 Ayuntamiento de 017 01/0972017 al 1511/2017  Senddor piblico de confianza 103 REGIDOR (A) REGIDOR DECIMO PRIF
Xalapa

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte
del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL™.

De dicha consulta se advierte que la informaciébn se encuentra
actualizada al mes de noviembre de dos mil diecisiete, sin embargo se
observa que en la misma no se aprecia el monto por concepto de
aguinaldo, ni las prestaciones referidas en el articulo 15, fraccion VIlI, de
la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, que comprender
prestaciones como seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para
despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos
similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado.

En razon de lo anterior, al no haber entregado la informacion, el sujeto
obligado vulnero el derecho a la informacion del recurrente, por lo que al

! Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo. P. 1373.
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resultar fundado el agravio, lo procedente es ordenar en los términos
siguientes:

Entregue en medios electrénicos o via Infomex-Veracruz la
informacion consistente en el aguinaldo pagado en diciembre de
dos mil diecisiete al Presidente Municipal, Sindico y Regidores
del Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, mencionados en la
solicitud de informacion. Ademas de publicar la informacion
relativa a las prestaciones que contempla el articulo 15,
fraccion VIII, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, que no se encuentran contempladas en el
articulo 70, fracciébn VIIl, de la Ley General de
Transparencia.

Lo que debe realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, en términos de los
articulos 218, fraccion 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTA. Exhorto. Cabe destacar que el legislador establecié una
serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos de los
sujetos obligados, herramientas utiles para que puedan procesar y
gestionar en forma répida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacion. De ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales se
rige el ejercicio del derecho de acceso a la informacion sean el de
publicidad, sencillez, gratuidad, expedites y oportunidad.

Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generé un
perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente, por lo que resulta oportuno exhortar al
sujeto obligado para que en posteriores ocasiones dé cabal cumplimiento a
los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, respecto a la tramitacion de las solicitudes de
informacion que se le formulen, apercibido que de no hacerlo se procedera
en los términos del Titulo Noveno Capitulos | y Il de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, relativa a las medidas de apremio y Sanciones.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado dé respuesta y entregue la
informacion, en los términos precisados en la consideracion tercera del
presente fallo. Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder
de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se exhorta al sujeto obligado para que en posteriores
ocasiones de cabal cumplimiento a los procedimientos y términos
establecidos en la Ley de la materia, respecto a la tramitacion de las
solicitudes de informacion que se les formule, apercibido que de no hacerlo
se procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulos 1 y Il de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, relativa a las medidas de apremio y
Sanciones.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias héabiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actdan y da
fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez

Comisionado Arturo Mariscal Rodriguez

Comisionado interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos

19



