RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2432/2017/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tlalnelhuayocan, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién en dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de marzo de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, el ahora recurrente
presentd solicitud de informacién por escrito libre, al Ayuntamiento de
Tlalnelhuayocan, Veracruz, en la que se advierte que la informacién
solicitada consistié en conocer:

COPIA DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA CELEBRADO POR EL
AYUNTAMIENTO DE TLALNELHUAYOCAN EN EL PRESENTE ANO 2017, CON
LA EMPRESA MIRBUR CONSTRUCCIONES, S.A DE C.V., PARA LA EJECUCION
DE LOS TRABAJOS DE CUNETEO Y MANTENIMIENTO DE LA SUPERFICIE DEL
CAMINO ANTIGUO A SAN ANDRES, TAMBIEN LLAMADO CALLE MIGUEL
ALEMAN, QUE ENTRONCA CON LA AV. VERACRUZ HACIA LA COLONIA
ESPINA BLANCA EN EL MUNICIPIO DE TLALNELHUAYOQOCAN, VERACRUZ.

Il. El veintiocho de noviembre del mismo ano, el ahora promovente
interpuso via oficialia de partes el presente recurso de revision, sefalando
como exposicion de agravios que el ente publico no dio respuesta a la
solicitud de informacion.

lll. Por acuerdo de misma fecha, la comisionada presidenta de este
instituto, lo tuvo por presentado y ordend remitirlo a la ponencia a cargo
del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

IV. El diecisiete de enero de dos mil dieciocho, se admitié el recurso de
revision dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo de
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siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera, compareciendo el
sujeto obligado el veinticinco de enero del afio en curso.

V. Por acuerdo de veintidés de enero de la presente anualidad, se
determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién, ello en
razén a que se encontraba transcurriendo el plazo otorgado a las partes.

VI. Por acuerdo de nueve de febrero del aiio que transcurre, se tuvo
por presentado al sujeto obligado con su escrito de contestacién y
documentacién anexa. Asimismo, el comisionado ponente ordend remitir
las documentales a la parte recurrente, para que, dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion, manifestara lo que a su derecho conviniera.

VIl El veinte de febrero del actual, la parte recurrente desahogo la
vista dada, y por acuerdo de veintiocho del mismo mes y afo, se le tuvo por
presentada, dando cumplimiento al requerimiento al que se refiere el
punto precedente.

VIIl. En virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, por auto de seis de marzo de la presente
anualidad, se declaré cerrada la instruccion, ordenadndose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo segundo, fraccién 1V, apartado cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80,
fraccion I, 89, 90, fracciéon XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley niumero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisiéon se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: 1. El
nombre del recurrente; Il. Domicilio; Ill. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo trdmite da
origen al recurso; IV. La fecha de presentacion de la solicitud, en caso de
falta de respuesta; V. El acto o resoluciéon que recurre; y VI. La exposiciéon
de los agravios.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
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Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informaciéon serd garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.
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Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
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que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales, como organismo
auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusion, capacitacién y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccién material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligaciéon
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hard saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informaciéon solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravios que:

Violacion a mi derecho humano de Acceso a la informacién publica
consagrado en el articulo 6° Constitucional, por parte de la autoridad
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municipal de Tlalnelhuayocan, Ver., al no recibir respuesta dentro del plazo
de ley, a una solicitud de acceso a la informacién presentada ante la Unidad
de Transparencia de este sujeto obligado.”

Este Instituto estima que el agravio deviene fundado en razén de lo
siguiente.

De las constancias que obran en autos se advierte que lo solicitado
consistié en conocer la copia del contrato de obra publica celebrado por el
ente obligado en el afio dos mil diecisiete, con la empresa Mirbur
Construcciones, S.A de C.V., para la ejecucion de los trabajos de cuneteo y
mantenimiento de la superficie del camino antiguo a San Andrés, también
[lamado Calle Miguel Aleman, que entronca con la avenida Veracruz hacia
la colonia Espina Blanca en el Municipio de Tlalnelhuayocan, Veracruz.

Ahora bien, como la informaciéon reclamada constituye informacion
publica y de obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5 y 15, parrafo primero,
fracciones XXVII y XXVII inciso a) numeral 7 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

De autos se advierte que durante el procedimiento de acceso el ente
obligado no dio contestacion a lo peticionado y durante la substanciacién
del recurso, el Titular de la Unidad de Transparencia del Municipio
Obligado, dio contestacién a través del oficio UT/018/2018, de fecha
veinticinco de enero del actual, medio por el cual adjunta entre otros, el
escrito signado por el Director de Obras Publicas de dicho Ayuntamiento,
mismo que se inserta a continuacion:
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-
mreaamT
ORCO0 NOM. OP/ 0228/2017
ASUNTO: EL QUE SE INDICA.
TLALNELHUAYOCAN, VER_ A 27 DE OCTUBRE 2017.
LIC. JOSE LUIS LOPEZ ACOSTA

TITULAR DE UNIDAD DE TRANSPARENCIA
MUNIOPMO DE TLALNELHUAYOCAN, VER.
PRESENTE

EN RELACION A SU OFICIO NO. UAIP/D041/2017, SIN FECHA, Y RECIBIDO POR ESTA AREA EL 27
DE OCTUBRE DEL PRESENTE ARO, DONDE SE NOS SOUCITA:

“COPIA DEL CONTRATO DOf OBRA PUBLICA CELEBRADG POR & AYUNTAMENTS OF
TUILN[!HUAYOGN EN EL ARO 2017, CON LA EMPRESA MIRBUR CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., PARA
LA EECUCION DE LOS TRABAJOS DE CUNETEQ Y MANTENIMIENTO DE LA SUPERFICIE DEL CAMINO
ANT’GUO A SAN ANDRES, TAMBIEN LLAMADO CALLE MIGUEL ALEMAN, QUE ENTRONCA CON LA AV.
VERACRUZ HACIA LA COLONIA ESPINA BLANCA EN EL MUNICIPIO DE TLALNELHUAYOCAN, VERACRUZ™.

AL RESPECTO, ME PERMITO INFORMARLE A USTED QUE EN LOS ARCHIVOS DE ESTA DIRECCION
DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES, NO SE CUENTA CON UN CONTRATO DE-OBRA PUBLICA PARA LOS
TRABAJIOS DESCRITOS Y SOUCITADO, TAL COMO “CUNETED ¥ MANTENIMIENTO DE LA SUPERFICIE DEL
CAMINO ANTIGUO A SAN ANDRES, TAMBIEN LLAMADO CALLE MIGUEL ALEMAN™.

SIN OTRO PARTICULAR, QUEDO A SUS ORDENES PARA CUALQUIER ACLARACION O DUDA.

Por su parte, el ahora recurrente comparecié al medio recursal
realizando medularmente las siguientes manifestaciones:

..la pretensién especifica de mi representado con su solicitud de informacién
al sujeto obligado, es saber el responsable, la forma, modo, tiempo, costo y a
cargo de quién, estuvo la ejecucion de los trabajos de mantenimiento de un
camino municipal que mi representado conoce como camino antiguo a San
Andrés, también llamado Calle Miguel Aleman; trabajos evidentemente
realizados en el mes de agosto de 2017 por la instancia municipal, mediante
los cuales se abrieron cunetas y se recubrié con material arcilloso la superficie
de dicho camino, de lo cual sin duda la autoridad municipal contara en archivo
o en informe de labores, con fotografias de dicha obra de mantenimiento, y
como dato adicional, mi representado dice que le consta haber visto
trabajando en el lugar, a personal y maquinaria de una empresa denominada
MIRBUR Construcciones S.A de C\V...Por lo que sabiendo que la autoridad
municipal conforme a la Ley de la materia, debe licitar o contratar bajo alguna
modalidad la ejecucion de obra publica, mi representado opté por solicitar el
contrato de obra publica que el sujeto debié haber celebrado con alguna
empresa, sin embargo en su informe el sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE
TLALNELHUAYOQOCAN, VER., manifiesta haber dado cumplimiento a la solicitud
de mi representado... El que si bien no existiera bajo ese nombre explicito, en
vigilancia a la suplencia de la queja en favor del recurrente, se podra requerir
al sujeto obligado los datos especificos de los trabajos realizados en el camino
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referido por mi representado, que muy bien conoce la autoridad municipal y al
gque quiza refiera administrativamente con otro nombre, y el cual aun no
contando con un contrato celebrado con tal descripcion, en su defecto seria
con otra similar o bien existir asentado como registro o bitacora en el
programa anual de obra publica municipal autorizado por el cabildo municipal
y el congreso del estado para el afio 2017, e incluso referirse como una acciéon
ejecutada en la gestion municipal anterior 2014-2017.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, la informaciéon reclamada constituye informacién publica
y obligacién de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5 y 15, parrafo primero, fracciones XXVII y
XXVIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz.

De las constancias de autos se advierte que el ente obligado a través
del Direcciéon de Obras Publicas informé que en los archivos de dicha
Direccién no se cuenta con un contrato de obra publica para los trabajos
descritos y solicitados, tal como “"CUNETEO Y MANTENIMIENTO DE LA
SUPERFICIE DEL CAMINIO ANTIGUO A SAN ANDRES, TAMBIEN LLAMADO
CALLE MIGUEL ALEMAN".

Por otra parte, de conformidad con la Ley Organica del Municipio
Libre, misma que establece lo siguiente:

Articulo 73 Bis. Cada Ayuntamiento contara con una Direccion de Obras
Publicas, cuyo titular debera reunir los requisitos establecidos en el articulo
68 de esta Ley.

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Publicas:

I. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de
Desarrollo, los proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse:

Il. La elaboracién, direccion y ejecucion de los programas destinados a la
construccion de obras;

lll. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones correspondientes a la obra publica municipal;

IV. Supervisar la correcta ejecucion de las obras por contrato y por
administracion directa;

V. Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances
fisicos de obras o proyectos, mediante bitacoras de obra;

VI. Al término de cada obra o accidn, elaborar los finiquitos y expedientes
unitarios, conforme a la documentacién comprobatoria, segun corresponda
el origen del recurso;
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VII. Presentar, al término de cada ejercicio fiscal, el cierre de ejercicio fisico
financiero de las obras ejecutadas y en proceso de ejecucion o transferidas
al ejercicio siguiente;

Ahora bien, el sujeto obligado sélo se constrine en buscar un
determinado contrato de obra publica atendiendo a la literalidad de la
solicitud de informacién, ademas del hecho de no haber realizado una
prevencion si estimaba que la solicitud contenia datos erréneos o
insuficientes, dando lugar a que no se atendiera de forma correcta la
solicitud dirigida al ente en cuestién, vulnerando asi el derecho de acceso a
la informacioén del revisionista con la conducta omisa del ente publico, al no
acatar el articulo 139, el cual sefala que las Unidades de Transparencia de
los sujetos obligados garantizaran las medidas y condiciones de
accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la
informacion.

Asi, el incumplimiento del ente obligado deriva de que atendid la
solicitud con un criterio restringido al enfocarse Unicamente a realizar la
busqueda del contrato de “CUNETEO Y MANTENIMIENTO DE LA SUPERFICIE
DEL CAMINIO ANTIGUO A SAN ANDRES, TAMBIEN LLAMADO CALLE
MIGUEL ALEMAN”. Sin tomar en cuenta todos los elementos
proporcionados por el revisionista, -como lo son las calles, la empresa, el
tipo de trabajo realizado- peticionados en la solicitud de informacién.

Ahora bien, tocante a lo sefalado por la parte recurrente en el
sentido de que si bien no existiera un contrato celebrado con tal
descripcidon, en su defecto seria con otra similar o bien existir asentado
como registro o bitacora en el programa anual de obra publica municipal
autorizado por el cabildo municipal y el congreso del estado para el afio
2017, e incluso referirse como una accién ejecutada en la gestion municipal
anterior 2014-2017.este instituto estima que lo aducido es una ampliacién a
la solicitud de informacién original, al pretender que el ente obligado
proporcione ademas la informacién referente al registro, bitacora en el
programa anual de obra publica o de una accién ejecutada en diversa
temporalidad a la solicitada.

Lo anterior es asi, debido a que de la solicitud primigenia no se
advierte que el peticionario hubiera solicitado dicha informacién, de ahi
que se considera que el recurrente pretende ampliar sus solicitudes
iniciales, situacién que no puede constituir materia del presente recurso de
revision, debido a que la respuesta impugnada debe ser apreciada en los
términos en que fue planteada originalmente ante el sujeto obligado.
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Robustece a lo anterior el criterio 027/2010 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que
sefhala:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién
publica o datos personales, a través de la interposicion del recurso
de revision. En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los
alcances de su solicitud de informacion o acceso a datos personales a través
de su recurso de revisiéon, esta ampliacién no podra constituir materia del
procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los
recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en
términos de la Ley de la materia.

Por lo que quedan a salvo los derechos de la parte recurrente para
que a través de una nueva solicitud, requiera lo descrito en la
comparecencia del presente recurso.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este 6rgano que conforme
con el Censo de Poblacién dos mil diez del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, INEGI, consultable en el vinculo electrénico:
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/ccpv/2010/tabulados/Ba
sico/01_01B_MUNICIPAL_30.pdf, el ente municipal cuenta con wuna
poblaciéon menor a los setenta mil habitantes, y por tanto no tendria la
obligacién de contar con un portal de transparencia, empero, es un hecho
notorio que cuenta con uno?, toda vez que en los archivos de la Direcciéon
de Capacitacién de este instituto obra el correo electrénico por medio del
cual el sujeto obligado informé que la direccién electrénica de su portal es
www.tlalnelhuayocan.gob.mx.

Por cuanto hace al Portal de Transparencia del Ayuntamiento, se
advirtio lo siguiente:

1 PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO
EN UNA DECISION JUDICIAL. Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
México, Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373.
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Comprasno g e

NUESTRO MUNICIPIO SERVICIOS DIF OBRAS PUBLICAS TRANSPARENCIA TURISMO

CONTRALORIA
Obra Publica 2016 FACEBOOK OFICIAL
1. Programa General de Inversién 2017. .
-FISM-DF FACEBOOK DIF
-FORTAMUN-DF

e —
-PRODERE
Mi CURP

-FORTALECE

2.Reportes Trimestrales 2016.

1° Rep Trim.

3.Modificaciones Presupuestales 2016. l

Encontrandose un apartado relativo a contratos de obra publica, sin
que se despliegue informacién tal y como se muestra enseguida:

oy
%

6 Cnfratosde Obra Publis, : @‘
4
Tictasde Entega-Recepion 016 T

H, CONGRESO DEL
{STADO DEVERACRUZ

FIMDEIN6-0087
Yaestadisponile a consula pibicade

Programa de Ordenamieno Ecligeo Rgion
FISVEDE2016:0029 dela Regin Captald lap, Tequstaria
partcpar, da clic en el siguinte el

FISMEDF-016400

FISCDF-2016-408 @EM_A
SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE

Uikalulalal SIR6 O

DELESTADO DE VERACRUZ

Por otra parte, se procedié a acceder al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), en especifico a las fracciones XXVIl 'y
XXVIII de la Ley 875 de la materia, sin que se advierta informacién relativa a
los procedimientos de licitacién publica, adjudicacién directa, ni la relativa
a contratos, tal y como se muestra enseguida:
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Sujeto Obligado Periodo Que Se Acto Objeto  Fundamento Unidad(es) Responsable(s) de Sector Al Cual Se  Nombre(s)  Primer Segundo

Ejercicio Informa Juridico. Juridico Instrumentacion. Otorgo. Apellido Apellido

T803409 Ayuntamiento de
Tialnelhuayocan

2
2803445 Ayuntamiento de
Tialnelhuayocan
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Entidad Federativa *:

Veracruz -
Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamientos -
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados -

1. Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan

Ley *: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave y Ley General de Tra... -
Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién puablica, de conformidad con los lineam... -
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Realizar Consulta
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C | D No esseguro | consultapublicamx.inai.org.mx:3080/vut-web,

Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados
1. Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan

Ley *: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de I Liave y Ley General de Tra...

Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados debersn publicar y mantener actualizada la informacién piblica, de conformidad con los lineam.

Formato *: XXVIII b - Resultados de procedimientos de adjudicacién directa realizados
Filtros para Basqueda [+]

Realizar Consulta

o
z 8
° H
©
S
E H
b H
2
8

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha péagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL’.Asi, respecto de lo peticionado, no se advirtié
informacién alguna a lo solicitado.

Ahora bien, lo peticionado debe publicarse de conformidad con los
Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién vy
estandarizacién de la informacién de las obligaciones de transparencia
establecidas en el titulo quinto y la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que deben
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia la informacién correspondiente al articulo 70,
fracciones XXVII XXVIII de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que corresponde materialmente al articulo 15,
fracciones XXVII y XXVIII, de la Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, este
6rgano colegiado estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, procede revocar la respuesta emitida por el sujeto
obligado y ordenarle que proporcione via correo electrénico y/o Sistema
Infomex lo siguiente:

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, Noviembre de 2013, p. 1373.
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eDeberd realizar una buUsqueda exhaustiva de la informacion
referente al contrato de obra publica en el camino antiguo a San Andrés,
también llamado calle miguel aleméan, que entronca con la avenida
Veracruz hacia la colonia espina blanca en el municipio de
Tlalnelhuayocan, Veracruz, relacionados con mantenimiento de dicho
camino para que posterior a ello remita la informacién a la parte
recurrente.

Asimismo, deberéa publicar la informacién correspondiente al articulo
70, fracciones XXVII y XXVIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, que corresponde materialmente al articulo 15,
fracciones XXVII y XXVIII de la Ley 875 de Transparencia en su portal de
transparencia, asi como en la plataforma nacional de transparencia la
informacién de conformidad con los lineamientos técnicos antes sefialados.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion |y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacién, en los términos precisados en la
consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informaciéon y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
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dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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