RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/241/2017/III

RECURRENTE: S—— -

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADOQO: Omisiéon de dar
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas
Castellanos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cinco de abril de dos mil diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

|. El trece de enero de dos mil diecisiete, la parte recurrente presento
una solicitud de informacion, via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Ayuntamiento de Xalapa, quedando registrada con el numero de folio
00066417, en la que se advierte que la informacion solicitada consistio en
conocer:

COPIA DEL PROGRAMA OPERATIVO DE LA DIRECCION DE SERVICIOS
JURIDICOS DEL PERIODO DE 2014 A 2015 Y 2016

Il. Ante la falta de respuesta, el nueve de febrero del afio en curso, la
parte promovente interpuso el presente recurso de revision.

[ll. Mediante acuerdo dictado el diez siguiente, la comisionada
presidenta tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la ponencia a
su cargo, en términos del acuerdo nimero ODG/SE-68/10/06/2016.

IV. EIl dieciséis de febrero del afio que transcurre se admitio,
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias
gue integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo unicamente el
sujeto obligado el uno de marzo del afio en curso, remitiendo diversa
informacion.
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V. Por acuerdo de siete siguiente, se tuvo por presentado al sujeto
obligado con el escrito de contestacion, y se ordend digitalizar las
documentales enviadas, a efecto de que fueran remitidas a la parte
recurrente, requiriéndosele para que en el término concedido, manifestara
a este instituto lo que a su derecho conviniera, sin que hubiera
comparecido o presentado promocion alguna.

VI. Posteriormente el nueve del mes y afio antes citado, tomando en
consideracion que a la fecha de presentar el proyecto de resolucion
existian diligencias pendientes de desahogar, se acord6 la ampliacion del
plazo para presentarlo.

VII. Por acuerdo de veintiuno de marzo del afio que transcurre, se
declard cerrada la instruccion; y el veintisiete siguiente, el sujeto obligado
remitio via correo electronico a este Instituto, diversa informacion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. ElI Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccién 1V, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fracciéon Xll, 192,
193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 73, 74y 75 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del
Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente 0, en su caso, de su representante o del tercero
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interesado; Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo electronico;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presento la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que
se le notificé al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que
motiva el recurso o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de
respuesta; V. El acto o resolucién que recurre y, en su caso, el numero de
expediente que identifique el mismo, o el documento con el que acredite la
existencia de la solicitud o los datos que permitan su identificacion en la
Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la
respuesta que se impugna Yy, en su caso, de la notificacién
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y VIII.
En su caso, pruebas que tengan relacion directa con el acto o resolucion
que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticidn hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por
el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIIl, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
4
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como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion v,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacidbn como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa que se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacion en posesion de
los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accion
para corregir o proteger la informacion confidencial.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefiala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion, derecho que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos
1 y 2, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en
la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a traves de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio que
“‘ME CUSA AGRAVIO LA FALTA DE RESPUESTA”. (sic)

Este instituto estima que el agravio expresado es inoperante en
razon de lo siguiente:
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De la solicitud primigenia se advierte que la informacion requerida por
el ahora recurrente consistio en que se le proporcionara copia del programa
operativo de la direccion de servicios juridicos del periodo de dos mil
catorce a dos mil dieciséis.

En el procedimiento de acceso, el sujeto obligado omiti6 dar
respuesta; no obstante, en la sustanciacion del recurso, remitié a este
Instituto via correo electronico, el oficio UMTAI-137/17, firmado por la Jefa
de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion del ayuntamiento
obligado, quien en la parte que interesa adujo:

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto Obligado dio
cumplimiento en tiempo y forma con la respuesta que se le otorgd al
recurrente. Sin embargo, el recurrente arguye como agravio que: “...ME
CAUSA AGRAVIO LA FALTA DE RESPUESTA...”, es importante mencionar
gue derivado de un error técnico e involuntario se dejo sin respuesta a la
solicitud; sin embargo y a fin de no conculcar el derecho de acceso a la
informacion del recurrente se le notifica que la informacién que solicitd se
encuentra disponible publicamente en el portal de transparencia de este
sujeto obligado en los siguientes links:

http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/
2/2015/01/programaOperativo2014.pdf

http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-
content/uploads/sites/2/2016/10/Fichas_Presupuestarias2015.pdf y

http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-
content/uploads/sites/2/2016/10/Fichas Presupuestarias2016.pdf

Con posterioridad al cierre de instruccion, el sujeto obligado remitio
via correo electrénico a este Instituto, el oficio nimero UMTAI-208/17, en el
que la referida jefa de la unidad de acceso, inform6 en lo conducente que:

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto Obligado no
pudo dar respuesta al a peticion, por lo que el recurrente arguye como
agravio que: “...ME CAUSA AGRAVIO LA FALTA DE RESPUESTA...,
empero es importante mencionar que derivado de un error técnico e
involuntario se dejo sin respuesta a la solicitud; sin embargo y a fin de no
conculcar el derecho de acceso a la informacién del recurrente se notifica que
el Programa Operativo 2014 de la Direccion de Asuntos Juridicos se
encuentra disponible publicamente en el Portal de Transparencia en el
siguiente link:

http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-
content/uploads/sites/2/2015/01/programaOperativo2014.pdf

Cabe sefialar que para los afios 2015 y 2016 el Programa Operativo Anual ya
no existe por lo que en su lugar quedaron las Fichas Técnicas de los
Programas Presupuestarios y también se encuentran disponibles
publicamente en los siguientes links:
http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/vii-planes-obejtivos-
y-metas/fichas-presupuestal5/ (sic)
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Http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/vii-planes-obeijtivos-
y-metas/fichas-presupuestal6/ (sic)

De esta forma se fortalece el derecho de acceso a la informacion del
ciudadano.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de
lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision.

Como cuestion previa, cabe mencionar que si bien la solicitud de
informacion fue realizada en fecha trece de enero de dos mil diecisiete, es
decir, ya bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz y que por tanto, el tramite
de la misma asi como la sustanciacion del recurso de mérito fueron
efectuados conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; lo cierto es
que, al referirse parte de la informacion solicitada a una fecha anterior a la
entrada en vigor de ese cuerpo normativo, su analisis debe hacerse con
base a la normatividad vigente al momento de generarse la informacién
solicitada.

Por ello, tendra que aplicarse la Ley 848 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz; ello en razén a que
en todo caso, el sujeto obligado al generar la informacién, debia ajustarse
a los supuestos contenidos en esa norma —respecto de lo solicitado
correspondientes a los afios dos mil catorce, dos mil quince y parte del dos
mil dieciséis- de ahi que resulte inconcuso que no pueda exigirse al ente
obligado que esa parte de la informacion solicitada contemple las hipétesis
de la actual ley de transparencia y acceso a la informacion, puesto que
esta ultima ley fue publicada en la Gaceta Oficial del Estado en fecha
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacion, tal y como lo establece el articulo Primero
Transitorio de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz.

Asimismo, es de destacar que la informacién solicitada, respecto del
periodo comprendido del treinta de septiembre de dos mil dieciséis, al
trece de enero del actual, constituye obligaciones de transparencia, en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4; 5;
9, fraccion IV y 15, fraccion XXXVIII, y 16, fraccion I, inciso b), de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; por lo que el ente obligado se encuentra
compelido a publicitarla.
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Ahora bien, de las constancias que obran en autos se advierte que
durante el procedimiento primigenio el sujeto obligado omitié dar respuesta;
no obstante, durante la sustanciacion del recurso la Jefa de la Unidad de
Acceso a la Informacién del sujeto obligado, comparecié manifestando que
derivado de un error técnico e involuntario se dejo sin respuesta la solicitud;
sin embargo y a fin de no conculcar el derecho de acceso a la informacion
del recurrente, se le notifica que la informacion solicitada se encuentra
disponible publicamente en el portal de transparencia del sujeto obligado,
proporcionando tres vinculos electronicos en los que adujo se encuentra la
informacion peticionada.

De la diligencia de inspeccion realizada por la comisionada ponente
a los referidos vinculos se tiene lo siguiente:

e http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/
2/2015/01/programaOperativo2014.pdf

En el vinculo de que se trata, se advierte el “Programa Operativo
Anual 2014”, del Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, que contiene el
relativo a la Direccion de Asuntos Juridicos, como se muestra a
continuacion.

v ‘ﬁi—’i H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE XALAPA, VERACRUZ. i
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e http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-
content/uploads/sites/2/2016/10/Fichas Presupuestarias2015.pdf y

En el vinculo inspeccionado, se advierte la Ficha Técnica del
Programa Presupuestario de la Direccibn de Asuntos Juridicos,
correspondiente al dos mil quince.
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
¥ proteccion

atos personales

FICHAS TECNICAS DE LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS

s Caputal

MUNICIPIO DE XALAPA, VER

PROGRAMA
Muesira Capital del Buen Gobiemo
Direccién de Asuntos Juridicos

NOMERE DEL PROGRAMA [
UNIDAD RESPONSABLE |

CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO

CLASIFICACION DIGITO CONCEPTO
Finalidad 1 ‘Gobierno
Funcidn 1.3 Coeordinacion de Politica de Gobierno
Subfuncién 1.3.5 Asuntos Juridicos
Sub/subfuncion Mo Aplica Mo Aplica

CLASIFICACION PROGRAMATICA
CLASIFICACION DIGITO CONCEPTO
CP L Obligacién del cumplimiente de resolucion jurisdiccional

Plan Nacional de WM Eje V1.1 México en Paz/Estrategia 1.1.3
Desarmrollo 2013 - 2018
Plan Veracruzano de CIALAMAT Capitule 1IWOrden y Eficienciall.1 Atributos de

Desarmollo 2011 -2016 Gobiernofll.1.7 Gobierno coordinade con los ambitos

federal y municipal

Plan Municipal de
Desarrollo 2014 - 2017

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

CLASIFICACION DIGITO CONCEPTO

Gobierno J0.0.0.0 Sector Publico Municipal
Financiero 1.0.0.0 Sector Piblico Financiers
Sector -1.1.0.0 Gobierno General Municipal
Subsector 3111.0 Gobierno Municipal

| Ente 3.1.1.11 Organo Ejecutive Municipal (Ayuntamiento)
P 1.1.2.02.01 Direccion de Asuntos Juridicos
FIF 1 Recursos Fiscales

[ DESCRIPCION DE OBJETIVOS E INDICADORES |

FIN
Coadyuvar a garantizar la legalidad vy certeza juridica de los actos emitidos por el ayuntamientao

mediante la orientacion v asesoria juridica correspondiente

[ NOMBRE DEL INDICADOR [ [ FORMULA DEL INDICADOR | | FRECUENCIA

|| {asuntos municipales resueltos | | Anual

Porcentaje de asistencia juridica que requieren asesoria juridica
[/ total de asuntos municipales
que requieren asesoria
Jjuridica)

[ PROPOSITO |
| Las dependencias realizan actos adminisirativos con cerfeza y legalidad |

NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DEL INDICADOR
{Anadlisis de documentos
juridicos para firma del
Fresidente Municipal / total de
documentos juridicos
revisados) *100

FRECUEMNCIA
Anual

FPorcentaje de documentos juridicos
revisados

[ COMPONENTE |
| Apoyos a dependencias para sustentar juridicamente los actos que se realicen |

NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DEL INDICADOR FRECUENCIA
{convenios o contratos Anual

elaborados [/ total de contratos

Porcentaje de convenios o contratos

0 convenios solicitados}

ACTIVIDADES FORMULA DEL UNIDAD DE MEDIDA

META 2015
No. OBJETIWVO INDICADOR (NUMERADOR)
1 Asesorar juridicamente al (Asesorias juridicas Documento 140
Ayuntamiento brindadas/asesorias
juridicas
solicitadas)*100
2 Representacion legal en (ndmero de Expediente 40
procadimientos juridicos representaciones
legales realizadas /
total de
representaciones
legales)*100
3 Elaboracién de anteproyectos (ndmero de Anteproyecto de 3

de creacion o reformas de
Reglamentos del H
Ayuntamiento

reglameantos
aprobados por cabildo
J/ nimero de
anteproyectos
elaborados)* 100

Reglamento

Y Control v registro de bienes

{numero de bienes
inmuebles municipales

inmuebles
registrados/mumero de
bienes inmuebles

Escrituras Publicas 10

enconirados)y=100

e http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-
content/uploads/sites/2/2016/10/Fichas Presupuestarias2016.pdf

Asimismo, en el vinculo electrénico en analisis, se encontré la
Ficha Técnica del Programa Presupuestario de la Direccion de
Asuntos Juridicos correspondiente al afio dos mil dieciséis.
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FICHAS TECNICAS DE LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS

XALAPA Cdfgﬁ,gﬁ_

# H. AYUNTAMIENTO

MUNICIPIO DE XALAPA, VER

PROGRAMA
MNuestra Capital del Buen Gobierno
Direccidn de Asuntos Juridicos

NOMERE DEL PROGRAMA [
UNIDAD RESPONSABLE [

CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO

CLASIFICACION DIGITO CONCEPTO
Finalidad 1 Gobiermno
Funcién 1.3 Coordinacion de Politica de Gobierno
Subfuncién 1.35 Asuntos Juridicos
Sub/subfuncién No Aplica No Aplica
CLASIFICACION PROGRAMATICA
CLASIFICACION DIGITO CONCEPTO

CP L Obligacion del cumplimiento de resolucion jurisdiccional

Plan Macional de VL1113 Eje V1.1 México en Paz/Estrategia 1.1.3
Desarrollo 2013 - 2018
Plan Veracruzano de ClAal AT Capitulo 1/Orden y Eficiencialll.1 Atributos de

Desarrollo 2011 -2016 Gobierna/ll.1.7 Gobiemo coordinado con los ambitos

federal y municipal

Plan Municipal de
Desarrollo 2014 - 2017

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

CLASIFICACION DIGITO CONCEPTO
Gobierno 3.0.0.0.0 Sector Publico Municipal
Financiero 3.1.0.0.0 Sector Publico Financiero
Sector 3.1.1.0.0 Gobierno General Municipal
Subsector 3.1.1.1.0 Gobierno Municipal
Ente 3.1.1.1.1 Organo Ejecutivo Municipal (Ayuntamiento)
uP 1.1.2.02.01 Direccion de Asuntos Juridicos
FF 1 Recursos Fiscales

[ DESCRIPCION DE OBJETIVOS E INDICADORES |

FIN
Coadyuvar a garantizar la legalidad y certeza juridica de los actos emitidos por el ayuntamiento
mediante la orientacion y asesoria juridica correspondiente

[ NOMERE DEL INDICADOR [ T FORMULA DEL INDICADOR | |
| | (asuntos municipales resueltos | |

FRECUENCIA |
Anual |

Porcentaje de asistencia juridica que requieren asesoria juridica
4 total de asuntos municipales
que reguieren asesoria

juridica)

[ PROPOSITO |
| Las dependencias realizan actos administrativos con cereza vy legahdad |

NOMERE DEL INDICADOR FORMULA DEL INDICADOR
(Analisis de documentos
juridicos para firma del
Presidente Municipal / total de
documenios juridicos
revisados) *100

FRECUENCIA
Anual

Porcentaje de documentos juridicos
revisados

[ COMPOMNENTE |
| Apoyos a dependencias para sustentar juridicamente los actos gque se realicen |

NOMERE DEL INDICADOR FORMULA DEL INDICADOR
{convenios o contfratos
elaborados f total de confratos

o convenios solicitados)

FRECUENCIA
Anual

Porcentaje de convenios o contratos

ACTIVIDADE S FORMULA DEL UNIDAD DE MEDIDA | META 2016
Mo, OEJETIVCD INDIC ADOR (NUMERADOR)
1 Asesorar juridicamente al (Asesorias juridicas Documento 140
Ayuntamiento brindadas/asesorias
juridicas
solicitadas)* 100
2 Representacion legal en (mimero de Expediente 40
procedimientos juridicos representaciones
legales realizadas f
total de
representaciones
legales)*100
] Elaboracion de anteproyectos {namero de Anteproyecto de 3
de creacidon o reformas de reglamentos Reglamento
Reglamentos del H. aprobados por cabildo
Ayuntamisnto S namero de
anteproyectos
elaborados)*100
4 Confrol vy registro de bienes (namero de bienes Escrituras Plablicas 10
inmuebles municipales inmuebles
regisirados/namero de
bienes inmuesbles
encontrados)™100

Contenido al cual, conforme a los articulos 33 y 35 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién
del Recurso de Revision, se le da valor probatorio pleno, pues los datos
publicados en dicha péagina constituyen un hecho notorio por formar parte
del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
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L2l

la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL.!

Sin que pase inadvertido para este 6rgano colegiado que el sujeto
obligado haya remitido, el veinticinco de marzo del afio en curso, el oficio
namero UMTAI-208/17 en la que se da respuesta en términos similares al
oficio descrito anteriormente, mismo que resulta innecesario remitir a la
parte recurrente ya que se ratifica, en esencia, la respuesta dada durante el
procedimiento de acceso; ademas porque mediante acuerdo de veintiuno
de marzo, se declaré cerrada la instruccion dentro del recurso de revision
en que se actla y en términos del articulo 150, fracciones V y VI, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: “el organismo
garante no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto
obligado una vez decretado el cierre de instruccidén”, por lo que se ordena
agregar a los autos del expediente en que se actua para que surtan los
efectos que en derecho procedan.

De la diligencia de inspeccién a los vinculos proporcionados por el
sujeto obligado, se observa que en ellos se contiene el programa operativo
de la Direccién de Asuntos Juridicos, del afio dos mil catorce, asi como las
fichas técnicas de los programas presupuestarios de los afios dos mil
quince y dos mil dieciséis.

Ahora bien, la Ley General de Contabilidad Gubernamental en los
articulos 1, 54 y 64 dispone:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como
objeto establecer los criterios generales que regirdn la contabilidad
gubernamental y la emision de informacién financiera de los entes publicos,
con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito
Federal; los ayuntamientos de los municipios; los o6rganos
politicoadministrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal;
las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipales y los érganos autébnomos federales y estatales.

Articulo 54.- La informacién presupuestaria y programética que
forme parte de la cuenta publica debera relacionarse, en lo conducente, con
los objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo. Asimismo, debera
incluir los resultados de la evaluacién del desempefio de los programas
federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, respectivamente, asi como los vinculados al
ejercicio de los recursos federales que les hayan sido transferidos.

1 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi
como vincular los mismos con la planeacién del desarrollo.

Adicionalmente se debera presentar informacién por dependencia y
entidad, de acuerdo con la clasificacion establecida en la fraccion IV del
articulo 46 de esta Ley.

Articulo 64.- La informacion que establezca el consejo relativa a la
evaluacion del desempefio de los programas y politicas publicas se
difundira en Internet. La informacién disponible relativa a la evaluaciéon mas
reciente se incluira junto con la presentacion de los documentos sefialados
en el articulo anterior.

Asimismo, en los Lineamientos para la construccion y disefio de
indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Ldégico,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dieciséis de mayo de dos

mil trece, se establece lo siguiente:

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto definir y
establecer las disposiciones para la generacién, homologacion,
estandarizacion, actualizacién y publicacion de los indicadores de
desempefio de los programas operados por los entes publicos, que
permitan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

SEGUNDO.- Las definiciones previstas en el articulo 4, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental seran aplicables a los presentes
Lineamientos. Adicionalmente a dicho articulo, se entendera por:

VII. Programas: a los programas aprobados conforme a los
ordenamientos de los entes publicos, con base en los cuales se ejecutan
las acciones para el ejercicio de sus recursos; asimismo las estrategias
que integran a un conjunto de programas.

QUINTO.- Los indicadores de desempefio permitiran verificar el nivel de
logro alcanzado por el programa y deberdn cumplir los siguientes
criterios: ...

SEXTO.- Los indicadores deberan ser estratégicos y de gestion. Los
indicadores estratégicos deberan medir el grado de cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios y
deberan contribuir a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion
de los recursos. Los indicadores de gestién deberdn medir el avance y
logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que los
bienes y servicios publicos son generados y entregados. Incluyen los
indicadores que dan seguimiento a las actividades y aquellos que
entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Para cada indicador debera elaborarse una ficha técnica, la cual,
contendra al menos los siguientes elementos:
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a) Nombre del indicador: es la expresion que identifica al indicador
y que manifiesta lo que se desea medir con él. Desde el punto de vista
operativo, puede expresar al indicador en términos de las variables que
en él intervienen;

b) Definicién del indicador: es una explicacion mas detallada del
nombre del indicador. Debe precisar qué se pretende medir del objetivo
al que esta asociado; ayudar a entender la utilidad, finalidad o uso del
indicador;

c) Método de calculo: se refiere a la expresién matemética del
indicador. Determina la forma en que se relacionan las variables;

d) Frecuencia de medicion: hace referencia a la periodicidad en el
tiempo con que se realiza la medicién del indicador;

e) Unidad de Medida: hace referencia a la determinacion concreta
de la forma en que se quiere expresar el resultado de la medicién al
aplicar el indicador, y

f) Metas: establece limites o niveles méaximos de logro, comunican el
nivel de desempefio esperado y permiten enfocarla hacia la mejora.

Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet junto con
los indicadores de desempefio los elementos minimos establecidos en la
ficha técnica, sefialados en péarrafo anterior.

En el Transitorio Primero de los lineamientos de cuenta, se sefiala
que los mismos entraran en vigor al dia siguiente al de su publicaciéon en
el Diario Oficial de la Federacién, no obstante, el mismo dieciséis de mayo
de dos mil trece, el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, publicé
el Acuerdo 1 para determinar los plazos para que la Federacion, las
entidades federativas y los municipios adopten las siguientes decisiones:
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
ACUERDO 1 aprobado por el Consejo de Armonizacién Contable, en reunidén del 3 de mayvo de 2013,

El Consejo Macional de Armonizacion Contable, con fundamento en el articulo 9, fracciones X1y X, de la
Lev General de Contabilidad Gubernamental, en su Segunda Reunion de 2013, celebrada el 3 de mayo de
2013, acordd determinarlos plazos para gue la Federacion, |as entidades federativas v los municipios adopten

las decisiones que a continuacion se indican:

La Federacion, las Entidades I
Los Municipios v sus entes
Meta Federativas v sus respectivos
plblicos a mas tardar
entes publicos a mas tardar

Integracion automatica del ejercicio
presupuestaric con la operacion 30 de Junio de 2014 30 de Junio de 2015
contable

Realizar los registros contables con
base en las Reglas de Registro y 31 de Diciembre de 2014 31 de Diciembre de 2015

Valoracion del Patrimonio

Generacion en tiempo real de

30 de Junio de 2014 30 de Junio de 2015
estados financieros
Emision de Cuentas Pulblicas en los Fara la correspondiente a
i FPara la correspondiente a 2014
terminos acordados por el Consejo 2015
TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

De la lectura de los referidos ordenamientos se observa que con el
fin de lograr una adecuada armonizacion de la informacién relacionada con
los programas operados por los entes publicos, se establecieron las
obligaciones de elaborar y publicar en su péagina de Internet los
indicadores de desempefio y las fichas técnicas que permitan verificar el
nivel de logro alcanzado por cada programa, acordandose como plazo
para que los municipios adopten tales lineamientos el treinta y uno de
diciembre de dos mil quince.

Imperativo que en el caso cumple el ayuntamiento obligado, ya que
a la solicitud del ahora recurrente consistente en que se le otorgara copia
del programa operativo de la Direccion de Asuntos Juridicos, proporcioné
tres vinculos electronicos de los cuales uno de ellos cuenta con el
programa solicitado correspondiente al dos mil catorce, manifestando que
en los afios dos mil quince y dos mil dieciséis, el programa operativo anual
ya no existe, por lo que remitié el vinculo electrénico en el que se
encuentran publicadas las fichas técnicas, a las que alude la normatividad
en cita, como quedé acreditado, y de cuyo analisis se observa que cuentan
con elementos similares a los que contenia el programa operativo.
16
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Aunado a lo anterior, mediante acuerdo de siete de marzo de dos mil
diecisiete, las documentales enviadas por el sujeto obligado le fueron
remitidas a la parte recurrente para que en el término de tres dias
siguientes a aquel en que le fuera notificado, manifestara lo que a su
derecho conviniera, apercibido que en caso no actuar en la forma y plazo
sefalados se resolveria con las constancias que obraran en autos; sin que
se advierta que hubiera comparecido o presentado promocion alguna.

En tal virtud, se tiene por satisfecho el derecho de acceso a la
informacion del recurrente, ya que este 6rgano colegiado no advierte
irregularidad alguna, toda vez que el sujeto obligado cumpli6 con su
obligacién de dar respuesta a la solicitud, cumpliendo con ello con lo
dispuesto en los numerales 139 y 143 de la ley de la materia que sefialan
gue las unidades de transparencia de los sujetos obligados garantizaran
las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a la informacién y que la obligaciéon de
acceso se dara por cumplida cuando se pongan los documentos o
registros a disposicién del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio, como en el caso se hizo.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado otorgada
durante la sustanciacién, con apoyo en el articulo 216 fraccion Il de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado otorgada
durante la sustanciacién del recurso.

SEGUNDO. Se ordena agregar a los autos del expediente en que se
actua las documentales enviadas por el sujeto obligado y recibidas en
este instituto en fecha veintisiete de marzo de la presente anualidad,
para que surtan los efectos que en derecho procedan.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente habil en que
se notifique la presente resolucién, para manifestar si autoriza la
publicacion de sus datos personales, en el entendido que en caso de no
dar respuesta, se entenderd por contestada en sentido negativo; lo
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anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 215, fraccion V,
de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucion, de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la citada ley.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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