RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2396/2017/II

SUJETO OBLIGADO: Oficina del Gobernador del
Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con la
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio
Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiocho de febrero de dos mil dieciocho.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El siete de noviembre de dos mil diecisiete, el ahora recurrente presentd
solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia, a la Oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz, quedando registrada con el numero de folio
01509117, en la que se advierte que la informacion solicitada consistioé en conocer:

Deseo saber del ciudadano Rafael Benitez Gdmez Landero, lo siguiente:

*Area de adscripcién y funciones que desempefia.

* Fecha de ingreso a la oficina del gobernador.

*Forrrlacién y nivel académico’del empleado, comprobarlo mediante una COPIA legible
del TITULO, CERTIFICADO o CEDULA, segun corresponda al grado maximo de estudios

que este tenga.

*En caso de contar con estudios a nivel profesional mencionar la institucidon educativa
y afo de egreso de la misma.

NOTA: La informacion la requiero via INFOMEX.

Il. El veintidds de noviembre posterior, el sujeto obligado dio contestacion a la
solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

OFICIO DE RESPUESTA UT/1089/2017 A 21 DE NOVIEMBRE 2017
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Adjunto a la respuesta el archivo denominado “OFICIO DE RESP FOLIO
01509117.PDF”.

Ill. Inconforme con la respuesta, el veinticinco de noviembre del afio dos mil
diecisiete, el solicitante interpuso el recurso de revisidn a través del Sistema Infomex-
Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de veintisiete de noviembre siguiente, se tuvo por
presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez.

V. El trece de diciembre del afio dos mil diecisiete, se admitié el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente para que en
un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. El diecinueve de enero del afio dos mil dieciocho, se determiné ampliar el
plazo para formular el proyecto de resolucidn, en razén a que el plazo concedido a las
partes en el acuerdo de admisién se encontraba transcurriendo.

VII. El mismo diecinueve de enero, se recibid por la Secretaria Auxiliar de este
Instituto documentacion presentada por el sujeto obligado en la oficialia de partes de
este Instituto, con lo que comparecié al presente recurso, lo cual se agregd al
expediente por acuerdo de treinta y uno de enero siguiente, asimismo se tuvo por
presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido sefalado en el hecho
anterior, haciendo diversas manifestaciones y acompanando diversas documentales,
las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento,
requiriendo a este Ultimo para que en un término de tres dias hdbiles manifestara a
este instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se
advierta que haya comparecido.

VIIl. Por acuerdo de veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, se declaré
cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales es competente para conocer y resolver
los recursos de revisidén, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a
la informacidn y la proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de
las respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos segundo,
y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo segundo, fraccién |V,
apartado cuarto, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, 77, 80, fraccidn 1l, 89, 90, fraccién XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley nimero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas a la
improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo juicio o
procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones de estudio
previo, de orden publico y de observancia general, por los efectos que provocan, de tal
manera que la actualizacion de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido a
la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este érgano
garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K%, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

o“”

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN  ESTUDIARSE  OFICIOSAMENTE EN  CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
ultimo pdrrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccion I, de la Ley de Amparo, las causales
de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que
para ello sea obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso
de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda
vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categdricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda
instancia de amparo, conforme al ultimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho mandato a
que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo
alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia a
la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho
de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

Iconsultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales
%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA T
J=28&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NuUmMTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&|Ds=2009056,161614,161585,161742,164587,168387
,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Se
manario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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”

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través del Titular de la
Unidad de Transparencia, hace valer la improcedencia, sefalando que el sujeto
obligado cumplié con las obligaciones impuestas por la ley, sin que se actualicen
ninguna de las hipdtesis previstas en el articulo 155, aduciendo ademas que el
revisionista parte de hechos falsos y que el agravio resulta ineficaz, por no encontrarse
fundado ni motivado, ya que en ningin momento se formula un razonamiento en el
gue se explique la ilegalidad de la respuesta dada.

Con relacién a ello, este érgano garante considera que no le asiste razén al ente
obligado, toda vez que este pleno tiene amplias facultades para realizar la suplencia de
la queja en el caso que nos ocupa en razén de lo siguiente.

La ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién, contempla en la fraccidon
VI del numeral 159 como uno de los requisitos del recurso de revision “La exposicion
de los agravios”, sin embargo, bajo los argumentos esgrimidos con antelacién su
correlativo articulo 144 de la Ley General de Transparencia, establece como requisito
del recurso de revision, en su fraccién VI, la expresidon de “Las razones o motivos de
inconformidad”.

Conforme con lo anterior, esta ultima hipdtesis resulta benéfica a los intereses
de la parte recurrente, pues reduce la exigencia contenida en la norma anterior
consistente en la expresion de agravios, a la sola exposicion o motivos de la
inconformidad.

Esta idea se centra precisamente en el nuevo paradigma que surge de las
reformas constitucionales del afio dos mil once, en la cual conforme con el texto
contenido en el parrafo segundo del articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece que “las normas relativas a los derechos
humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia”.

Lo anterior es acorde con la Tesis 2a. LXXXII/2012 (10a.)? que establece los
pardmetros de actuaciéon de las autoridades a partir de la reforma mencionada,
de rubro y texto siguiente:

PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR SUS ATRIBUCIONES Y
FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION

2 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sifsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apen
dice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXXI1%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Ru
bro,Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NuMTE=4&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,201062
3,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.5i bien la reforma indicada
implicé el cambio en el sistema juridico mexicano en relacion con los tratados de
derechos humanos, asi como con la interpretacion mds favorable a la persona al
orden constitucional -principio pro persona o pro homine-, ello no implica que los
organos jurisdiccionales nacionales dejen de llevar a cabo sus atribuciones y
facultades de impartir justicia en la forma en que venian desempefidndolas antes
de la citada reforma, sino que dicho cambio sélo conlleva a que si en los
instrumentos internacionales existe una proteccion mds benéfica para la persona
respecto de la institucion juridica que se analice, ésta se aplique, sin que tal
circunstancia signifique que dejen de observarse los diversos principios
constitucionales y legales que rigen su funcion jurisdiccional -legalidad, igualdad,
sequridad juridica, debido proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada-, ya
que de hacerlo se provocaria un estado de incertidumbre en los destinatarios de
tal funcion.

En este orden de ideas el derecho de acceso a la informacidn forma parte de
este tipo de derechos humanos segun se desprende de lo establecido en el articulo 6
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7 de la Constitucion
Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en ese contexto es claro
gue la interpretacion a las normas de este tipo debe hacerse en el sentido de ampliar
su espectro hacia el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion.

Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se erige como
una institucion de capital importancia dentro de nuestro sistema juridico, con
caracteristicas particulares, con el fin de impedir la denegacién de justicia por razones
de caracter meramente técnico-juridica.

Aunado a lo anterior, el Poder Judicial de la Federacion, en la tesis [.22.A.E.20 A
(102), visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, libro 20, julio de
2015, tomo |l, pagina 1755, de rubro: “RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PARA SU PROCEDENCIA NO DEBE EXIGIRSE AL PARTICULAR EL USO
DE EXPRESIONES SACRAMENTALES O DE FORMALIDADES INNECESARIAS O
EXAGERADAS”, ha sostenido que de acuerdo con los estandares interamericanos de
derechos humanos sobre el derecho de acceso a la informacién, éste supone contar
con un recurso que permita su plena satisfaccion, esto es, uno efectivo e idéneo que
puedan utilizar todas las personas para solicitar la informacién, por lo que no debe
exigirse al particular el uso de expresiones sacramentales o de formalidades
innecesarias o exageradas, ya que en materia administrativa rige el principio de
informalidad de los recursos.

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo colegiado advierte
gue en el presente recurso de revisidn se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, toda vez que en los
mismos se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir
notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
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presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notificd al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La exposicidon
de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna vy, VIIl. Las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resolucidn que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192, fraccion lll, incisos a) y b)
del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester sefialar
que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de junio de dos mil once, en
materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes
primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional v,
por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica que
los valores, principios y derechos que ellas materializan deben permear en todo el
orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo parrafo del
articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
gue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
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de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 82 constitucional
implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticién hecha por escrito, esté
bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito, que debe hacerse saber en
breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 62 de la propia Constitucion federal,
establece que el derecho a la informacidn sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademds en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que garantizan a
los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por
escrito y en breve término, sino que se haga con la informacidon completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que el
acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademds de un valor propio, la informacidn tiene uno instrumental
gue sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los
poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el
manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad
de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso
algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacidn como derecho colectivo o garantia
social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar
el empleo instrumental de la informacién no sdlo como factor de autorrealizacion
personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de
la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la vez, se
vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida publica, protegido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina
1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fraccién IV del articulo 69 constitucional, apartado A, precisa se establecerdn
mecanismos de acceso a la informacidon y procedimientos de revisidon expeditos que se
sustanciaran ante los organismos autdonomos especializados e imparciales que
establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave establece en su articulo 62, reformado por el decreto de reforma constitucional
publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil
dieciséis, en materia de transparencia, acceso a la informacidn publica y proteccién de
datos personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y oposiciéon al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en
cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, como organismo auténomo del Estado, de
funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la difusidn, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 72 sefiala que toda persona podra ejercer el derecho de
peticidn ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como de los organismos
auténomos, los cuales estardn obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada,
en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se
considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 4 parrafo 2;
5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda la
informacidn que los sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo
los casos de excepcidén previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
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directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso
a la informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste,
de dar respuesta a la solicitud de informacidon en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan copias
simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de que la informacion se
encuentre publicada, se hard saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacidn del sujeto obligado de
proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice alguno de los
supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio “..Como
solicitante ejerzo el articulo 15 fraccion Il, y el articulo 155 fracciones I, Xlll de la ley 875
de transparencia. Un servidor en ningin momento establece fechas especificas de la
estancia del trabajador en la oficina del gobernador. Con toda esta negativa se deja
entrever su incumplimiento con las obligaciones de transparencia hacia el pueblo
veracruzano...”, por lo que este instituto estima que deviene parcialmente fundado en
razon de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se advierte que lo solicitado consistio en
conocer del ciudadano Rafael Benitez Goémez Landero, su darea de adscripcion;
funciones que desempenia; fecha de ingreso a la oficina del gobernador; la formacién y
nivel académico del empleado debiéndose comprobar mediante una copia legible del
titulo, certificado o cédula, seglin corresponda al grado maximo de estudios que este
tenga; que en caso de contar con estudios a nivel profesional mencionar la institucion
educativa y afno de egreso de la misma.

Como se advierte del expediente, durante el procedimiento primigenio el
sujeto obligado dio respuesta mediante oficio UT/1092/2017 suscrito por el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, y el oficio 0G/SP/UA/976/17 signado
por el Titular de la Unidad Administrativa, en los que se informé medularmente lo
siguiente:
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di

Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
teccion de dat ales.

‘!55995302 Oficina del Gobernador

Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos
Unidad de Transparencia

Xalapa; Ver. a 21 de noviembre de 2017
Oficio Nimero: UT/1089/2017
o de respuesta

ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

Hago referencia a solicitud registrada, ante la Plataforma Nacional de
Transparencia, con el nimero de folio 01509117, dirigida a esta Unidad de
Transparencia de la Oficina del Gobernador, conforme a lo dispuesto por los
articulos 132 y 145 fraccién | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Uave.

Sobre el particular, hago de su conocimiento que, se recibié oficio namero
OG/SP/UA/977/17, en esta Unidad, a través de la cual da respuesta el Titular de la
Unidad Administrativa del Sujeto Obligado, Oficina del Gobernador, a su peticion;
misma que se anexa al presente para mejor referencia.

La informacién que al efecto se rinde, se sustenta en lo dispuesto por el articulo 11
fraccion XVI1 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Sin otro particular, es grato saludarle.

ATENTAMENTE

LIC. JORGE A. SANTANDER GARCIiA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR

Cep Ganem.- Jete de fa Of; -Para

Cop- Mo, Montafiez. del Estado de Veracruz de Ignacio de 1z Liave. Mismo fin. Presente,
0o Lic Bias N Misme Fin.- Presente.

Cp. Archivo,

15Gals

OFICINA DEL GOBERNADOR
UNIDAD ADMINISTRATIVA

OFICIO NO. OG/SP/UA/977/17
ASUNTO.- EL QUE SE INDICA

LIC. JORGE A. SANTANDER GARCIA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR
PRESENTE.

Por medio del presente escrito, vengo a dar contestacion al oficio
UT/1051/2017 de fecha 7 de noviembre de 2017 vy recibido el mismo dia y
afio en esta Unidad Administrativa de la Oficina del Gobernador.

Respecto a la solicitud formalmente hecha por el Solicitante C
le informo a Usted lo siguiente:

En una revision minuciosa en los archivos que se encuentran en esta Unidad
Administrativa de la Oficina del Gobernador, se desprende que el C. RAFAEL
BENITEZ GOMEZ LANDERO, no labora actualmente para la Oficina del
Gobernador, asi; como en ninguna de sus areas que la conforman.

Sin mas por el momento, le envié un cordial saludo. X

ATENTAMENTE 1iF DA

Xalapa Ver__a 08 de noviembre de 2017

LIC. BERNARDO MARTINEZ ESTAPE ZA|
TITULAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR.

Ce.p.- Mtro.-Pedro José Maria Garcia Montahez.-Secretario Particutar de Ia Oficina del Gobernador.-Para su conocimiento.
Cc.p Archivo,
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

Posteriormente durante la sustanciacion al presente recurso, el ente obligado
comparecié mediante oficio UT/34/2018 suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, en el que manifestd lo siguiente:

VERACRUZ .
Gotierns del €stado Oficina del Gobernador
S— Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos,

Unidad de Transparencia

Por las razones anteriormente expuestas, respetuosamente planteo la siguiente:
REFUTACION DE AGRAVIOS
PRIMERO.- El agravio expuesto por |a parte recurrente que consiste en lo siguiente:

Descripcion de su inconformidad: Como solicitante ejerzo el articulo 15 fraccién Il , y el articulo 155 fracciones I, XIIl
de la ley 875 de transparencia

Un servidor en ningén fechas i de la ia del i en Ia oficina del
gobernador. N
Con toda esta negativa se deja entrever su iento con las de hacia el puebio

veracruzano.

Se insiste que a la fecha de la solicitud 7 de noviembre de 2017 el C. Rafael Benitez Gémez
Landero, no laboraba en la Oficina del Gobernador, como lo indica el Titular de la Unidad
Administrativa, mediante el citado consecutivo OG/SP/UA/S77/17.

En primer lugar el agravio que por esta via hace valer el recurrente resulta en primer lugar
improcedente; y en segundo lugar inoperante, en ese orden se procedera a refutar sus agravios:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, dispone
que el recurso de revision procede en los casos siguientes:

I. La negativa de acceso a la informacion;

II. La declaracién de inexistencia de informacion;

1ll. La clasificacién de informacién como reservada o confidencial;
IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacién en una modalidad o formato
distinto al solicitado;

VI. La entrega o puesta a disposicién de informacién en un formato incomprensible o no accesible

para el solicitante; < -
VERACRUZ . ‘
Go det Estado Oficina del Gobernador

S — Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos
Unidad de Transparencia

WIl. Los costos o tiempos de entrega de |a informacion;

WIIl. La falta de tramite a una solicitud;

IX. La negativa a permitir una consulta directa;

X. La informacién que se entregd sea incompleta o no corresponda con la solicitud;
XI. Las razones que motivan una prorroga;

Xl La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos
establecidos en esta Ley;

Xl La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion o motivacién en la respuesta;
y

XIV. La orientacion a un tramite en especifico.

En ese sentido, la parte que represento cumplid con las obligaciones impuestas por esa misma
ley sin que se actualicen ninguna de las hipdtesis previstas en el referido numeral 155, ni en las
fracciones |, Il, XIl en que funda su recurso, ni en alguna otra.

Lo anterior es asf, en virtud de que en ningdin momento mi representada negd de acceso a la
informacién o declaréd de inexistencia de informacién ni mucho menos dejé sin respuesta su
solicitud.

Se insiste, gue a través del oficio UT/1089/2017, esta Unidad de Transparencia dio contestacién
al solicitante, adjuntando para tal efecto de la respuesta que dio la Unidad Administrativa de la
Oficina del Gobernador, mediante su diverso nimero OG/SP/UA/O77/17, el cual es concluyente
respecto de que el C. Rafael Benitez Gomez Landero no labora en este sujeto obligado.

En ese sentido, se puede apreciar claramente que el agravio hecho valer por el recurrente parte
de hechos falsos y por lo tanto se deberdn de considerar inoperantes, con relacion a la solicitud
primigenia que fue debidamente atendida. y por lo tanto ese instituto deberd considerar que no
tiene ningdn fin practico su estudio, en razdn de que, la parte que represento cumplid con las
obligaciones impuestas por Ley, sirve de apoyo a lo antes expuesto los siguientes criterios de
caracter jurisprudencial: ( -

-
Falacio de Gebiera Tai (220} 8 41 74 00
v, Ensiques =/n Col. Cenre . 3919 ¥ 7990

P, 31000 Xatapa, Veracna R
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con
los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en
contrario.

De la respuesta del Titular de la Unidad Administrativa de la Oficina del
Gobernador se advierte que este indicd que “actualmente” la persona a que se refiere
la solicitud de informacién “no labora actualmente para la Oficina del Gobernador; asi
como en ninguna de sus dreas que la conforman”. En este orden de ideas, el articulo
143, segundo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia sefala: “cuando la informacion
no se encuentre en los registros o archivos del sujeto obligado, su Unidad de
Transparencia lo notificard al solicitante dentro del término establecido en el articulo
145 de esta Ley, y le orientard, si fuese necesario, para que acuda ante otro sujeto
obligado que pueda satisfacer su requerimiento”.

Dicho precepto guarda relacién con el deber de las Unidades de Transparencia
de realizar los tramites internos necesarios para localizar la informacion, en términos
del articulo 134, fracciones Il y VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, habida cuenta que deben justificar que
giraron los oficios a las dreas competentes y que las respuestas de éstas -en que se
declare la inexistencia de la informacidn- consten los términos en que se realizd la
bisqueda de la informacién, las razones por las que se procedid a localizar la
informacion en determinada area, asi como la orientacion a los solicitantes.

Lo anterior se robustece con el criterio 12/2010, publicado por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales,
en el cual se sefala que el propdsito de la declaracion formal de inexistencia de la
informacidn, es garantizar al solicitante que, efectivamente, se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacidon de la informacién de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. Dicho criterio establece
lo siguiente:

Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener
los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la busqueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue
atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que
se buscd la informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los
criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas
en cuenta.

Como se advierte del analisis y valoracién de las documentales que obran en el
expediente, la respuesta emitida por el sujeto obligado no se ajusta a lo establecido
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en los parametros antes indicados, los cuales resultan necesarios para tener por
cumplido el derecho a la informacién de la parte aqui recurrente. Es decir, la
respuesta debié contener elementos minimos que permitieran al solicitante tener la
certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo.

Exigencia que fue soslayada por el ente obligado, pues Unicamente se apoya en
el oficio OG/SP/UA/977/17, de cinco de octubre de dos mil diecisiete, signado por el
Titular de la Unidad Administrativa, de cuya lectura no se advierten parametros en
gue se demuestre una busqueda exhaustiva de la informacién, pues indica que
“actualmente” la persona a que se refiere la solicitud de informacién “no labora para
la Oficina del Gobernador; asi como en ninguna de sus areas que la conforman”; sin
gue se hubiera adjuntado la declaracién de inexistencia debidamente realizada por el
Comité re Transparencia, tal y como lo sefiala la ley de la materia.

Asi, el parametro de busqueda exhaustiva se incumplié porque la localizacién
de la informacion se restringié en cuanto al elemento temporal al informar en su
respuesta que actualmente la persona no labora dentro de las oficinas del sujeto
obligado. Es decir, el vocablo actualmente, denota el empleo de una situacion de
tiempo presente, sin que de la solicitud de informacion se advierta que lo peticionado
se hubiese condicionado a que el presunto trabajador se encontrase laborando en las
oficinas del sujeto obligado.

Y durante su comparecencia el Titular de la Unidad de Transparencia,
Unicamente se pronuncio respecto de las causales de improcedencia -que a su decir-
procedian en el presente recurso, sin que se observe que hubiera requerido
nuevamente a la Unidad Administrativa para comparecer al presente recurso.

Entonces, la vulneracidon del derecho de acceso a la informacion se debid a
que, el periodo de busqueda fue ambiguo, por ende, incumplié con el principio de
maéxima publicidad, pues en este caso resultaba aplicable el criterio 01/2010 del
Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de rubro: “SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE
EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION.” que indica que el
otorgamiento de la informacién procede respecto de aquella que sea existente y se
encuentre en posesion, al momento de la solicitud.

Aunado a lo anterior, resulta ser un hecho notorio para este Pleno que el
catorce de febrero del afio en curso, se dictd sentencia en el expediente IVAI-
REV/2285/2017/Il, en el que se determind confirmar la respuesta otorgada por el
sujeto obligado durante el procedimiento de acceso a la informacion, ello en razén a
qgue el solicitante pretendié conocer si hay antecedentes de que en algin momento-
lapso de la actual administraciéon haya trabajado en algun darea de la oficina del
gobernador el ciudadano Rafael Benitez Gdmez Landero, a lo que la dependencia
obligada comunicé a través del oficio OG/SP/UA/0882/17 atribuible al Titular de la
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Unidad Administrativa de la Oficina del Gobernador, que si existen antecedentes,
pudiéndose advertir con ello que el ente obligado se encontraba en posibilidades de
dar respuesta a la peticidn del ahora recurrente; por lo que el comisionado ponente
puede invocar los diferentes datos e informacién contenidos tanto en las ejecutorias
gue se hayan emitido, como los que se encuentren en los asuntos que se sigan ante el
instituto.?

Ahora bien, si lo solicitado se hubiese generado con anterioridad al veintinueve
de septiembre de dos mil dieciséis, tiene la calidad de publica, vinculada con
obligaciones de transparencia, ello en términos de los numerales 3, fracciones V, VI, IX
y Xlll, 4, 7, parrafo 2 y 8 parrafo 1, fracciones Il y lll, de la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz. En tanto, la informacidn
requerida a partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis, constituye
informacién publica, vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4, 5 y 15, parrafo primero,
fracciones |, Il, VIl y XVII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz.

Por otra parte, y dada la naturaleza de la informacién se procedid a realizar una
diligencia de inspeccidon al portal de transparencia del ente obligado, pudiéndose
advertir que contiene diversa informacién publicada relacionada con el cumplimiento
de las obligaciones del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la cual se
observé lo siguiente:

3 Tesis Aislada de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION
CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.” Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena época, Tomo XXXII, Agosto de 2010. Pagina. 2023.
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OFICINA DEL
GOBERNADOR

Iicio » Seccion »

OBLIC

A

(IONES DE LA LEY NUMERO 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

|

Articulo 15
Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacion piblica, de conformidad con los oy
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,alincio de cada afio o dentro de los siguientes diez ! nfo

dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atrbuciones y  disposicion de cualquier
interesado, conforme & o siguiente;

Seguidamente se descargd la informacidn atinente a las fracciones VIl y VIII del
articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, sin que se pudiera localizar informaciéon de
la persona que se solicita la informacién, como se muestra enseguida:

= LTAIPVOT - Bxcel T E - 8 X
INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA Iniciar sesién
_ - P B
Sl H K s == - B Austartete General - e p.} & EEX @ é. QY H
NKsS- T« b A === Combinary centrar -« % 0 4§ i Formato Darformoto Estilosde  Insertar Eliminar Farmato Ordenary  Buscary
- condicional + comotabla~ celda= | - - £ - fitar+ seleccionar -

Portapape... n Fuente Ir] Alineacion 7] Nimero ) Estilos Celdas Modificar -~
H8 - Jfr | avenida v

NOMBRE CORTO

DESCRIPCION
de departamento o su equivalente, o de menor nivel cuandg

equivalente

Clave o nivel del
7 puesto =

Denominacidn del carge o nombramiento
otorgado =

Primer
apellida |~

Segundo
apellido |+

Area o unidad adminisirativa de
adscripcisn =

Fecha de altaen el Tipo de Nombre de
cargo «|  vialidad [+ vialidad

Nombre =

GOBERNADOR DEL
ESTADO DE GOBERNADOR DEL ESTADO DE MIGUEL

& |VERACRUZ VERACRUZ ANGEL  YUNES  LNARES  OFICINA DEL GOBERNADOR 01/12/2016) Avenida - IRIQUEZ
ity JEFATURA DE LA OFICINA DEL

o GOBERNADOR  JEFE DE LA OFICINADEL GOBERNADOR MANUEL MUROZ — GANEM GOBERNADOR 011212016 Avenida ENRIQUEZ
SECRETARIO DAVID SECRETARIA PARTICULAR DEL

10 PARTICULAR SECRETARIO PARTICULAR OTHONIEL BERISTAM HERNANDEZ GOBERNADOR 01/01/2018 Avenida ENRIQUEZ
SECRETARIO JOSE

11 PRIVADO SECRETARIO PRIVADO ANTONIO MENENDEZ GALARZA  SECRETARIA PRVADA 01/12/2016 Avenida ENRIQUEZ
TITULAR DE LA
UNIDAD BERNARD MARTINEZ UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA

12 ADMINISTRATIVA  TITULAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA O ESTAPE  ZAMORA  OFICINA DEL GOBERNADOR 01/09/2017 Avenida ENRIQUEZ
JEFA DEL
DEPARTAMENTO KARLA
DERECURSOS  JEFA DEL DEPARTAMENTO DE ALEJANDR DE LA UNIDAD ADDMINISTRATIVA DE LA

13 HUMANOS RECURSO0S HUMANOS A GARZA  MARTINEZ  OFICINA DEL GOBERNADOR 01/12/2016 Avenida ENRIQUEZ
JEFE DEL
DEPARTAMENTO
DE RECURSOS  JEFE DEL DEPARTAMENTO DE UNIDAD ADDMINISTRATIVA DE LA

1a FINANCIEROS RECURSOS FINANCIEROS IGNACIO  COMTRERAS SARMIENTO  DFICINA DEL GOBERNADOR 01/12/2016 Avenida ENRIQUEZ
JEFE DEL
DEPARTAMENTO
DERECURSOS  JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
MATERIALES Y RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS JUAN UNIDAD ADDMINISTRATIVA DE LA

15 SERV. GRALES  GENERALES MANUEL ~HERNANDEZ ESPINOSA  DFICINA DEL GOBERNADOR 01/12/2016 Avenida ENRIQUEZ
JEFE DEL
DEPARTAMENTO
DE TECNOLOGIAS
DE LA JEFE DEL DEPARTAMENTO DE JUAN UNIDAD ADDMINISTRATIVA DE LA

16 INFORMACION  TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION MIGUEL  FIGUEROA VELAZQUEZ DFICINA DEL GOBERNADOR 01/12/2016 Avenida ENRIQUEZ

17 ENLACE COORDINACIONES DE GIRAS Y ACCION ~ ALTAIRA  SANTILLAN  PEREZ OFICINA DEL GOBERNADOR 01/12/2016 Avenida ENRIQUEZ
COORDINADOR DE JOSE

18 AGENDA COORDINADOR DE AGENDA ROGELID RUEDA  RIVERA COORDINACION DE AGENDA 0110172013 Avenida ENRIQUEZ
SUBCOORDINADOR =

Reporte de Formatos | Hidden1 | Hidden2 | Hidden3 @ . v
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0 ‘5" Arial <o - A AT £ Ajustar texto General - e p.} " EEX @ 2. ‘%Y H
Pegar L N K S - == ombinary centrar + § + % ow ©f 3 Fomato Darformato Estilsde Insertar Elminar Formato | Ordenary  Buscary
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18 - LINARES v

D E F G ] K -

2 NOMBRE CORTO DESCRIPCION

LTAPY 08N Remuneracion bruta y neta

d on del on del Areade Nombre (s) del(a) servidor(a) Primer apelido del(a) servidor(a) Segundo apelido del(a) servidor(a) Sexo
7 |Clave o nivel del pue: ™ puesto - adscripcion | piiblico(a) pbiico(a) - piiblico(a) M
GOBERNATIOR DEL
GOBERNADOR DEL ESTADO DE ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA VERACRUZ DE Area del
8 |Gobernador del Estado LLAVE IGNACIO DE LA LLAVE | Gobernador MIGUEL ANGEL YUNES LINARES Masculino
Jefatura de la
JEFE DE LA OFICINA DEL JEFEDE LA OFICNA  Oficina del
o |Representante C GOBERNADOR DEL GOBERNADOR  Gobernador MANUEL uuiioz GANEM Masculino
SECRETARID
SECRETARIO PARTICULAR DEL JEFE  PARTICULAR DEL JEFE Jefatura dela
DE LA OFICINA DEL GOBERMADOR ~ DELA OFICMADEL  Oficina del
10[ETAE (GOBERNADOR Gabernador JAVER MORALES VAILLARD Masculino
Jefatura de la
ANALISTA Oficina del
1[ETA4 ANALISTA VO VO RUBEN VALDES PABLO Masculino
Jefatura de la
ANALISTA Oficina del
12 |Profesional 11 ANALISTA ™G ™D BLANCA CAROLINA ABURTO LOPEZ Femenino
Jefatura de la
Oficina del
13[ETA3 SECRETARIO TECNICO SECRETARIO TECNICO | Gobernador MARIA DE L SOLEDAD PERAL RODRIGUEZ Femening
Jefatura de la
ANALISTA Oficina del
14 [ETA 4 ANALISTA. ™GO VO ENRIQUE PEREZ TAPIA Masculino
ANALISTA Secretaria
15 [ETA4 ANALISTA ADMINISTRATIVO ADMINISTRATVO Particular JOSE DE JESUS MENA SILVA Masculing
Jefatura de la
ANALISTA Oficina del
16 [ETA 4 ANALISTA ™GO VO ROGELIO BALCAZAR WARTINEZ Masculing
Jefatura de la
ANALISTA Oficina del
17 |OPERARIO B ANALISTA VO VO ERIKA GARCIA CARMONA Femenino
Jefatura de la
ANALISTA Oficin del
18 |OPERARIO B ANALISTA Vo VO GUADALUPE STEPHANIA HEREDIA BUVANDEL Femenino
Jefatura de la
ANALISTA. Oficina del
19[ETA G ANALISTA Vo VO ADRIANA LAGUNES BECERRL Femenino
Jefatura de la
ANALISTA Oficina del
20 [ETA4 ANALISTA VO VO RAMON RODRIGUEZ RANGEL Masculino
Jefatura de la
ANALISTA Oficina del
21 [ETA4 ANALISTA VO VO LUIS ANTONIO ORTEGA LEDESMA Masculino
SECRETARIO Secretaria
2 [ETAS SECRETARIO PARTICULAR PARTICULAR Particular DAVID OTHONIEL BERISTAN HERNANDEZ Masculing
EJECUTIVO DE PROYECTOS ALA  EJECUTIVO DE Secretaria
23 [ETAE GESTION GUBERNAMENTAL PROYECTOS Particular FELIPE ALBERTO WUNGUIA HERRERA Masculing
JEFE DE LA UNIDAD JEFEDE LA UNDAD  Secretaria
24 | Secretario | ADMMNISTRATIVA. ADMINISTRATIVA. Particular BERNARDO MARTINEZ ESTAPE ZAMORA Masculina L2
3 Reporte de Formatos | Hidden_1 | Hidden 2 | Tabla 209832 | Tabla 209894 | Tabla_209¢ < v
LISTO H m —h—+ 8%

Asimismo, se realizé la diligencia en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, ingresando al Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPOT), como se muestra a continuacion:

A

PLATAFORMA NACIONAL

Consulta por Sujeto Obligacio

* Lon Campos identificados con () son obligaterios Limpiar Pantalla Realizar una Dununcia
Entidad Federativa 1 e

Tipo de

uieto Obligador Padar Bjecutiva

Sujstos Obligadan * Sujeves Cbiigaden
L. Oficina del Gobernador del Estado

Ley *t Lay da Transparancia y Access & 8 informacian Publica para &l Estada de Varacruz de Ignacia de (s Liave y Lay O

Articulo "¢ da conformidad co

" actualizada I infermacién pabli

Art. 13 - Los sujatas obligades dabardn publicar y mar

Farmato *1 VAL Bl direciono de servidores publicos. 8 partir dal nivel de jefe de departaments o su sauivalenie

Hombre

o unidad administrativa de adscripeidn

da alta an ol cargo Desce asts

CrT

| Realizar Consulta

. Dascargar  F Duscargar

1-63

Y si bien en las fracciones VIl y VIl contiene diversa informacién relacionada
con el directorio no se localizé informacion de la persona que se solicita la informacion,
como se muestra con las siguientes impresiones de pantalla:
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FORMATO Vil OF GOB [Maxls de campatibilidad] - Excel

ints)
SIN UM

RICARDO. TRUMILLO. SIN NUMERO
2

EUSEBIA DEL ANGEL HERNANDEZ REPRESENTAGION DE FORTALEGIMIENTG DE LA REGION TANTOYUGA 01/03/2016 Averida ENRIQUEZ SINNUMERO  SIN NUM
3

CARLOS MONTIEL LEON REPRESENTACION DE FORTALECIMIENTO DE LA REGION ZONGOLICA 0170372016 Averida ENRIQUEZ SINNUMERO  SIN NUM
a

saLOMON GARCIA MALPICA REPRESENTACION DE FORTALECIMIENTO DE LA REGION DE PAPANTLA  07/03/2016 Avenida ENRIQUEZ SIN NUMERO — SIN NUM
=

GONZALD PASCUAL FELIPE REFRESENTACION DE FORTALECIMIENTO DE LA REGION SOTEARAN 01/03/2016 Avanida ENRIQUEZ SIN NUMERO  SIN NUN
&

OMAR MALDONADO  LOPEZ SUBDIRECGION DE INVESTIGAGION ¥ PROYEGTOS 01032016 Avarnida ENRIQUEZ SIN NUMERO  SIN NUM
7

ROSA ISELA GARCIA OROPEZA DEPARTAMENTO DE COORDINACION INTERSECTORIAL 01/03/2016 Averida ENRIQUEZ SINNUMERO  SIN NUN
8

VACANTE VAGANTE VACANTE JEFE DE DEPARTAMENTG DE MONITOREOS DE LOS IMPACTOS 01/03/2016 Averida ENRIQUEZ SINNUMERO  SIN NUM
[

IRENED LunA cRUZ ENLACE ADMINISTRATIVO EN EL INSTITUTO VERACRUZANO DE ASUNTOS  07/03/2016 Avenida ENRIQUEZ SIN NUMERO  SIN NUM

INDIGENAS

10

VICTOR HUGO  DELFIN VAZQUEZ INSTITUTE VERACRUZANO DE LA JUVENTUD 01/03/2016 Avanida ENRIQUEZ SINMUMERO  SIN NUN
1

VICTOR MANUEL  GARGIA SUJAS DEPARTAMENTO DE VINCULAGION ¥ PROGRAMAS 01032016 Avanida ENRIQUEZ SINNUMERO  SIN NUM
12

deni | hiddenz

® No es seguro | consultapublicamx.inai.org.mx:8080 /vut-web,

Dietas

Realizar Consulta

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a
los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha pdgina constituyen
un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tal medio.
Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL*.

Bajo estas condiciones, debe precisarse que, en el caso de las funciones, la
informacidén requerida corresponde obligaciones de transparencia, por corresponder a
aquella contenida en Manuales de organizacién y procedimientos que, conforme a las
leyes aplicables de la materia; sin embargo, para determinar las funciones que realiza
la persona a que se refiere la solicitud, es necesario indicar el drea o areas de
adscripcién a las que estuvo o esta asignado; por ello, si estas constan en un manual de
organizacién, reglamento, acuerdo u otro documento que rija la actuacion del sujeto
obligado, debera ser remitido en formato digital al recurrente por constituir
obligaciones de transparencia contenidas en la fraccién | del articulo 15 de la Ley de la
materia, mientras que en el supuesto de que dichas funciones no se encuentren

4 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI,
Noviembre de 2013, p. 1373.
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contenidas en un cuerpo normativo, vdlidamente puede ponerse a disposicion del
particular en la modalidad en la que se tenga generada, lo que necesariamente
requiere un pronunciamiento por parte del sujeto obligado.

En relacidn con la formacion y nivel académico requeridos, si la persona tuviese
el caracter de Director o Jefe de Departamento, dicha informacién encuadraria en una
obligaciéon de transparencia; de lo contrario, Unicamente constituiria informacién
publica que debe proporcionar en los términos en que la tenga generada, de
conformidad con el articulo 143, primer parrafo, de la Ley 875 de la materia.

En abundamiento de lo anterior, el sujeto obligado tiene el deber de conservar
la informacién reclamada en la presente via, pues tocante a lo solicitado en relacion a
la formacién y grado académico, se trata de informacién contenida en el expediente
de personal, que debe conservarse un afio posterior a la rescisién de la relacién
laboral.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el punto 5.3.1 (Criterios para
el control de expediente de personal) de los Lineamientos para la Organizacién y
Conservacion de Archivos® que sefialan:

5.3.1. Criterios para el control de expediente de personal

Este apartado tiene como objetivo unificar criterios de integracion, expurgo, conservacion
y transferencia de expedientes de personal a fin de que se optimice el manejo de los
documentos sobre antecedentes laborales de los servidores publicos adscritos en la
Unidad Administrativa.

Es importante clasificar los expedientes de personal en dos grandes rubros para su mejor
manejo y control, los cuales seran custodiados en el area de Recursos Humanos del sujeto
obligado.

5.3.1.1. Expediente Unico de Personal

Se integra por los documentos bdésicos relativos antecedentes personales y laborales de los
servidores publicos de la dependencia; sera controlado y resguardado en el archivo de
personal a cargo del area de Recursos Humanos y se conservara solo la informacion de los
expedientes del personal en activo. Este expediente debera contener basicamente:

- Solicitud de Empleo con foto y/o Registro Unico de

Empleado Actualizado (Formato de la Dependencia o

Entidad)

- Curriculo Vitae Actualizado

- Copia de Comprobante de Domicilio de ambos lados

5 Consultable en el vinculo electrénico:
http://www.ivai.org.mx/I/snt/LineamientosParaLaOrganizacionYConservacionDeLosArchivos.pdf
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- Grado Maximo de Estudios, (copia)

- Acta de Nacimiento (copia)
- Clave Unica de Registro de Poblacién Curp o Registro Federal de Contribuyentes (copia)

- Constancia de no Inhabilitacion (Expedida por la Direccion General de Responsabilidades
y Situacidn Patrimonial)

- También documentos sobre movimientos de personal en el caso de término de la
relacion laboral: baja, pensidn o renuncia.

Los expedientes del personal dado de baja se conservaran un aino posterior a la rescisién

de la relacién laboral en el drea de Recursos Humanos depurandose posteriormente.

Por lo antes indicado, lo procedente es revocar la respuesta impugnada vy
ordenar al sujeto obligado que proceda a notificar y remitir la informacién de la
persona a que se refiere la solicitud de informacidn consistente en:

Entregue en la forma en que se encuentre generada, por tratarse de
informacién publica:

e Fecha de ingreso;

e Formacién y nivel académico con copia de titulo, certificado o
cédula en el caso de que haya desempefiado un cargo menor a jefe
de departamento (en versién publica®, avalada por el Comité de
Transparencia); para lo cual tendrd que tomarse en cuenta la
naturaleza del cargo y atender los requisitos que se establezcan
para el desempefio del mismo, de conformidad con los manuales
especificos del sujeto obligado y demas normatividad interna.

e En el caso de contar con estudios profesionales, la institucion
educativa y ano de egreso.

Entregue de manera electrdnica por tratarse de informacién que constituye
obligaciones de transparencia:

e Las funciones que desempefiaba, debiendo remitir los Manuales de
Organizacion y Funcionamiento o cualquier otra normatividad
donde se aprecien, indicando el drea o areas de adscripcion a las
gue estuvo asignado, en el caso de no contar con dicha

5 En la elaboracion de la versién publica de documentos, véanse los criterios 9/09 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, de rubro: “Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial.” Consultable en: http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/09-09%20RFC.pdf y 3/2010 de rubro: “Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial”, consultable en: http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/03-10%20CURP.pdf.
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normatividad, y solo en el supuesto de que dichas funciones no se
encuentren contenidas en un cuerpo normativo, vdlidamente puede
ponerse a disposicidon del particular en la modalidad en la que se
tenga generada, lo que necesariamente requiere un
pronunciamiento por parte del sujeto obligado.

e En el caso de que el ex servidor publico haya desempefiado algun
puesto o cargo de jefe de departamento o superior, se actualizaria la
fraccion XVII del articulo 15 de la Ley de la materia, por lo que debera de
entregar la sintesis curricular, anexando el soporte documental de los
estudios (titulo, certificado o cédula, en version publica aprobada por el
Comité de Transparencia) y experiencia laboral.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos
de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | 'y 239 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revocan la respuesta dada por el sujeto obligado y se le ordena
gue entregue la informacion en los términos precisados en la consideracion tercera del
presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitio el acceso a la informacién y si
le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
qgue el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucidon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccidon de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacidn de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
20



IVAI-REV/2396/2017/11

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y
IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidon en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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