RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2394/2017/|

SUJETO OBLIGADO: Oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiocho de febrero de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

l. El siete de noviembre de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia,
a la Oficina del Gobernador del Estado del Estado de Veracruz, quedando
registrada con el numero de folio 01508617, en la que se advierte que la
informacién solicitada consistio en:

Deseo saber del ciudadano Misael Gomez Ceballos, lo siguiente:

*Area de adscripcién y funciones que desempefa.

*Fecha de ingreso a la oficina del gobernador

*Formacion y nivel académico del empleado, comprobarlo mediante una COPIA
legible del TITULO, CERTIFICADO o CEDULA, segun corresponda al grado
maximo de estudios que este tenga.

*En caso de contar con estudios a nivel profesional mencionar la institucién
educativa y aino de egreso de la misma.

Il. El veintidés de noviembre de ese mismo ano, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién, notificando que fue puesta a
disposicién.

Ill. Inconforme con lo anterior, el veinticinco de noviembre del ano
préximo pasado, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision.
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IV. Mediante acuerdo dictado el veintisiete de noviembre siguiente, el
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez, en suplencia de la
comisionada presidenta por encontrarse en una comision oficial, tuvo por
presentado el recurso de revisién y ordend remitirlo a la ponencia a cargo de
esta ultima.

V. El trece de diciembre de dos mil diecisiete, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y de la parte recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. El diecinueve de enero del presente afio, se determindé ampliar el
plazo para formular el proyecto de resolucion, por encontrarse
transcurriendo el plazo de vista dado a |la partes en el acuerdo de admisién.

VII. En esa misma fecha, comparecié el sujeto obligado remitiendo
informacién y haciendo las manifestaciones que considerd pertinentes.

VIll. Mediante acuerdo de dos de febrero del actual, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de
admision; por hechas sus manifestaciones, y se ordend digitalizar las
documentales enviadas, a efecto de que fueran remitidas a la parte
recurrente para su conocimiento, requiriéndosele para que, en el término
concedido, expresara a este Instituto lo que a su derecho conviniera, sin que
de autos se advierta que hubiera comparecido o formulado manifestacién
alguna.

IX. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, el veintitrés de febrero del afo en curso, se
declar6 cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para
conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas emitidas
por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
segundo fraccién IV apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion Xll, 192,
193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas a
la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo juicio o
procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones de
estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los efectos
que provocan, de tal manera que la actualizacién de alguna de ellas, trae
como consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo
en cualquier asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con
base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este
drgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K', cuyo rubro y texto es del
tenor siguiente:

"
T

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEIJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo pdrrafo, 74, fraccion Il y
91, fraccién lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso
las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las
partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el
juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para
ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis
oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo
anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el
parrafo aludido, establece categdricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segqunda instancia de amparo,
conforme al ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada
la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la
parte recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo
lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis,

lConsultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresi
on=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden%2520p%25C3%25BAblico&
Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumMTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7 &D=164587 &Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164
587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,25
7784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es
un tema distinto relativo al fondo del asunto.

”

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través del Titular
de la Unidad de Transparencia, hace valer la improcedencia, sefialando que
el sujeto obligado cumplié con las obligaciones impuestas por la ley, sin que
se actualicen ninguna de las hipdtesis previstas en el articulo 155, aduciendo
ademas que el revisionista parte de hechos falsos y que el agravio resulta
ineficaz, por no encontrarse fundado ni motivado, ya que en ningun
momento se formula un razonamiento en el que se explique la ilegalidad de
la respuesta dada.

Con relacion a ello, este 6rgano garante considera que no le asiste
razén al ente obligado, toda vez que este pleno tiene amplias facultades
para realizar la suplencia de la queja en el caso que nos ocupa en razén de lo
siguiente.

La ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién, contempla en la
fraccion VI del numeral 159 como uno de los requisitos del recurso de
revision “La exposicion de los agravios”, sin embargo, bajo los argumentos
esgrimidos con antelacién su correlativo articulo 144 de la Ley General de
Transparencia, establece como requisito del recurso de revision, en su
fracciéon VI, la expresidon de “Las razones o motivos de inconformidad”.

Conforme con lo anterior, esta Ultima hipdétesis resulta benéfica a los
intereses de la parte recurrente, pues reduce la exigencia contenida en la
norma anterior consistente en la expresién de agravios, a la sola exposiciéon o
motivos de la inconformidad.

Esta idea se centra precisamente en el nuevo paradigma que surge de
las reformas constitucionales del afio dos mil once, en la cual conforme con
el texto contenido en el parrafo segundo del articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece que “las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”.

Lo anterior es acorde con la Tesis 2a. LXXXI1/2012 (10a.)? que establece
los parametros de actuacion de las autoridades a partir de la reforma
mencionada, de rubro y texto siguiente:

2 Consultable en el vinculo:

http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendi
ce=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXX11%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro,
Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NuMTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,
2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR SUS ATRIBUCIONES
Y FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o. DE LA
CONSTITUCION POLIiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE
2011.5i bien la reforma indicada implicé el cambio en el sistema juridico mexicano
en relacion con los tratados de derechos humanos, asi como con la interpretacion
mds favorable a la persona al orden constitucional -principio pro persona o pro
homine-, ello no implica que los érganos jurisdiccionales nacionales dejen de llevar
a cabo sus atribuciones y facultades de impartir justicia en la forma en que venian
desemperfiandolas antes de la citada reforma, sino que dicho cambio sélo conlleva
a que si en los instrumentos internacionales existe una proteccion mas benéfica
para la persona respecto de la institucidn juridica que se analice, ésta se aplique,
sin que tal circunstancia signifique que dejen de observarse los diversos principios
constitucionales y legales que rigen su funcion jurisdiccional -legalidad, igualdad,
seguridad juridica, debido proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada-, ya
que de hacerlo se provocaria un estado de incertidumbre en los destinatarios de
tal funcion.

En este orden de ideas el derecho de acceso a la informacién forma
parte de este tipo de derechos humanos segun se desprende de lo
establecido en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 7 de la Constitucién Politica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y en ese contexto es claro que la interpretacion a las
normas de este tipo debe hacerse en el sentido de ampliar su espectro hacia
el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion.

Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se erige
como una institucién de capital importancia dentro de nuestro sistema
juridico, con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la denegacién
de justicia por razones de caracter meramente técnico-juridica.

Lo anterior, de acuerdo a la tesis de jurisprudencia IV.20.A. J/6 (10a.),
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Cuarto Circuito, consultable en la pagina 103, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo
2 Décima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de
rubro y texto siguientes:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO. SUS
ALCANCES A RAIZ DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 10 DE JUNIO
DE 2011. A partir de la reforma de diez de junio de dos mil once al articulo 10.,
en relacion con el 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se establecié la obligacién de toda autoridad de promover, respetar y garantizar
los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, quedando asi establecidas las
premisas de interpretacién y salvaguarda de los derechos consagrados en la
Constitucion, que se entiende deben respetarse en beneficio de todo ser humano,
sin distincion de edad, género, raza, religién, ideas, condicién econémica, de vida,
salud, nacionalidad o preferencias (universalidad); asumiendo tales derechos como
relacionados, de forma que no es posible distinguirlos en orden de importancia o
como prerrogativas independientes, prescindibles o excluyentes unas ante otras
(indivisibilidad e interdependencia); ademas, cada uno de esos derechos o todos
en su conjunto, obedecen a un contexto de necesidades pasadas y actuales, y no
niegan la posibilidad de su expansion, siendo que crecen por adecuacion a nuevas
condiciones sociales que determinen la vigencia de otras prerrogativas que deban
reconocerse a favor del individuo (progresividad). Al positivarse tales principios



IVAI-REV/2394/2017/

interpretativos en la Constitucidn, trascienden al juicio de amparo y por virtud
de ellos los tribunales han de resolver con una tendencia interpretativa
mas favorable al derecho humano que se advierta conflagrado y con una
imposicion constitucional de proceder a su restauracion y proteccion en el
futuro, debiendo por ello quedar superados todos los obstaculos técnicos
que impidan el estudio de fondo de la violaciéon, fundados en una
apreciacion rigorista de la causa de pedir, o la forma y oportunidad en
que se plantea. En ese sentido, la suplencia de la queja deficiente encuentra
fortalecimiento dentro del juicio de garantias, pues a través de ella el Juez puede
analizar por si una violacién no aducida y conceder el amparo, librando en ese
proceder los obstaculos derivados de las omisiones, imprecisiones e, incluso,
inoportunidades en que haya incurrido quien resulta afectado por el acto
inconstitucional, de manera que es la suplencia el instrumento que mejor revela la
naturaleza proteccionista del amparo, y su importancia, como mecanismo de
aseguramiento del principio de supremacia constitucional, mediante la expulsién
de aquellos actos o disposiciones que resulten contrarios al Ordenamiento Juridico
Maximo. Asi, las reformas comentadas posibilitan ampliar su ejercicio, por lo que
cuando en el conocimiento de un juicio de amparo la autoridad advierta la
presencia de un acto que afecta los derechos fundamentales del quejoso, podra
favorecer el estudio de la violacion y la restauracion de los derechos conflagrados,
por encima de obstaculos derivados de criterios o interpretaciones sobre las
exigencias técnicas del amparo de estricto derecho, como la no impugnacién o la
impugnacién inoportuna del acto inconstitucional, su consentimiento presuntivo,
entre otros, pues estos rigorismos, a la luz de los actuales lineamientos de
interpretacion constitucional, no podrian anteponerse validamente a la presencia
de una manifiesta conflagracion de derechos fundamentales, ni serian suficientes
para liberar al tribunal de procurar la restauracion de dicha violacion, del
aseguramiento de los derechos fundamentales del individuo y del principio de
primacia constitucional en la forma mas amplia. Ademas, tal proceder es
congruente con la intencién inicial reconocida a la suplencia de la queja, pues ante
la presencia de un acto inconstitucional, se torna en salvaguarda del
ordenamiento juridico en general y del principio de supremacia constitucional,
consagrado en el articulo 133 constitucional, en tanto que las deficiencias en
que incurra el agraviado, relacionadas con la falta de impugnacién o la
impugnacion inoportuna, pueden entenderse como una confirmacién del
estado de indefension en que se encuentra y del cual debe ser liberado.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 319/2011. Joaquin del Bosque Martinez. 24 de mayo de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario
Adame Pérez.

Aunado a lo anterior, el Poder Judicial de la Federacién, en la tesis
[.2°.A.E.20 A (10%), visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 20, julio de 2015, tomo Il, pagina 1755, de rubro:
“RECURSO DE REVISION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PARA SU
PROCEDENCIA NO DEBE EXIGIRSE AL PARTICULAR EL USO DE EXPRESIONES
SACRAMENTALES O DE FORMALIDADES INNECESARIAS O EXAGERADAS”,
ha sostenido que de acuerdo con los estandares interamericanos de
derechos humanos sobre el derecho de acceso a la informacién, éste supone
contar con un recurso que permita su plena satisfaccién, esto es, uno
efectivo e idoneo que puedan utilizar todas las personas para solicitar la
informacién, por lo que no debe exigirse al particular el uso de expresiones
sacramentales o de formalidades innecesarias o exageradas, ya que en
materia administrativa rige el principio de informalidad de los recursos.
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Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz, toda vez que en los mismos se sefala: I. El nombre del recurrente;
Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; lll. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante
la respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La exposicion de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas
que tienen relacion directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este organismo debe
entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
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Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sehala que
toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién federal,
establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad de

8
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datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen como
el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisidon
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso
a la informaciéon publica y proteccion de datos personales, en el que se
sefiala que, toda persona gozara del derecho a la informacién, asi como al
de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, como organismo auténomo del Estado, de
funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion,

9
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capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién
material en su dmbito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estardn obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticidon se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5;
67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda la
informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende,
toda persona directamente o a través de su representante legal, puede
ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud.

La obligaciéon de acceso a la informaciéon se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de que la
informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado
la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener
la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

En el presente asunto, la parte recurrente hace valer como agravio lo
siguiente:

"Como solicitante ejerzo el articulo 15 fracciéon Il, y el articulo 155 fracciones |,
Xlll de la ley 875 de transparencia. Emiten que “no labora actualmente”, un
servidor en ningun momento establece fechas especificas de la estancia del
trabajador en la oficina del gobernador. Con toda esta negativa se deja entrever
su incumplimiento con las obligaciones de transparencia hacia el pueblo
veracruzano.”

10
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El agravio esgrimido resulta fundado, atento a las razones siguientes.

En el caso, lo requerido consisti6 en conocer diversa informacién
relacionada con una persona, como el area de adscripciéon y funciones que
desempefia; fecha de ingreso a la oficina del gobernador (de esta
administracion o desde la pasada, segun sea el caso); formacién y nivel
académico del empleado, comprobarlo mediante una copia legible del
titulo, certificado o cédula, segun corresponda al grado maximo de estudios
gque este tenga; en caso de contar con estudios a nivel profesional
mencionar la institucién educativa y afio de egreso de la misma.

Durante el procedimiento primigenio, el sujeto obligado dio respuesta
a través del oficio identificado con la clave UT/841/2017, de veintisiete de
septiembre de dos mil diecisiete, firmado por el Titular de la Unidad de
Transparencia de la Oficina del Gobernador, informé medularmente lo
siguiente:

Hago referencia a solicitud registrada, ante I3 Plataforma Nacional de
Transparencia, con el nimero de folio 01508617, dirigida a esta Unidad de
Iransparencia de la Oficina del Gobernador, conforme a lo dispuesto por los
articulos 132 y 145 fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Sobre el particular, hago de su conocimiento que, se recibid oficio nimero
OG/SP/UA/S72/17, en esta Unidad, a traveés de la cual da respuesta el Titular de la
Unidad Administrativa del Sujeto Obligado, Oficina del Gobernador, a su peticién;
misma que se anexa al presente para mejor referencia

Anexando el oficio OG/SP/UA/972/2017, signado por el Titular de la
Unidad Administrativa de la Oficina del Gobernador, informando Ilo
siguiente:

OFICINA DEL GOBERNADOR
UNIDAD ADMINISTRATIVA

OFICIO NO. OG/SP/UA/S72/17
ASUNTO.- EL QUE SE INDICA

LIC. JORGE A. SANTANDER GARCIA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR
PRESENTE.

Por medio del presente escrito, vengo a dar contestacion al oficio

UT/1047/2017 de fecha 7 de noviembre de 2017 vy recibido el mismo dia vy
afio en esta Unidad Administrativa de Ia Oficina del Gobernador
Respecto a la solicitud formalmente hecha por el C)ﬂ“(ilﬂl'll(“[ ]

le informo a Usted lo siguiente:

En una revision minuciosa en los archivos que se encuentran en esta Unidad

Administrativa de la Oficina del Gobernador, se desprende que el C. MISAEL
GOMEZ CEBALLOS, no labora actualmente para la Oficina del Gobernador,
asi; como en ninguna de sus areas que la conforman. 7

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Xalapa Vey.,™a 08 de noviembre de 201 4

LIC. BERNARDO MARTINEZ ESTAPE Z A
TITULAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR

11
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Posteriormente durante la sustanciacién del recurso, el titular de la
Unidad de Transparencia de la Oficina del Gobernador, comparecié al
recurso mediante oficio UT/1216/2017, en el que en la parte que interesa
expreso:

REFUTACION DE AGRAVIOS

PRIMERO.- €l agravio expuesto por la parte recurrente que consiste en lo siguiente:

Descripcion de su inconformidad: Como solicitante ejerzo el articulo 15 fraccién Il , y el articulo 155 fracciones I, Xl
de la ley 875 de transparencia.

Emiten que "no labora actualmente”, un servidor en ningdn momento establece fechas especificas de la estancia del
trabajador en la oficina de! gobernador.

Con toda esta negativa se deja entrever su incumplimiento con las obligaciones de transparencia hacia el pueblo
veracruzano.

Se insiste que a la fecha de la solicitud siete de noviembre el C. Misael Gémez Ceballos, no
laboraba en la Oficina del Gobernador, como lo indica el Titular de la Unidad Administrativa,
mediante el citado consecutivo OG/SP/UA/S72/17

En primer lugar el agravio que por esta via hace valer el recurrente resulta en primer lugar
improcedente; v en segundo lugar inoperante, en ese orden se procedera a refutar sus agravios:

En ese sentido, la parte que represento cumplié con las obligaciones impuestas por esa misma
ley sin que se actualicen ninguna de las hipétesis previstas en el referido numeral 155, ni en las
fracciones |, Il, X!l en que funda su recurso, ni en alguna otra.

Lo anterior es asi, en virtud de que en ningln momento mi representada negd de acceso a la
informacién o declaré de inexistencia de informacién ni mucho menos dejo sin respuesta su
solicitud.

Se insiste, que a través del oficio UT/1095/2017, esta Unidad de Transparencia dio contestacion
al solicitante, adjuntando para tal efecto de la respuesta que dio la Unidad Administrativa de la
Oficina del Gobernador, mediante su diverso numero OG/SP/UA/S72/17, el cual es concluyente
respecto de que el C. Misael Gémez Ceballos no labora en este sujeto obligado.

En ese sentido, se puede apreciar claramente que el agravio hecho valer por la recurrente parte
de hechos falsos y por lo tanto se deberdn de considerar inoperantes, con relacién a la solicitud
primigenia que fue debidamente atendida, y por lo tanto ese instituto deberd considerar que no
tiene ningun fin practico su estudio, en razén de que, la parte que represento cumplié con las
obligaciones impuestas por Ley, sirve de apoyo a lo antes expuesto los siguientes critg)e

cardcter jurisprudencial:
/

Por dltimo, el recurrente, no funda o motiva el agravio que le causa la respuesta otorgada por mi
representada, esto es, Unicamente menciona o hace referencia a las supuestas causales de
procedencia del recurso previsto por la ley, manifestado ademas una apreciacion personal vy
subjetiva respecto de la respuesta otorgada por la parte que represento, sin embargo, en ningdn
momento motiva su agravio un hecho y un razonamiento con el que se explique la ilegalidad
aducida por mi representada, motivo por el cual igualmente se deberd considerar que sus
agravios resultan ineficaces para el objetivo que pretende, sirve de apoyo a lo antes expuesto el
siguiente criterio de caracter jurisprudencial:

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de lo
previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, y de las que se
colige que el sujeto obligado incumplié con respetar y garantizar el derecho

a la informacién de la parte recurrente.
12
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Ahora bien, del contenido de la respuesta del Titular de la Unidad
Administrativa de la Oficina del Gobernador, indicé que “actualmente” la
persona a que se refiere la solicitud de informacién “no labora actualmente
para la Oficina del Gobernador; asi como en ninguna de sus areas que la
conforman”. En este orden de ideas, el articulo 143, segundo parrafo, de la
Ley 875 de Transparencia sefala: “cuando la informacién no se encuentre en
los registros o archivos del sujeto obligado, su Unidad de Transparencia lo
notificara al solicitante dentro del término establecido en el articulo 145 de
esta Ley, y le orientara, si fuese necesario, para que acuda ante otro sujeto
obligado que pueda satisfacer su requerimiento”.

Dicho precepto guarda relacién con el deber de las Unidades de
Transparencia de realizar los tramites internos necesarios para localizar la
informacién, en términos del articulo 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz,
habida cuenta que deben justificar que giraron los oficios a las areas
competentes y que las respuestas de éstas -en que se declare la inexistencia
de la informacién- consten los términos en que se realizé la busqueda de la
informacién, las razones por las que se procedié a localizar la informacién en
determinada area, asi como la orientacién a los solicitantes.

Lo anterior se robustece con el criterio 12/2010, publicado por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de
Datos Personales, en el cual se sefiala que el propdsito de la declaracion
formal de inexistencia de la informacién, es garantizar al solicitante que,
efectivamente, se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la
informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a
la particularidad del caso concreto. Dicho criterio establece lo siguiente:

Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la busqueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue
atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se
buscé la informacidn en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de
busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Como se advierte del analisis y valoraciéon de las documentales que
obran en el expediente, la respuesta emitida por el sujeto obligado no se
ajusta a lo establecido en los parametros antes indicados, los cuales resultan
necesarios para tener por cumplido el derecho a la informacién de la parte
aqui recurrente. Es decir, la respuesta debidé contener elementos minimos
que permitieran al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de
busqueda exhaustivo.

13
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Exigencia que fue soslayada por el ente obligado, pues unicamente se
apoya en el oficio OG/SP/UA/880/17, de cinco de octubre de dos mil
diecisiete, signado por el Titular de la Unidad Administrativa, de cuya
lectura no se advierten parametros en que se demuestre una buUsqueda
exhaustiva de la informacién, pues indica que “actualmente” la persona a
qgue se refiere la solicitud de informaciéon “no labora para la Oficina del
Gobernador; asi como en ninguna de sus areas que la conforman”; sin que
se hubiera adjuntado la declaracién de inexistencia debidamente realizada
por el Comité re Transparencia, tal y como lo sefala la ley de la materia.

Asi, el parametro de busqueda exhaustiva se incumplié porque la
localizaciéon de la informacién se restringié en cuanto al elemento temporal
al informar en su respuesta que actualmente la persona no labora dentro de
las oficinas del sujeto obligado. Es decir, el vocablo actualmente, denota el
empleo de una situaciéon de tiempo presente, sin que de la solicitud de
informacién se advierta que lo peticionado se hubiese condicionado a que el
presunto trabajador se encontrase laborando en las oficinas del sujeto
obligado.

Y durante su comparecencia el Titular de la Unidad de Transparencia,
Unicamente se pronuncié respecto de las causales de improcedencia -que a
su decir- procedian en el presente recurso, sin que se observe que hubiera
requerido nuevamente a la Unidad Administrativa para comparecer al
presente recurso.

Entonces, la vulneracién del derecho de acceso a la informacion se
debidé a que, el periodo de busqueda fue ambiguo, por ende, incumplié con
el principio de maxima publicidad, pues en este caso resultaba aplicable el
criterio 1/2010 del Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia
de rubro: “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE
LA PETICION” que indica que el otorgamiento de la informacion procede
respecto de aquella que sea existente y se encuentre en posesion, al
momento de la solicitud.

Ahora bien, si lo peticionado fue generado a partir del treinta de
septiembre de dos mil dieciséis, constituye informacién publica, vinculada
con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5y 15 fracciones |, II, VII, VIIl y XVII, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz, y en el caso de que se hubiera generado con anterioridad,
constituye informacién publica vinculada con obligaciones de transparencia,
de conformidad con los numerales 3, fracciones V, VI, IXy XIll; 4, 7, parrafo 2
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

y 8 parrafo 1, fracciones Il, lll, y IV de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En virtud de lo anterior, de la diligencia de inspecciéon al portal del
ente obligado se advierte que en la fraccién VIl del articulo 15 aparece un
archivo con el directorio de los servidores publicos, en el cual no se localizé a
la persona que se alude en la solicitud, y a modo de ejemplo se inserta la
siguiente pantalla:

Bd o B LTAIPVOT - Excel T ® - 8
JUSEITY  NiCIO INSERTAR  DISERODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA Iniciar ses
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TITULO NOMBRE CORTO

equivalente

Denominacion del cargo o nombramiento

7 | Clave o nivel del puesto Tipo de vialidad | Nombre de viaidad | NGmero Exterior | Nmero Interior

GOBERNADOR DEL
ESTADO DE GOBERNADOR DEL ESTADO DE

8 |VERACRUZ VERACRUZ LINARES OFICINA DEL GOBERNADOR 0111212016 Avenida ENRIQUEZ SINNUMERO  SIN NUMERQ
JEFE DE LA OFICINA JEFE DE LA OFIGINA DEL [JEFATURADE LA OFICINA DEL

o |DEL GOBERNADOR GOBERNADOR MANUEL MUFIOZ  GANEM GOBERNADOR 0111212016 Avenida ENRIQUEZ SINNUWERO  SIN NUMERO
SECRETARIO DAVID SECRETARIA PARTICULAR DEL

10 PARTICULAR SECRETARIO PARTICULAR OTHONIEL BERISTAIN  HERNANDEZ  GOBERNADOR 01/01/2018 Avenida ENRIQUEZ SINNUWERO  SIN NUMERO
SECRETARIO

11 PRIVADO SECRETARIO PRIVADO JOSE ANTONIO  MENENDEZ  GALARZA SECRETARIA PRIVADA 0111212016 Avenida ENRIQUEZ SINNUWERO  SIN NUMERO
TITULAR DE LA
UNIDAD TITULAR DE LA UNIDAD MARTINEZ UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA

12 ADMINISTRATIVA  ADMINISTRATIVA BERNARDO  [ESTAPE  ZAWORA OFICINA DEL GOBERNADOR 01/09/2017 Avenida ENRIQUEZ SINNUWERO  SIN NUMERO
JEFADEL
DEPARTAMENTO DE
RECURSOS JEFADEL DEPARTAMENTODE  KARLA UNIDAD ADDMINISTRATIVA DE LA

13 HUMANOS RECURSOS HUMANOS ALEJANDRA  DELAGARZA MARTINEZ  OFICINA DEL GOBERNADOR 0111212016 Avenida ENRIQUEZ SINNUMERO  SIN NUMERO
JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE
RECURSOS JEFE DEL DEPARTAMENTO DE UNIDAD ADDMINISTRATIVA DE LA

12 FINANCIEROS RECURSOS FINANCIEROS IGNACIO CONTRERAS SARMIENTO  OFICINA DEL GOBERNADOR 0112/2016 Avenida ENRIQUEZ SINNUMERO  SIN NUMERO
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En tanto en la fraccion VIII del mismo numeral correspondiente a la
Remuneraciéon Bruta y neta, tampoco se localizé el nombre de la persona de
la cual se solicité la informacién, como se muestra enseguida:
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carga
GOEERNADORTED
GOBERNADORDELESTADODE  ESTADODE

YERACRUZ DE IGNACIO DE LA YERACRUZ DE Afrea del
& 208 ene-18 Funcionario Gobemador delEstado LLAYE IGNACIODE LA LLAYE. Gobemader WIGUEL ANIGEL VURES UNARES Masculino o028 o032t
Jetanrade la
JEFE DE LA OFICINA DEL JEFEDELADFICINA  Oficina del
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GOBERNADOR
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Senvidor pablico de AMALISTA Oficina del
L 2018 ene-18 corfianza ETA4 ANALISTA ADMINISTRATIVO ADMMETRATIVO Gobernador ROGELID BALCAZAR MARTINEZ Masculing Tra47.34 1735856
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Servidor pablico de AMALISTA Oficina del
T eoe ene-T8 base OPERARIDB ANALISTA ADMINISTRATIVO ADMMISTRATIVO  Gobemader Erike GARCIA CARMONA Femenina nss108 waM
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Asimismo, se realizé la diligencia en el portal de la Plataforma
Nacional de Transparencia, ingresando al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), como se muestra a continuacion:

A
&

P.M»:FOI\M-: NACIONAL

Consulta per Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios Limpiar Pantalla Realizar una Denuncia
Entidsd Federativa *: (P

Tipo de Sujeto Obligado: p——

Sujetos Obligados *: Sujecos Obligados
1. Oficina del Gobernader del Estade

Ley *: Generzl de Tra..

Ley de Transparencia y Accese 3 |2 Infarmacién Piblica para ¢ Estade de Veracruz de Ignaco de fa U

icula " —
Articulo *: A 13- Lo bligados deberén publicar y mant izaca Ia informacién piblica, de confarmidzd con los lineam. .

Formato *:

VII - El directorio de servidores poblicas, 2 partir gel nivel de ‘e departaments o su equivalente

Filtros para Bisqueda o

clave o nivel del puests
Denominacién del cargo o nombramiento atorgado
Nombre

Primer apellido

Segunda apellido

/rea o unidad administrativa de adscripcion

Fecha de alta en el cargs Desde Hasts

Tipo de vialidad

Realizar Consulta

Descargar [} Descargar
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Y si bien en las fracciones VIl y VIII contiene diversa informacion
relacionada con el directorio no se localizé informacién de la persona que se
solicita la informacién, como se muestra con las siguientes impresiones de
pantalla:

=] s FORMATO VIl OF GOB [Modo de compatibilidad] - Excel ?TEH - 8 X
ARCHIVO iiN[ele} INSERTAR DISERIO DE PAGINA FORMULAS DATOS REVISAR VISTA Iniciar sesion
o X T @n EBx -
G5(9L il o AR |E== |- | Eaustartete General - =: =2 D & = El Z o %Y H
P B Copiar - F D: f‘ E I‘ de || El Fi fellenar© Ord, Bi
egar NKS-|Z-[2-a- Combinary centrar = | $ = % 000 | %8 98 ormato Darformato Estilos de | Insertar Eliminar Formato rdenary  Buscary
- ¥ Copiarformato L ’ T condicional comotabla- celda- | - - - LBOMT e seleccionar-
Portapapeles & Fuente ) Alineacion & Nimero & Estilos Celdas Modificar IS
K64 -t fi || enriauez v
F | J K L A+
Nombre Primer Apellido Segundo Area O Unidad Administrativa de Adscripcion Fecha de Alta en El Tipo de Nombre de Namero

Apellido Cargo Vialidad Vialidad Exterior

RICARDO VAZQUEZ TRUJILLO DEPARTAMENTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA INDIGENA ~ 01/03/2016 Avenida ENRIQUEZ SINNUMERO  SIN NUM
2
EUSEBIA DEL ANGEL HERNANDEZ REPRESENTACION DE FORTALECIMIENTO DE LA REGION TANTOYUCA 01/03/2016 Avenida ENRIQUEZ SINNUMERO  SIN NUM
3
CARLOS MONTIEL LEON REPRESENTACION DE FORTALECIMIENTO DE LA REGION ZONGOLICA 01/03/2016 Avenida ENRIQUEZ SINNUMERO  SIN NUM
4
SALOMON GARCIA MALPICA REPRESENTACION DE FORTALECIMIENTO DE LA REGION DE PAPANTLA  01/03/2016 Avenida ENRIQUEZ SINNUMERO  SIN NUM
]
GONZALO PASCUAL FELIPE REPRESENTACION DE FORTALECIMIENTO DE LA REGION SOTEAPAN 01/03/2016 Avenida ENRIQUEZ SINNUMERO  SIN NUM
6
OMAR MALDONADO  LOPEZ SUBDIRECCION DE INVESTIGACION Y PROYECTOS 01/03/2016 Avenida ENRIQUEZ SINNUMERO  SIN NUNM
T
ROSA ISELA GARCIA OROPEZA DEPARTAMENTO DE COORDINACION INTERSECTORIAL 01/03/2016 Avenida ENRIQUEZ SINNUMERO SN NUNM
8
VACANTE VACANTE VACANTE JEFE DE DEPARTAMENTO DE MONITOREQS DE LOS IMPACTOS 01/03/2016 Avenida ENRIQUEZ SINNUMERO  SIN NUN
9
IRENEO LUNA CRUZ ENLACE ADMINISTRATIVO EN EL INSTITUTO VERACRUZANO DE ASUNTOS  01/03/2016 Avenida ENRIQUEZ SINNUMERO  SIN NUN
INDIGENAS
10
VICTORHUGO  DELFIN VAZQUEZ INSTITUTO VERACRUZANO DE LA JUYENTUD 01/03/2016 Avenida ENRIQUEZ SINNUMERQ  SIN NUN
1
VICTOR MANUEL GARCIA SUJIAS DEPARTAMENTO DE VINCULACION Y PROGRAMAS 01/03/2016 Avenida ENRIQUEZ SINNUMERQ  SIN NUN
12
RENITN DEATIE 1IN [Sats NEDADTAMEMTA NE IM/EQTIRACINR V DDAVECTNR LEFIEILLETS Auvnnida ENDINLIE7 QIN MILIMEDN. QIN ARG T
Informacion | hidden1 | hidden2 | hidden3 ® HAE] »
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Filtros para Bisqueda. ]

Hasza:

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL’.

Bajo estas condiciones, debe precisarse que, en el caso de las
funciones, la informacién requerida corresponde obligaciones de
transparencia, por corresponder a aquella contenida en Manuales de
organizacion y procedimientos o cualquier otra normatividad, conforme a las
leyes aplicables de la materia; sin embargo, para determinar las funciones
que realiza la persona a que se refiere la solicitud, es necesario indicar el
area o areas de adscripcion a las que estuvo asignado, por ello, si estas
constan en un manual de organizacion, reglamento, acuerdo u otro
documento que rija la actuacion del sujeto obligado, debera ser remitido en
formato digital al recurrente por constituir obligaciones de transparencia
contenidas en la fraccion | del articulo 15 de la Ley de la materia, mientras
que en el supuesto de que dichas funciones no se encuentren contenidas en
un cuerpo normativo, validamente puede ponerse a disposicion del
particular en la modalidad en la que se tenga generada, lo que
necesariamente requiere un pronunciamiento por parte del sujeto obligado.

En relacion con la formacién y nivel académico requeridos, si la
persona tuviese el caracter de Director o Jefe de Departamento, dicha
informacién encuadraria en una obligacion de transparencia; de lo

® Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, Noviembre de 2013, p. 1373.
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contrario, Unicamente constituiria informacién publica que debe
proporcionar en los términos en que la tenga generada, de conformidad con
el articulo 143, primer parrafo, de la Ley 875 de la materia.

En abundamiento de lo anterior, el sujeto obligado tiene el deber de
conservar la informaciéon reclamada en la presente via, pues tocante a lo
solicitado en relacién a la formacién y grado académico, se trata de
informacién contenida en el expediente de personal, que debe conservarse
un ano posterior a la rescision de la relacién laboral.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el punto 5.3.1
(Criterios para el control de expediente de personal) de los Lineamientos
para la Organizacién y Conservacién de Archivos® que sefialan:

5.3.1. Criterios para el control de expediente de personal

Este apartado tiene como objetivo unificar criterios de integracién,
expurgo, conservacion y transferencia de expedientes de personal a fin
de que se optimice el manejo de los documentos sobre antecedentes
laborales de los servidores publicos adscritos en la Unidad
Administrativa.

Es importante clasificar los expedientes de personal en dos grandes
rubros para su mejor manejo y control, los cuales seran custodiados en el
area de Recursos Humanos del sujeto obligado.

5.3.1.1. Expediente Unico de Personal

Se integra por los documentos basicos relativos antecedentes personales
y laborales de los servidores publicos de la dependencia; sera controlado
y resguardado en el archivo de personal a cargo del area de Recursos
Humanos y se conservara sélo la informaciéon de los expedientes del
personal en activo. Este expediente debera contener basicamente:

- Solicitud de Empleo con foto y/o Registro Unico de
Empleado Actualizado (Formato de la Dependencia o
Entidad)

- Curriculo Vitae Actualizado

- Copia de Comprobante de Domicilio de ambos lados

- Grado Méaximo de Estudios, (copia)

- Acta de Nacimiento (copia)

* Consultable en el vinculo electrénico:
http://www.ivai.org.mx/l/snt/LineamientosParaLaOrganizacionYConservacionDeLosArchivos.pdf
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- Clave Unica de Registro de Poblacién Curp o Registro Federal de
Contribuyentes (copia)

- Constancia de no Inhabilitaciéon (Expedida por la Direccion General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial)

- También documentos sobre movimientos de personal en el caso de
término de la relacion laboral: baja, pensién o renuncia.

Los expedientes del personal dado de baja se conservardn un afo
posterior a la rescision de la relacion laboral en el area de Recursos
Humanos depurdndose posteriormente.

En tales condiciones, al resultar fundado el agravio esgrimido, lo
procedente es revocar la respuesta impugnada y ordenar al sujeto
obligado que proceda de la siguiente manera.

Entregue en la forma en que se encuentre generada, por tratarse de
informacién publica:

e Fecha de ingreso;

e Formacion y nivel académico con copia de titulo, certificado o
cédula en el caso de que haya desempefiado un cargo menor a
jefe de departamento (en versién publica’, avalada por el
Comité de Transparencia); para lo cual tendrd que tomarse en
cuenta la naturaleza del cargo y atender los requisitos que se
establezcan para el desempeno del mismo, de conformidad con
los manuales especificos del sujeto obligado y demas
normatividad interna.

e En el caso de contar con estudios profesionales, la instituciéon
educativa y afo de egreso.

Entregue de manera electrénica por tratarse de informaciéon que
constituye obligaciones de transparencia:

e Las funciones que desempefiaba, debiendo remitir los Manuales
de Organizacién y Funcionamiento o cualquier otra
normatividad donde se aprecien, indicando el area o areas de
adscripcion a las que estuvo asignado, en el caso de no contar
con dicha normatividad, y solo en el supuesto de que dichas

° En la elaboracion de la version publica de documentos, véanse los criterios 9/09 del entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, de rubro: “Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas
fisicas es un dato personal confidencial.” Consultable en: http:/inicio.ifai.org.mx/Criterios/09-09%20RFC.pdf y
3/2010 de rubro: “Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial”, consultable en:
http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/03-10%20CURP.pdf.
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funciones no se encuentren contenidas en un cuerpo
normativo, validamente puede ponerse a disposicion del
particular en la modalidad en la que se tenga generada, lo que
necesariamente requiere un pronunciamiento por parte del
sujeto obligado.

e En el caso de que el ex servidor publico haya desempenado
algun puesto o cargo de jefe de departamento o superior, se
actualizaria la fraccién XVII del articulo 15 de la Ley de la
materia, por lo que deberd de entregar la sintesis curricular,
anexando el soporte documental de los estudios (titulo,
certificado o cédula, en versién publica aprobada por el Comité
de Transparencia) y experiencia laboral.

Para el caso de que, a pesar de haber justificado la busqueda
exhaustiva de la informacién, no cuente con parte de la informacién, deberé
justificarlo asi el Comité de Transparencia de conformidad con lo sefalado
en los articulos 3, fraccion IV, 130, 143, 150y 151 de la Ley 875 de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccion |y 239 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas dadas por el sujeto obligado y se
le ordena que entregue la informacién en los términos precisados en la
consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo
que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y
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b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fracciéon VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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