RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2389/2017 /1l
SUJETO OBLIGADO: Colegio de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con la
respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo Mariscal
Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiocho de febrero de dos mil

diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El diecinueve de octubre de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Colegio de Veracruz, quedando registrada con el numero de folio 01431417,

en la que se advierte que la informacién solicitada consistio en:

1. Copia de la solicitud formulada por el C. David del Angel Moreno para
activar su proceso de titulacion.

2. Copia del acta derivada de la sesion de Consejo Técnico del 9 de junio
de 2017.

Il. El seis de noviembre de dos mil diecisiete el sujeto obligado dio
contestacion a la solicitud de informacion via sistema Infomex-Veracruz,

anexando la respuesta correspondiente a una solicitud de informacion diversa.

lll. Posteriormente, el dia siete de noviembre de dos mil diecisiete fue

recibido por la secretaria de acuerdos de este instituto, correo electronico
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enviado por el titular de la unidad de transparencia del sujeto obligado, por
medio del cual proporciond la respuesta a la solicitud de informacion, mismo

al que se formo6 el cuadernillo 311/2017.

IV. Inconforme con la respuesta otorgada, el veinticuatro de noviembre
de dos mil diecisiete, la parte promovente interpuso el presente recurso de

revision.

V. Por acuerdo de veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, el
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez, en suplencia de la comisionada
presidenta, tuvo por presentado el recurso y ordend remitilo a la ponencia a
su cargo en términos del Acuerdo ODG/SE-68/10/06/2016.

VI. El trece de diciembre de dos mil diecisiete, se admiti6 dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
su derecho conviniera; compareciendo el sujeto obligado mediante oficio
presentado el veintitrés de enero de dos mil dieciocho, remitiendo informacion

y haciendo diversas manifestaciones.

VIl. Mediante decreto numero 611, expedido el once de enero de dos
mil dieciocho por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, se nombro en
forma interina al ciudadano Arturo Mariscal Rodriguez como comisionado del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, el cual fue publicado en la Gaceta Oficial del Estado numero

extraordinario 030, de fecha 19 de enero de dos mil dieciocho.

VIIl. A través de acta de entrega recepcion de fecha quince de enero
de dos mil dieciocho, el comisionado José Rubén Mendoza Hernandez, hizo
entrega del expediente numero IVAI-REV/2389/2017/1ll, mismo que habia
sido turnado su ponencia en términos del Acuerdo ODG/SE-68/10/06/2016.

IX. Mediante acuerdo de dieciocho de enero de dos mil dieciocho, se
determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resoluciéon, por estar
transcurriendo el plazo de siete dias otorgado a las partes para que realizaran

sus manifestaciones.
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X. Por acuerdo de dos de febrero de dos mil dieciocho, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista que se le diera en el
acuerdo de admision y se remitid6 la informacidon proporcionada a la parte
recurrente para que en un plazo no mayor a tres dias manifestara lo que a
su derecho conviniera, apercibido que de no actuar en la forma y plazo
sefalado se resolveria con las constancias que obran en autos; sin que se

advierta que hubiera comparecido o presentado promocion alguna.

Xl. En vitud de que el medio de impugnacibn se encontraba
debidamente sustanciado, el veintitrés de febrero de dos mil dieciocho, se

declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto

de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. EI Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar vy
garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y
que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto

obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
segundo fracciébn IV apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XIl,
192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a |la

Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado advierte
que en el presente recurso de revisibn se encuentran satisfechos los requisitos

formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre
del recurrente; Il. Correo electronico para oir y recibir notificaciones; Ill. La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificd
al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que motiva el recurso;
V. El acto o resolucion que recurre; VI. La exposiciéon de los agravios; VII.
La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente; y VIII. En su caso, pruebas que tengan relacion directa con

el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 vy
192 fraccion lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No pasa inadvertido para este organo colegiado que el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado durante su comparecencia al
recurso, hizo valer como causal de sobreseimiento el hecho de que al haber

dado respuesta, el presente asunto debe sobreseerse.

Al respecto, debe precisarse que contrario a lo sostenido, el
sobreseimiento de un recurso de revisibn no opera de manera automatica, por
el simple hecho de existir una respuesta, sino que para ello es necesaria la
manifestacion de conformidad de la parte recurrente con la informacion
proporcionada, atento a lo previsto en el articulo 223, fraccién Il de la ley
de la materia. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2017, emitido por

este organo colegiado, cuyo rubro y texto son:

SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION. PARA SU ACTUALIZACION,
NO ES SUFICIENTE QUE EL SUJETO OBLIGADO MODIFIQUE O REVOQUE EL
ACTO O RESOLUCION RECURRIDO. El sobreseimiento de un recurso de
revisibn no opera de manera automatica por el simple hecho de existir una
respuesta. En términos de lo previsto en el articulo 223, fraccién lll, de la ley
local, el recurso de revisiébn sera sobreseido cuando el sujeto obligado modifique
0 revoque, a satisfaccion del particular, el acto o resolucién recurrida antes de
emitirse la resolucion del Pleno. Si bien el articulo 156, fraccién Ill, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, no prevé el
mismo supuesto de la ley local, para el sobreseimiento de un recurso de

revision debe considerarse necesario el consentimiento expreso de la parte
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inconforme con la respuesta dada, y ante la falta de este, en aras de
maximizar el derecho de acceso a la informacién, es menester el andlisis de la
contestacion, a efecto de determinar si lo pedido corresponde con lo entregado.
Estimar lo contrario implicaria aceptar la inimpugnabilidad de una respuesta
cuando la propia ley prevé la posibilidad de revocarla o modificarla a través del
recurso de revision, consideracion que, ademas, no seria acorde con la finalidad
de dicho medio impugnativo, consistente en salvaguardar el derecho de acceso
a la informacién de las partes.

Recurso de revision: IVAI-REV/719/2017/1. Secretaria de Gobierno. 4 de julio
de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo

debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester

sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es

parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en que sea procedente, a

su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo

parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos.

El articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala que
toda la informacion en posesidon de cualquier autoridad, entidad, o6rgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y sOlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico vy
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de

este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 82
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,

que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 62 de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por el

Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales vy
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no so6lo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho

fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacibn se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un

medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno

instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos vy
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como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion v,

por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciébn como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresibn en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de

toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacibn como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor
de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno

y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica gubernamental
y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en
la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica,
la fraccion IV del articulo 62 constitucional, apartado A, precisa se

estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
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revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos

especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 62, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso
a la informacion publica y proteccion de datos personales, en el que se
sefiala que, toda persona gozara del derecho a la informacién, asi como al
de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales, como organismo autonomo del Estado, de
funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién,
capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material

en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 72 sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 péarrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias

habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.
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La obligaciébn de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso
de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u

obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de La Llave.

En el caso, lo solicitado por la parte recurrente consistio en 1) Copia
de la solicitud formulada por el C. David del Angel Moreno para activar su
proceso de titulaciéon; 2) Copia del acta derivada de la sesion de Consejo

Técnico del nueve de junio de dos mil diecisiete.

Ante la respuesta proporcionada, el recurrente se inconformd
manifestando como agravio que el sujeto obligado le proporcioné informacion

qgue no solicitd.

Este Instituto estima que el agravio deviene fundado en razén de lo

siguiente:

De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso el sujeto obligado remiti6 via sistema Infomex-
Veracruz, informacion correspondiente a una solicitud de informaciéon diversa,
enviando posteriormente, correo electronico a la cuenta de este instituto, por
medio del cual proporciond la respuesta a la solicitud de informacion, mismo

al que se formo6 el cuadernillo 311/2017.

Del correo electronico recibido se observa que el titular de la unidad
de transparencia adjuntd a su respuesta escrito signado por el servidor publico
David del Angel Moreno de fecha siete de junio de dos mil diecisiete, dirigido
a los integrantes del Consejo Técnico del Colegio de Veracruz por medio del

cual solicita a dicho consejo considere la posibilidad de obtener el grado de
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Maestro en Derecho Notarial tomando en consideraciéon las publicaciones
realizadas en distintas universidades, asi como el acta de trabajo de la
primera sesion extraordinaria del mes del H. Consejo Técnico del Colegio de

Veracruz, de fecha nueve de junio de dos mil diecisiete.

Posteriormente durante la substanciacion del presente recurso el ente
obligado mediante oficio numero COLVER/UT/01/2018/003, de fecha
diecinueve de enero de dos mil dieciocho, suscrito por el Titular de la Unidad

de Transparencia, adujo medularmente que:

5Colegi
O de
eracruz OFICIO: COLVERATNY/2018/003

V.- MANIFESTACIONES EN RELACION AL RECURSO DE REVISION

1.« En relacion a lo manifestado por &l recurante, efecthvarmsano an relpcan & su
solciiud con rumers de folo 01431417, por un ror, al dar mespuests &n tempo y forma a su
soliciiud, 5@ 18 it CoOmo SIChivo ANGXD una Informaciin e correspondia & un dverzo foko
nmeodiataments nos percatamos dol emor, sin embargo, por 156 candicones del sistema de Irfomax

S0 romihd i aclaracion de respuesta

ya se habia tenico por formulada la respuesta, ras
a la direccidn de comeo de este institulo comtaclogivernal.org max. quien ntegro &l cuadernilo

311/2017 para dajar constancia de lo mendionaio

2.- Por oira parte, I recurente designo an su FRCurso de reveidn al Boutecss CoTed

— elecirdnico: { ] direccidn a la que sa le remid la informacion

- sbb}m'h mediante ol meda de impugnacidn qua Nos ocupa, nde L-an"mn'-nu-v! » da que
\c'sﬁ :Ltoﬂdac ya habia hecho o progio al ramitirke copia ded cuadernm illo 314/201

\ | A

; 3.- En tazdn de % antencr, con fundameoto @n lo dispuesto por a fraccitn I, o
'al g £

) amcub 723 ca la Ley namero B75 de transparencia y & £H580 @ la Niormracen para o estado de

A%,-cm: de Ignacio de la Llave, sofcho se sobresea ¢l prosants recurso de revisin, por RaLerss
curnd 0 nuc de que
modificado 0 revecado, @ salisftaccion del paticular of 8010 O resokx 300 Tex an v

ya ba fue entregsda la irformacian objsto de su schcitud

Por lo aneriomMmeanta expuesto y fundado ame ustad, alenta y respeluosamente

solicito:

PRIMEROQ.- Tanerme por presantado con 18 personakdad con Que me celes 10, ¢

anexos que acompafio, en Tempa Y forma, Gando co
COLEGIO DE VERACRUZ

arminoes del preseme escrilo y
Recurso de Revsion imerpuesto @n contra de mi regresen sada EL

Anexando a su oficio, nuevamente, escrito signado por el servidor

publico David del Angel Moreno de fecha siete de junio de dos mil diecisiete,
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dirigido a los integrantes del Consejo Técnico del Colegio de Veracruz por
medio del cual solicita a dicho consejo considere la posibilidad de obtener el
grado de Maestro en Derecho Notarial tomando en consideracién las
publicaciones realizadas en distintas universidades, asi como el acta de trabajo
de la primera sesion extraordinaria del mes del H. Consejo Técnico del el

Colegio de Veracruz, de fecha nueve de junio de dos mil diecisiete.

De igual forma anex6 el oficio COLVER/UT/01/2018/002, de fecha
diecinueve de enero de dos mil dieciocho, suscrito por el Titular de la Unidad

de Transparencia dirigido a la recurrente:

.
,‘E.'-C:::-l::-.giﬂ-h
eracrus QFICID: COLVERMUTM 2018002

Xalapa-Enriquier, Var, a 10 de enero do Z0TE

cl
PRESENT E.-

Por oste conducta;, Son fundasmendo en o dispoesbo por os articulos 132, 124
fraccionas 1y 11, 223 raccidn W, ¥ dem:as relatives v apkcables de la Ley mamaens 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para o Estede de Weracruz, y 23

fraccicnes |y I, deal reglamants intarior del Colagio de Yeracmiz, por este ocorducho me
pormite enviarke 1A infoemacidn corfecta en relacidon A su soliciiod de informacsan con
| numero de falio §1437417 Tarmulada wia infomes

wiag eledrdnica de igual fosma remita el aschivo con s digitelizaeckn de los

vienhes docurmenos

1 SCopen cartilicads del escriio de fecha T de junio de 2007 S o o O
% s imdegramies del H, Donsejo Tecnico e Bl Colag: i WalacnT
3
- 5 - Copia cartificads dal Acia de Tralejo da ka Primes sesitn dam wilinpwia dhed H. €
die W erscnuE o mlmend COLY EFRIUTIARITME, del mes di Junio o 2mi?

s Tecmes da El Colegh

i i . =¥ o 1 ha =il Qlorsesr |.|i-'-|l".:l = 5Us
Por gHimo, no amito manifesian gue loda wez gue ha sidd 1
ante el organismo garante, a finde que se

{érminos su salicitd, manifiaste su conformidad

sobresea el recurso de ravision inferpuesio.

LIC. JORGE
Tiular éa la Unidad d& Tidesparencia de

EL COLEGIO DE VER HUZ
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Asimismo, anexd a su escrito la impresion del correo electrénico
enviado a la cuenta de correo sefialada por la recurrente, a la que anexd los

documentos ya mencionados.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de Ila Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

De cuyo analisis y valoracibn se observa que, la informacion
proporcionada por el sujeto obligado es insuficiente para tener por

cumplimentado el derecho de acceso a la informacion del recurrente.

Ello es asi porque, si bien el titular de la Unidad de Transparencia,
durante la sustanciacién del presente recurso proporciond la informacion relativa
a lo peticionado por el recurrente, omiti6 acreditar la busqueda exhaustiva y
acompafnar todos los elementos de conviccion que asi lo confirmen, como asi
se lo ordenan los articulos 132 vy 134 fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, que

a la letra senalan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas
de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de
informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado
se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del
titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
I.  Recabar y difundir la informacion a que se refiere el articulo 15 de la
presente Ley y, en su caso, las obligaciones de transparencia especificas
respecto del sujeto obligado al que pertenezcan, con veracidad, oportunidad,
confiabilidad y demas principios que se establezcan en esta Ley;

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes
de acceso a la informacion publica;

Ill. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucion en
los términos de esta Ley;

IV. Disefiar procedimientos que faciliten la tramitacién y adecuada atencion a
las solicitudes de acceso a la informacion publica;
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VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informaciéon publica requerida;

De la normatividad antes citada se desprende con claridad que, las
unidades de ftransparencia de los entes obligados, tienen el caracter de

receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacion.

Lo anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribuciébn de dar
respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino solo de
tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacion que le proporcione
el 4rea o las areas que le otorguen la informacion atinente y con la cual
dara respuesta a los topicos que constituyan la solicitud de acceso a la

informacion.

Asi pues, el titular de la unidad de transparencia, en sus respuestas
debe acreditar que la informacion con la que otorga respuesta, fue
proporcionada por el area competente del ente obligado, de conformidad con
la normatividad interna, acompanando la correspondencia interna con la que

acredite haber solicitado la informacion y las respuestas otorgadas, maxime

que este organo garante lo ha sostenido asi en el criterio 8/20151, cuyo

rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida [la atribucion de Ilas
unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar
la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de /a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, es menester acompanar a la respuesta la documentacion expedida
por el area o dreas competentes para éello.

Situacion que en el caso concreto no fue observado, toda vez que no
se acredita el cumplimiento del imperativo prescrito por las fracciones Il y VI
parrafo primero del articulo 134 de la Ley 875 de Transparencia del Estado,
en el sentido de acreditar haber realizado las gestiones internas que fuesen
necesarias de acuerdo a las atribuciones, facultades o competencias que

determine la normatividad aplicable.

1 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-
06-2016.pdf

13


http://ivai.org.mx/XXII/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
http://ivai.org.mx/XXII/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf

IVAI-REV/2389/2017 /1l

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18, fraccion IX, 4
fraccion |, inciso d) y fraccion IV, incisos a) y b), 33 fracciones IV y VI,
34 fracciones Xl, X, Xl y XVII y 35 fracciones VI, VIl y IX del
Reglamento Interior del Colegio de Veracruz, se advierte que el sujeto
obligado cuenta con una Coordinacion Académica, siendo la responsable de
elaborar y actualizar los medios de titulacibn, atender las solicitudes
relacionadas con cuestiones académicas y resguardar los documentos que sean

de importancia para la institucion, como se cita a continuacion:

Articulo 15. Para el cumplimiento de sus fines y atribuciones EI Colver contard con
las siguientes areas:
I. Coordinacion Académica;

Articulo 18. EI Coordinador Académico tendrd las siguientes atribuciones:

VII. Instrumentar los procedimientos administrativos de inscripcion, reinscripcion,
acreditacion, promocion, regularizacion y certificaciéon de los estudiantes en los
programas académicos regulares de las diversas modalidades de estudio y de

los planteles propios o incorporados;

XVII. Atender las solicitudes de equivalencia, convalidacién y revalidacion de
estudios y expedir el documento que certifique, previa aprobacion del dictamen

del Consejo Técnico respecto de la solicitud realizada;

XXVIIl. Mantener bajo su resguardo los documentos originales de EI Colver,
tanto actas de la Junta de Gobierno, Convenios, reconocimientos oficiales de
los planes y programas de estudio, asi como cualquier documento que firme

el Rector o sea de importancia para la institucion;

XXXI. Elaborar y actualizar los medios y formatos de acreditacion,
certificacion y titulacion, a efecto de cumplir con los lineamientos oficiales en

la materia;

En consecuencia, del analisis a las normas especificas se desprende
con claridad que existen atribuciones de un &rea especifica para proporcionar
la informacibn con base en esas normas Yy bajo la mas estricta
responsabilidad de su titular, sin que sea valido que la informacion sea
proporcionada por el Titular de la Unidad de Transparencia, quien debe

responder con base en las respuestas de las areas competentes.
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Ahora bien, cabe destacar que es un hecho notorio que la persona de
la cual se solicito la informacion, actualmente se desempefia como Procurador
Fiscal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, como se advierte del
directorio de servidores publicos de la fraccion VII del articulo 15 de la Ley
875 de la materia, consultada en el Sistema de Portales de Transparencia,

como se observa a continuacion:

H o s Informacion-3 [solo lectura] [Modo de compatibildad] - Excel T E - :
ARCHIVO Jil¥ielle} INSERTAR ~ DISENODEPAGINA ~ FORMULAS ~ DATOS  REVISAR  VISTA Iniciar ses
sy ¥ P = o ED)( e zﬁnutuf-uma - A
YU Al A0 <A A S == - EfhAustartedo General M El-j D D g @ : T
D Eg - & * = Hj_ m Rellenar - z H
Pegar " NKS- D - P A. === &5 E(nmhmarytentrar . $ - o B Fo(n.wato Dar formato Estilos de  Insertar Eliminar Formato — Ordenary  Buscary
- condicional * comotabla~ celda~ - M M = filtrar~  seleccionar~
Portapapeles 1 Fuente IF] Alineacién IF] MNamero IF] Estilas Celdas Modificar
H29 - f\ Procuraduria Fiscal
D E F G H
Ejecutiva de Proyectos de Integracidn y Resguardo de Héctor Luna Ortega Ejecutivo de Proyectos de | dn y Resquardo de i 01/05/20°
Informacidn
25
Subdirector de Seguimiento y Evaluacidn del Sistema Integral Mario Alberto Cambranis Torres Subdireccidn de Seguimiento y Evaluacion del Sistema Integral de Informacidn 0111120°

de Informacidn
26

Ejecutivo de Proyectos de Sequimiento del Sistema de Maria Guadalupe ~ Baez Palmeros Ejecutivo de Proyectos de Sequimiento del Sistema de Informacidn 16/05/20°

Informacidn
21

Ejecutiva de Proyectos de Evaluacion para el Desarrollo Edgar Meza Herrera Ejecutivo de Proyectos de Evaluacién para el Desarrollo 16/02/20°
28

Procurador Fiscal David Del Angel Moreno Procuraduria Fiscal 01/03/20°
b

Secretaria Particular del C. Procurador Fiscal Karina Gonzalez Lopez Procuraduria Fiscal 29/09/20*
30

Subprocurador de Asuntos Fiscales y Procedimientos Fernando Tejeda Olivares Subprocuraduria de Asuntos Fiscales y Procedimientos Administrativos 12109/20°

Administrativos
kil

Asimismo, se localiz6 en el siguiente vinculo electrénico:
http:/ /repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites /2 /
2017/07 /DEL-ANGEL-MORENO-DAVID.pdf, la sintesis curricular del

Procurador Fiscal, de cuyo contenido se observa que es Licenciado en
Derecho, egresado de la Universidad Veracruzana, con estudios de Maestria
en Derecho Notarial en el Colegio de Veracruz, en proceso de titulacion,

como se muestra a continuacion:
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& C | ® repositorioveracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2017/07/DEL-ANGEL-MORENO-DAVID pdf

‘ SEFIPLAN ‘ VER Finanzas

VPUNEAGEN

e
4 ;’3~‘f§

DAVID DEL ANGEL MORENO

Licenciado en Derecho egresado de la Universidad Veracruzana.
Cuenta con estudios de Maestria en Derecho con especialidad en
Dereche Constitucional y Administrativo per la Universidad
Veracruzana, y en Maestria en Derecho Notarial en El Colegio de
Veracruz. (Proceso de Titulacion)

Actualmente se desempefia como Procurador Fiscal en la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de

Veracruz.

En la Secretarfa de Gobierno del Estado de Veracruz ocupo el

carqo de Director General de Gobernacion, de 2016 a 2017.

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis
del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIALZ.

Asimismo, de diligencia de inspeccion realizada en la fraccion |l del
articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia en el vinculo electrénico:

http: / /www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/obligaciones-de-

transparencia/ , se encontrd lo siguiente:

2 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época,

Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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content/uploads/sites/2/2018/02/5.pdf en el que se desplegd el Catalogo

General de Puestos de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, en cual se

agrega a continuacion:

C | ® repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp

CATALOGO GENERAL DE PUESTOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ
SECRETARIA DE FINANZAS ¥ PLANEACION

NOMBRE DEL PUESTO: Cobico
PROCURADOR FISCAL COEJH320

ESPECIFICACIONES DEL PUESTO:

ESCOLARIDAD MINIMA REQUERIDA:
Es necesario contar con titulo profesional de Licenciado en Derecho expedido por la

autoridad o institucion legalmente facultada para ello
AREA DE ESPECIALIZACION:

Preferentemente con alguna especialidad o posgrado en derecho fiscal o administracién
publica

EXPERIENCIA LABORAL REQUERIDA: Al menos 5 afios de experiencia en puestos directivos
similares.

REQUERIMIENTOS ESPECIALES:

HABILIDADES:

de recursos humanos
go e iniciativa
Comunicacién oral y escrita
Solucion de problemas y toma de decisiones
Negociacién
Integracién de grupos de trabajo
CONOCIMIENTOS
Funciones Administrativas
Derecho Fiscal

De lo anterior se desprende que la escolaridad minima requerida para

el puesto de Procurador Fiscal, es contar con titulo profesional de Licenciado
en Derecho expedido por la autoridad o institucion legalmente facultada para

ello.

Derivado de lo anterior, lo solicitado se considera dato personal, por lo
que tiene el caracter de informacién confidencial, cuya divulgaciéon requiere del
consentimiento del titular, ello de conformidad con los numerales 3, fracciones
VII 'y IX, 20 y 21 de la Ley General de Proteccién de Datos en posesion de
los sujetos obligados, asi como el 3, fraccion X, y 16 de la Ley 316 de
Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos obligados para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dichos numerales establecen:

Ley General de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos obligados
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

VIIl. Consentimiento: Manifestacion de la voluntad libre, especifica e informada del

titular de los datos mediante la cual se efectia el tratamiento de los mismos;

IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

informacion;

Articulo 20. Cuando no se actualicen algunas de las causales de excepcion
previstas en el articulo 22 de la presente Ley, el responsable debera contar con
el consentimiento previo del titular para el tratamiento de los datos personales,

el cual deberéd otorgarse de forma:
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I. Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la
manifestacion de voluntad del titular;

Il. Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas que
justifiquen el tratamiento, e

Ill. Informada: Que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad previo al

tratamiento a que seran sometidos sus datos personales.

En la obtencién del consentimiento de menores de edad o de personas que se
encuentren en estado de interdiccibn o incapacidad declarada conforme a la ley,
se estara a lo dispuesto en las reglas de representaciébn previstas en la

legislacion civil que resulte aplicable.

Articulo 21. El consentimiento podra manifestarse de forma expresa o tacita. Se
debera entender que el consentimiento es expreso cuando la voluntad del titular
se manifieste verbalmente, por escrito, por medios electrénicos, Opticos, signos
inequivocos o por cualquier otra tecnologia.

El consentimiento serad tacito cuando habiéndose puesto a disposicion del titular
el aviso de privacidad, éste no manifieste su voluntad en sentido contrario.

Por regla general serd valido el consentimiento tacito, salvo que la ley o las
disposiciones aplicables exijan que la voluntad del titular se manifieste
expresamente.

Tratandose de datos personales sensibles el responsable deberd obtener el
consentimiento expreso y por escrito del titular para su tratamiento, a través de
su firma autégrafa, firma electrénica o cualquier mecanismo de autenticacion que
al efecto se establezca, salvo en los casos previstos en el articulo 22 de esta

Ley.

Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos obligados para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera:

VIIl. Consentimiento: Manifestacion de la voluntad libre, especifica e informada
del titular de los datos personales mediante la cual se efectia el tratamiento de

los mismos;

X. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica,
grafica, fotografica, acustica o en cualquier otro formato. Se considera que una
persona es identificable cuando su identidad puede determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informaciéon, siempre y cuando esto no

requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas;
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Articulo 16. El responsable debera obtener el consentimiento del titular para el
tratamiento de sus datos personales, salvo que se actualice alguna de las

siguientes causales de excepcion:

I. Cuando una norma con rango de ley sefiale expresamente que no sera
necesario el consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos
personales, por razones de seguridad publica, salud publica, disposiciones de
orden publico o proteccion de derechos de terceros;

Il. Cuando exista una orden judicial, resolucion o mandato fundado y motivado
de autoridad competente;

Ill. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante autoridad
competente;

IV. Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o cumplir
obligaciones derivadas de una relacién juridica entre el titular y el responsable;
V. Cuando exista una situaciébn de emergencia que potencialmente pueda dafar
a un individuo en su persona o en sus bienes;

VI. Cuando los datos personales sean necesarios para la prevenciéon, el
diagnostico médico, la prestacion de servicios de asistencia sanitaria, el
tratamiento médico, o la gestidon de servicios sanitarios;

VIl. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso publico;

VIIl. Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento previo de
disociacion; o

IX. Cuando el titular sea una persona reportada como desaparecida en los

términos de la ley en la materia.

Tratandose de la fraccion VII del presente articulo, este supuesto exclusivamente
resultard aplicable en caso de que los datos personales que obren en fuentes
de acceso publico, tengan wuna procedencia conforme a las disposiciones

establecidas en la presente Ley y demas normativa aplicable.

La actualizacion de alguna de las fracciones previstas en este articulo no exime
al responsable del cumplimiento de las demas obligaciones previstas en la
presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables al caso concreto de

que se trate.

De todo Ilo anterior se desprende que para desempefiarse como
Procurador Fiscal no es exigible el grado de maestria. Por tanto, al no ser
un requisito que deba acreditarse para ocupar el cargo que ostenta el
servidor publico del cual se requiere, debe mantener su naturaleza de dato
personal y no puede ser proporcionado, a menos que se acredite que el
propio servidor publico lo autorice, o se ostente, o sehale haber cursado o
tener el grado que se solicita, en la péagina oficial del sujeto obligado. Lo
anterior, mutatis mutandi, con base a lo que ha sostenido este o&rgano

garante en el criterio 18/2015 cuyo rubro y texto es el siguiente:
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REGIDORES. S| EL PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO SE
OSTENTA UN GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDO NO
CONSTITUYE REQUISITO DE ELEGIBILIDAD DEBE ACREDITARSE. Si bien
es cierto, atento a lo previsto en los articulos 69 de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 20 de la Ley
Organica del Municipio Libre, para ser regidor no es un requisito tener
grado profesional, también es verdad que al estar publicado en el portal
de Internet del sujeto obligado que su nivel de escolaridad es el de
licenciatura o su equivalente, se infiere su existencia. Por tanto, aun
cuando en principio no se tendria obligacion de contar con la
documentacién citada al no ser requisito para ocupar el cargo, toda vez
que es en la propia pagina del sujeto obligado donde se ostenta ese
grado de escolaridad, debe contarse con ella en los expedientes del
personal y, en consecuencia, deberd proporcionarse a quien la solicite, al
constituir informacion publica de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3, parrafo 1, fraccion IX y 4, parrafo 1 de la ley de la materia,
y atendiendo a los principios de maxima publicidad y disponibilidad de Ia
informacion en posesion de los sujetos obligados.

En el caso bajo estudio, toda vez que el servidor publico del cual se
solicita la informacidbn manifiesta en su sintesis curricular, publicada en la
pagina oficial de la Secretaria de Finanzas y Planeacidon, que cuenta con
estudios de maestria en proceso de titulacidon, es valido que se proporcione lo
solicitado en los términos que se hizo, ya que lo otorgado coincide con lo

pedido y lo publicado en la pagina oficial de la dependencia donde labora.

Sin embargo, al proporcionar la respuesta el sujeto obligado no
corroboré si lo solicitado debia o no proporcionarse. No hay un solo
argumento del por qué se entregé la informacion aun cuando se trataba de

un dato personal.

Por ello, lo procedente es instar al Titular de Ila Unidad de
Transparencia del sujeto obligado para que en subsecuentes ocasiones, al
atender las solicitudes de informacién que se le presenten, realice el tramite
ante las areas competentes para dar respuesta a las solicitudes y acompaiie
sus respuestas con el soporte documental emitido por el area competente para
pronunciarse sobre la informacion peticionada, y de igual forma, para que
cuando se solicite informacion académica de servidores publicos, antes de
proporcionarla verifique si, pese a ser un dato personal, debe proporcionarse
por tratarse de un requisito para ocupar el cargo, o porque el funcionario asi
se ostente en la pagina oficial del sujeto obligado. Pero de no encontrarse
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en cualquiera de esos supuestos debera abstenerse de proporcionarla, por
tratarse de informacion  confidencial, cuya divulgacién requiere  del
consentimiento del titular, en términos de las leyes de la materia previamente
citadas: en el entendido que para el caso de no hacerlo y reincidir en dicha
conducta, se hara acreedor a cualquiera de las sanciones previstas en el
Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

Asi, al resultar fundado el agravio hecho valer, lo procedente es
revocar la respuesta otorgada por el sujeto obligado y se ordena que, emita
una nueva respuesta en la que el area competente remita la informacién
solicitada, debiendo anexar el soporte documental, y proceda a entregarla o

ponerla a disposicion del solicitante.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta proporcionada por el sujeto obligado
y se ordena que entregue la informacion en los términos precisados en la

consideracion tercera del presente fallo.
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira Ia
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion

de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VI
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de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta

resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos

contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucibn en términos de Ley, y, en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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