RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2385/2017/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Veracruz, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiocho de febrero de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

|. El diez de noviembre de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentdé solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, quedando
registrada con el nimero de folio 01532417, por el cual se advierte que la
informacion solicitada consistié esencialmente en:

1.-A cuanto (sic) ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara el
presidente municipal Ramon (sic) Poo Gil en diciembre préximo.

2.-A cuanto (sic) ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara el
sindico Carlos José Diaz Corrales en diciembre proximo.

3.-A cuanto (sic) ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara
regidora Diana Fabiola Alvarez Salas en diciembre préximo.

4.-A cuanto (sic) ascenderd en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara el
regidor Pablo Zurita Garcia en diciembre préximo.

5.-A cuanto (sic) ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara
regidora Angela Maria Perera Gutiérrez en diciembre proximo.

6.-A cuanto (sic) ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara el
regidor Angel Fernando Maldonado Rodriguez en diciembre proximo.

7.-A cuanto (sic) ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara
regidora Laura del Carmen Géalvez Mantilla en diciembre proximo.

8.-A cuanto (sic) ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara el
regidor Victor Hugo Vazquez Bretén en diciembre préximo.

9.-A cuanto (sic) ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara el
regidor José Ricardo Medina Hernandez en diciembre préximo.

10.-A cuanto (sic) ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara
regidora Yadira Carillo Marin en diciembre proximo.

11-A cuanto (sic) ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara el
regidor Alejandro Alvizar Guerrero en diciembre préximo.

12.-A cuanto (sic) ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara el
REGIDOR Mario Cruz Herrera en diciembre préximo.

13.-A cuanto (sic) ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara el
REGIDOR Delta Estela Tiburcio Hernandez en diciembre préximo.

14.-A cuanto (sic) ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara el
REGIDOR Juan Gabriel Montes de Oca Lopez en diciembre préximo.
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15.-A cuanto (sic) ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara el
REGIDOR José Gonzalez Martinez en diciembre proximo.

16.-A cuanto (sic) ascendera en pesos mexicanos el aguinaldo que cobrara el
REGIDOR Benjamin Laureano Gutiérrez Garcia en diciembre préximo.

II. El veintitrés de noviembre posterior, el sujeto obligado dio
contestacion a la solicitud de informacion, notificando lo siguiente:

Con el objeto de atender oportunamente su solicitud de informacion, recibida en
fecha 10 de Noviembre de 2017, a través del Sistema INFOMEX - Plataforma
Nacional de Transparencia Veracruz, e identificada con niumero de folio 01532417;
mediante la que usted requirié a este H. Ayuntamiento lo siguiente:

Me permito hacer de su conocimiento que en atencion a su solicitud, y con
fundamento en lo establecido en el articulo 134 fraccién Il de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, esta Unidad de Transparencia solicitd de manera oportuna y
por el medio oficial a la Direccion de Administracion de este H. Ayuntamiento,
informacién que nos permitiera dar atencion a la misma; hecho que derivé en que
la referida &area administrativa, diera contestacion oficial a esta Unidad de
Transparencia para dar respuesta a su requerimiento identificado con el folio
01532417.

Por lo anterior me permito remitir el archivo electrénico en formato PDF, de nombre
“Respuesta PNT 01532417, en el cual se encuentra contenida la informacion
hecha llegar de manera oficial por (sic) Direccion de Administracién, para dicho fin.

Adjuntando el archivo de rubro “Respuesta PNT 01532417.pdf”.

lll. Inconforme con la respuesta dada por el sujeto obligado, el
veinticuatro de noviembre del mismo afio, la parte promovente interpuso
via Infomex el presente recurso de revision.

IV. Por acuerdo del mismo dia, la comisionada presidenta de este
Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a la ponencia a
su cargo.

V. El ocho de enero de dos mil dieciocho, se admiti6 dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Por acuerdo de dieciocho de enero siguiente, se determind
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion; toda vez que se
encontraba transcurriendo el plazo de siete dias sefalado en la fraccion
gque antecede.

VII. Los dias diecinueve y veintiséis de enero del actual, comparecio
el sujeto obligado haciendo diversa manifestaciones; por lo que, mediante
acuerdo de uno de febrero del actual, se tuvo por presentado al sujeto
obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admisién y se remitié
la informacién proporcionada al recurrente para que en un plazo no mayor
a tres dias manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibido que de
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no actuar en la forma y plazo sefialado se resolveria con las constancias
gue obran en autos; sin que de autos se advierta que hubiera comparecido
o presentado promocién alguna.

VIIl. En virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, por auto de veinte de febrero del actual, se
declar6 cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II,
89, 90, fraccién XIl, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente; 1. Correo electrénico para oir y recibir
notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presento la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha
en que se le notificd al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto
gue motiva el recurso; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La exposicion
de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su
caso, de la notificacion correspondiente; y VIII. En su caso, pruebas que
tengan relacion directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccion lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién I, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
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Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion v,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina
1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autdbnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autbnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para
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éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez
dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacioén solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, lo requerido consistid en conocer el monto del aguinaldo
gue recibirian el presidente municipal, regidores, sindico y secretaria del
ayuntamiento obligado.

Ante la respuesta otorgada por el ente obligado, la parte ahora
recurrente hizo valer como agravio esencialmente que no se le dio
respuesta a su solicitud aun cuando la informacién es clara y puntual y que
se niega a responder remitiendo a un link en donde se no se encuentra lo
peticionado.

Este Instituto estima que el agravio deviene inoperante en razén de
lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso, el sujeto obligado emitié respuesta a través del
oficio DA/358/2017, signado por el Director de Administracion, por el cual
adujo lo siguiente:

En relacion a su oficio PM/UT/0911/17, presentada por un particular identificada con el
namero PNT 01532417, donde me solicita la informacion sobre el monto que cobraran
de aguinaldo el Presidente Municipal, los Regidores, Sindico Unico y la Secretaria del
Ayuntamiento, me permito informarle lo siguiente:

De acuerdo al Articulo 66 de la Ley Estatal del Servicio Civil del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave el cual menciona:

“Las Entidades Publicas fijaran en sus presupuestos de egresos las cantidades
destinadas para el pago de aguinaldos de sus trabajadores, que se aplicaran en la
siguiente forma:

I.- A los trabajadores que hayan laborado durante todo el afio, treinta dias de sueldo
por lo menos, que debera cubrirse en dos exhibiciones, una en la primera quincena de
diciembre y la segunda en la primera quincena de enero, del afio siguiente”:

La Gratificacién Anual que se pagara al Presidente Municipal, los Regidores, al Sindico
Unico y a la Secretaria del Ayuntamiento sera de treinta dias del sueldo o dieta que
tienen sefalado el Presupuesto de Egresos de este H. Ayuntamiento y presentado
oportunamente a la LXIV Legislatura, publicadas en la Plataforma Nacional de

Transpaljencia Formato 8 de la Ley eneral de Transparencia y Acceso a la
Inforr_naaén Publica para el Estado Veragruz de Ignacio de la Llave articulo 70
fraccion VIII, los cuales podra consultdr en la siguiente liga:

http://www.plataformadetransparengia.org.mx/group/quest/portales-de-obligaciones
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Posteriormente durante su comparecencia el ente obligado a través
del oficio numero PM/UT/0122/18 suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia adujo esencialmente que:

En alcance al oficio nimero PM/UT/0774/78, de fecha diecinueve de enero de dos mil dieciocho,
relativo a la Comparecencia por escrito respecro a/Recurso de Revision notificado a través del Sistema de la
Plataforma Nacional de Transparencia - INFOMEX Veracruz, en fecha diez de enero del afio dos mil dieciocho,
identificada con numero de fo/io RROO7547 77, relativa al recurso de revisién interpuesto por la C.

identificado con el namero de expediente /VA/-REV/2385/20177/f por medio del presente
comparezco de nueva cuenta ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en mi caracter de Titular de la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Veracruz para
exponer y sefialar lo siguiente:

ALEGATOS

- Que derivado de la solicitud de informacién identificada con el numero de folio 01532417, la Unidad
de Transparencia mediante el oficio de numero PM/UT/0911/17, de fecha trece de noviembre del
afio dos mil diecisiete, solicité de manera oficial a la Direccién Administracién de este sujeto
obligado, informacién que permitiera dar respuesta al requerimiento del particular; (Anexo 1). =-=======

- Que mediante el oficio nimero DA/358/2017, de fecha veintiuno de noviembre del afio dos mil
diecisiete, esta Unidad de Transparencia recibi6 respuesta de la Direccién de Administracién para dar
contestacién a la citada Solicitud, comunicando lo siguiente: “En relacién a su oficio PM/UT/0911/17,
presentada por un particular identificada con el nimero PNT 01532417, donde me solicita la
informaciéon sobre el monto que cobraran de aguinaldo el Presidente Municipal, los Regidores,
Sindico Unico y la Secretaria del Ayuntamiento, me permito informarle lo siguiente: De acuerdo al
Articulo 66 de la Ley Estatal del Servicio Civil del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave el cual
menciona: “Las Entidades Puablicas fijaran en sus presupuestos de egresos las cantidades destinadas
para le pago de aguinaldos de sus trabajadores, que se aplicaran en la siguiente forma: I.- A los
trabajadores que hayan laborado durante todo el afio, treinta dias de sueldo por lo menos, que
debera cubrirse en dos exhibiciones, una en la primera quincena de diciembre y la segunda en la
primera quincena de enero, del afio siguiente”; La Gratificacién Anual que se pagara al Presidente
Municipal, los Regidores, al Sindico Unico y a la Secretaria del Ayuntamiento sera de treinta dias del
sueldo o dieta que tienen sefialado el Presupuesto de Egresos de este H. Ayuntamiento y
presentado oportunamente a la LXIV Legislatura, publicadas en la Plataforma Nacional de
Transparencia Formato 8 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave articulo 70 fraccién VIII, los cuales podra consultar en la
siguiente liga: http://plataformadetransparencia.org.mx./group/guest/portales-de-obligaciones”
(Anexo 2).

° Que con base en la respuesta en cita, en fecha veintitrés de noviembre del afio dos mil diecisiete, a
través del Sistema INFOMEX-Veracruz, esta Unidad de Transparencia dio contestacion al solicitante
en tiempo vy forma, e hizo del conocimiento del peticionario lo informado oficialmente por la referida
unidad administrativa, para tal finalidad.

- Que derivado de la respuesta proporcionada, la ahora Recurrente interpuso ante el Instituto el
Recurso de Revision, manifestando lo siguiente: “Motivo del recurso: A través de la presente
interpongo recurso de revisién en contra del sujeto obligado, porque no dio respuesta a la solicitud de
informacién. La solicitud de informacién es clara y puntual. Aun asi, el sujeto obligado se niega a
responder, y remite a una link, en donde no se encuentra la informacién solicitada. Por ello, pido a este
organismo que atienda este recurso de revision, analice el caso, y defienda mi derecho de acceso a la
informacion publica, la rendicién de cuentas y el principio de maxima publicidad.”

. Que en consecuencia al agravio expuesto por la recurrente, esta Unidad de Transparencia solicité de
manera oficial a la Direccién de Administracion de este Sujeto Obligado; mediante oficio de namero
PM/UT/0104/18, informacién que permitiera solventar y substanciar el citado recurso de revision
con namero de expediente IVAI-REV/2385/2017/1. (Anexo 3)

. Que en fecha veintidés de enero del afio en curso, la Direccion de Administracién, a través de su
oficio de nimero DA/036/2018, el cual se anexa, emitié su respuesta al requerimiento hecho por
esta Unidad, comunicando lo que a continuacién se transcribe: “En relacién a su oficio
PM/UT/0104/18, recibido en fecha 12 de enero del presente afio, de conformidad con los Articulos
1, 4 y 15 Fracciones VII, VIIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito informar que la Subdirecciéon de Recursos
Humanos actualiza la informacién relativa al personal que integra el ayuntamiento y las
remuneraciones de todos los servidores publicos de base y de confianza, por lo que la informaciéon
solicitada se puede consultar en la Plataforma Nacional de Transparencia, en la siguiente liga:
htip://plataformac gal s Aunado a lo
anterior, vy en relaciéon a los Articulos 173, 174 y 175 de la Ley de Transparencia vy Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito ofrecer como
pruebas la Documental Publica marcada bajo el Numeral D1, consistente en 4 impresiones de
pantalla en la cual se demuestra el procedimiento para obtener las remuneraciones bruta y neta de
los Servidores Publicos del ayuntamiento de Veracruz cuatrienio 2014 y 2017, y para el caso de
existir objeciéon a la mismas, ofrezco su cotejo y compulsa en la Subdirecciéon de Recursos Humanos
ubicado en primer piso del Edifico Trigueros en la calle Mario Molina esquina Zaragoza s/n de la
Colonia Centro, C.P. 91700 de la Ciudad de Veracruz, Ver. asi también ofrezco la Documental
Puablica marcada bajo el Numeral D2, consistente en una impresiéon con los nombres, categoria vy
gratificacion anual de los servidores publicos solicitados, y para el caso de existir objeciéon a las
mismas, ofrezco su cotejo y compulsa en la Subdireccion de Recursos Humanos ubicado en primer
piso del edificio Trigueros en la calle Mario Molina esquina Zaragoza s/n de la Colonia Centro, C.P.

ansparencia.org.mx/group/guest/portaies-

91700 de la Ciudad de Veracruz, Ver. De igual forma manifiesto la correccién del numeral 3 del oficio
citado al rubro, toda vez que la C. DIANA FABIOLA ALVAREZ SALAS fungia como Secretaria del
Ayuntamiento del cuatrienio 2014-2017 y no como Regi a. (Anexo 4):

e Que en cumplimiento a lo establecido en el Criterio 08/2015, emitido por el Pleno del Instituto, las
documentales remitidas esta Unidad como parte de los tramites internos realizados para localizar y
entregar la informacién requerida; se encuentran contenidas en copia anexas al presente escrito de
contestacion y de presentacion de pruebas del recurso de revisién en cita; quedando acreditadas las
acciones de busqueda de informacién, realizadas por este sujeto obligado.

Por lo anteriormente expuesto, le solicito atentamente que las documentales anexas, asi como la
informacién presentada en los parrafos antes citados, sean consideradas dentro de las Pruebas v Alegatos
de este Sujeto Obligado; teniéndolos por presentados en los términos previstos en la Notificacién realizada a
través del Sistema INFOMEX -Veracruz, en fecha diez de Enero del afio dos mil dieciocho, para la
realizacion de la comparecencia por escrito de este sujeto obligado; como parte del procedimiento de
substanciacion del recurso de revisién con numero de expediente IVAI-REV/12385/2017/, dandole
cumplimiento al proveido en comento.
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

Adjuntando a dicha comparecencia el siguiente soporte de lo
entregado durante el procedimiento de acceso, asi como lo siguiente:

» Oficio numero DA/036/2018 signado por el citado Director de
Administracion por medio del cual manifesto:

En relacién a su oficio PM/UT/0104/18, recibido en fecha 12 de Enero del
presente afo, de conformidad con los Articulos 1, 4 y 15 Fracciones VII, Vil de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito informar que la Subdireccion de
Recursos Humanos actualiza la informacion relativa al personal que integra el
Ayuntamiento y las remuneraciones de todos los servidores publicos de base y de
confianza, por lo que la informacion solicitada se puede consultar en la Plataforma
Nacional de Transparencia, en la siguiente liga:

httg://www.Q|ataformadetransgarencia.org.mx/groug/guest/gortales-de—
obligaciones

Aunado a lo anterior, y en relaciéon a los Articulos 173, 174 y 175 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, me permito ofrecer como pruebas la Documental Publica
marcada bajo el Numeral D1, consistente en 4 impresiones de pantalla en la cual
se demuestra el procedimiento para obtener las remuneraciones bruta y neta de
los Servidores Publicos del Ayuntamiento de Veracruz cuatrienio 2014 y 2017, y
para el caso de existir objecion a las mismas, ofrezco su cotejo y compulsa en la
Subdireccion de Recursos Humanos ubicado en primer piso del Edificio Trigueros
en la calle Mario Molina esquina Zaragoza s/n de la Colonia Centro, C.P. 91700
de la Ciudad de Veracruz, Ver., asi también ofrezco la Documental Publica
marcada bajo el Numeral D2, consistente en una impresion con los nombres,
categoria y gratificacion anual de los servidores publicos solicitados, y para el caso
de existir objecion a las mismas, ofrezco su cotejo y compulsa en la Subdireccion

de Recursos Humanos ubicado en primer piso del Edificio Trigueros en la calle

Mario Molina esquina Zaragoza s/n de la Colonia Centro, C.P. 91700 de la Ciudad
de VVeracruz, Ver.

De igual forma manifiesto la correccion del numeral 3 del oficio citado al
rubro, toda vez que la C©. DIANA FABIOLA ALVAREZ SALAS fungia como
Secretaria del Ayuntamiento del cuatrienio 2014 -2017 y no como Regidora.

» Tres impresiones de pantalla en las cuales —a decir del sujeto
obligado- se demuestra el procedimiento para obtener las remuneraciones
bruta y neta de los servidores publicos del ayuntamiento del cuatrienio
2014-2017, mismas que se insertan a continuacion:
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» Una tabla con los nombres, categoria y gratificacion anual de los
servidores publicos de los cuales se solicité la informacién, como se
advierte con la impresion de pantalla que se inserta:

MECA 15 DIC 2017 D 2

GRA o
OMER ATEGORIA
POO GIL RAMON PRESIDENTE MUNICIPAL 45,000.00
DIAZ CORRALES CARLOS JOSE SINDICO UNICO 45,000.00
ZURITA GARCIA PABLO REGIDOR PRIMERO 45,000.00
PERERA GUTIERREZ ANGELA MARIA REGIDOR SEGUNDO 45,000.00
MALDONADO RODRIGUEZ ANGEL FERNANDO REGIDOR TERCERO 45,000.00
GALVEZ MANTILLA LAURA DEL CARMEN REGIDOR CUARTO 45,000.00
VAZQUEZ BRETON VICTOR HUGO REGIDOR QUINTO 45,000.00
MEDINA HERNANDEZ JOSE RICARDO REGIDOR SEXTO 45,000.00
ALVIZAR GUERRERO ALEJANDRO REGIDOR OCTAVO 45,000.00
CRUZ HERRERA MARIO REGIDOR NOVENO 45,000.00
TIBURCIO HERNANDEZ DELTA ESTELA EGIDOR DECIMO 45,000.00
MONTES DE OCA LOPEZ JUAN GABRIEL REGIDOR DECIMO PRIMERO 45,000.00
GONZALEZ MARTINEZ JOSE REGIDOR DECIMO SEGUNDO 45,000.00
GUTIERREZ GARCIA BENJAMIN LAUREANO REGIDOR DECIMO TERCERO 45,000.00
CARRILLO MARIN YADIRA REGIDOR SEPTIMO 45,000.00
ALVAREZ SALAS DIANA FABIOLA SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO 40,000.00

Documentales a la que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de
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lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz.

De la respuesta proporcionada durante el procedimiento de acceso
se advierte que el Director de Administracion sefialé a la parte recurrente
que la gratificacion anual que se pagaria al Presidente Municipal,
Regidores, Sindico y Secretaria del ayuntamiento seria de treinta dias del
sueldo o dieta que tienen sefialado en el Presupuesto de Egresos, el cual
se podia consultar en la siguiente  direccibn  electronica
http://lwww.plataformadetransparencia.org.mx/group/guest/portales-de-
obligaciones, de la cual al realizarse la diligencia de inspeccion se observa
gue no dirige a la informacion a la que alude el ente obligado, tal y como se
muestra con la siguiente impresion de pantalla:

C | ® No es seguro | www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio?p_p_id=58&p_p_lifecycle=18p_p_state=maximized&ip_... &

Inicio | Crear Solicitud | Sujetos Obligadas

Registrate

También puedes ingresar con:

ecer [l Facenoox & He olicado mi contrasena W Twiter 8§ Google

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte
del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL®.

Asimismo, durante su comparecencia el citado director reiteré que
las remuneraciones de todos los servidores publicos de base de confianza
se podia consultar en la liga antes citada, lo cual como ya quedé asentado
no dirige a la informacién peticionada.

Por lo que, si bien las manifestaciones fueron realizadas por el area
gue cuenta con atribuciones para ello, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 35, fraccion V de la Ley Organica del Municipio Libre y 58,

1 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, p. 1373.
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fracciones Il y VIl del Bando de Gobierno para el Municipio Libre de
Veracruz, que disponen lo siguiente:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles,
conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado.
Anexo al presupuesto de egresos, se aprobara la plantilla de personal, que
contendréa categoria, nombre del titular y percepciones;

Articulo 58. La Direccion de Administracion tendra las siguientes
atribuciones: |. Asignar a las diversas areas de la administracion publica
municipal, el personal que requieran para sus funciones, de comun
acuerdo con el area solicitante, condensando los métodos, procedimientos
y deméas acuerdos para atender la solicitud, seleccién, contratacién y
capacitacién del personal que se requiera, conforme a la disponibilidad
presupuestal;

Il. Elaborar la némina, coordinandose con la Tesoreria municipal, para
efectuar el pago de salarios y prestaciones laborales a los servidores
publicos municipales;

VII. Coadyuvar en la elaboracion del proyecto del presupuesto de egresos;

Sin embargo, se estima que el referido director vulneré el derecho de
acceso de la parte recurrente, ya que sélo se proporcion6 una direccion o
link sin sefalar la fuente y localizacion exacta, tal como se ha sostenido en
el criterio 5/2016, emitido por el Pleno de este Instituto, de rubro
“OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL
FORMA QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE
SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA
QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION
ELECTRONICA.” Mismo que establece que no debe de tenerse por
cumplido el derecho de acceso cuando la responsable remite a su portal de
transparencia o la totalidad de la informacién con la que cuenta, mucho
menos cuando no se tenga un buscador tematico que facilite su bisqueda,
tal y como lo dispone la ley de la materia; lo cual resulta contrario al
principio de expeditez, ya que por si misma la sola revision de toda la
informacion hace nugatorio dicho principio, aunado a que también atenta
contra la obligacién que tienen todos los sujetos obligados de orientar a los
peticionarios en su busqueda y localizacion; de ahi a que se deba sefalar
la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar,
reproducir u obtener la informacion peticionada.

Por lo que se insta al Director de Administracion para que en futuras
ocasiones, al momento de orientar a los peticionarios en la busqueda y
localizacion de la informacion solicitada, sefale la fuente exacta, el lugar y
la forma en que se puede consultar o reproducir lo peticionado; y para el
caso de no hacerlo y reincidir en dicha conducta, se hara acreedor a
cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, relativo a las Medidas de
Apremio y Sanciones.

Empero, cabe hacer mencion que la inoperancia deviene en que
durante la comparecencia el ente obligado remiti6 una tabla con los
nombres, categoria y gratificacion anual de los servidores publicos de los
cuales se solicito la informacion.

Informacion que mediante acuerdo de fecha uno de febrero del afio
en curso, le fue remitida la informacion a la parte recurrente para que en el
término de tres dias siguientes a aquel en que le fuera notificado,
manifestara o que a su derecho conviniera, apercibido que en caso no
actuar en la forma y plazo sefialados se resolveria con las constancias que
obraran en autos; sin que de autos se advierta que hubiera comparecido o
presentado promocion alguna.

En ese contexto, al haber respondido el sujeto obligado en los
términos realizados, cumplié con la solicitud de acceso a la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 143 parrafo primero de la ley
875 de la materia, que dispone que la obligacibn de acceso a la
informacion se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o
registros a disposicion del solicitante.

En consecuencia, lo procedente es confirmar la respuesta emitida
por el sujeto obligado durante la substanciacién, con apoyo en el articulo
216 fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia, por las razones expresadas
en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado
durante la substanciacion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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