RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2379/2017/1lI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Juan De Dios Hernandez
Ramirez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiocho de febrero de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El seis de noviembre de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentdé solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registrada
con el numero de folio 01501317, en la que se advierte que la informacion
solicitada consistio en:

RELACION DE LOS CLUBES DE ADULTOS MAYORES DEL PERIODO DE 2017
DETALLANDO DONDE SE UBICAN TRABAJANDO ¢ QUIEN ES EL COORDINADOR EL
ENLACE DE LOS MISMOS POR PARTE DEL DIF MUNICIPAL, DETALLANDO EL
TRABAJADOR DE CONFIANZA QUE ESTA ACARGO (SIC) DEL PROGRAMA
ESPECIFICANDO SUELDO PLAZA TIPO DE NOMBRAMIENTO Y SUELDO

II. El veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, el sujeto obligado
emitié la respuesta a la solicitud de informacion via Infomex.

lll. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el dia veinticuatro
de noviembre de dos mil diecisiete, la parte promovente interpuso el
presente recurso de revision.

V. Mediante acuerdo dictado el veinticuatro de noviembre de dos mil
diecisiete, la comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado
el recurso y ordeno remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez en términos del Acuerdo ODG/SE-68/10/06/2016.
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V. Por acuerdo de fecha ocho de enero de dos mil dieciocho, se
admitié el recurso, dejandose a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente las constancias que integran el expediente para que en un plazo
maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que
de autos se advierta que hayan comparecido.

VI. Mediante decreto numero 611, expedido el once de enero de dos
mil dieciocho por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se nombro en forma interina al ciudadano Arturo Mariscal Rodriguez como
comisionado del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, el cual fue publicado en la Gaceta Oficial
del Estado numero extraordinario 030, de fecha 19 de enero de dos mil
dieciocho.

VII. Mediante acta de entrega recepcion de fecha quince de enero de
dos mil dieciocho, el comisionado José Rubén Mendoza Hernandez, hizo
entrega del expediente numero IVAI-REV/2379/2017/Ill, al comisionado
Arturo Mariscal Rodriguez.

VIIl. El dieciocho de enero de dos mil dieciocho, tomando en
consideracion que a la fecha de presentar el proyecto de resoluciéon se
encontraba transcurriendo el plazo otorgado a las partes para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, se acordd la ampliacion del
plazo para presentarlo.

IX. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, el veintitrés de febrero de dos mil dieciocho, se
declar6 cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. ElI Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90,
fraccion XIlI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacioén Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill.
El Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da
origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificO al solicitante la
respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La exposicion de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas
que tienen relacion directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion I, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
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autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal,
establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.
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Asi, el acceso a la informacidbn como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fracciobn IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V,
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del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autbnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5;
67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda
la informacion que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a
la solicitud de informacion en un plazo de diez dias hébiles siguientes al
gue se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo requerido por el solicitante, consistio en conocer, del
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, a) la relacion de clubes de adultos
mayores del periodo dos mil diecisiete; b) detalle de donde se ubican
trabajando; ¢) nombre del coordinador, el enlace de los mismos por parte
del DIF Municipal; d) detallando el trabajador de confianza que esta a cargo
del programa, especificando sueldo, plaza y tipo de nombramiento.
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Durante el procedimiento primigenio, el sujeto obligado emitidé la
respuesta mediante oficio nimero UMTAI-1720/2017, de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil diecisiete, en el que expuso lo siguiente:

|

i XALAPA

. AYUNTAMIENTO

R B

ilnidad Municipal
Transparencia \
| yAccesoala
Informacién

OFICIO NUMERO: UMTAI-1720/17 7

C. SOLICITANTE
PRESENTE

En relacién a su solicitud de informacién presentada en esta Unidad a mi cargo a
través de INFOMEX-VERACRUZ, con nimero de folio 01501317 y misma que se
les asigné el nimero de control interno 1262/17, en la cual solicita diversa
informacion.

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 143 y 145
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito informarle que la
Direccidon del DIF Municipal de este H. Ayuntamiento, a través del oficio
DIFXAL/1171/2017 de fecha 10 de noviembre de 2017, entregd la respuesta a
su peticion, la cual adjunto al presente.

Esperando haberle atendido en forma adecuada con relacidn a su solicitud de
! informacion, quedo de usted para cualquier aclaracion al respecto.

ATENTAMENTE
Xalapa, Ver., a 21 de noviembre de 2017

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES
JEFA DE LA UNIDAD

Adjuntando el oficio DIFXAL/1171/2017, de fecha diez de noviembre
de dos mil diecisiete, suscrito por el Director del Sistema Integral de la
Familia, que sefala:
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"RALAPA T ..

Vb AYUNTAIENTO

lireccion OFICIO: DIFXAL/1171/2017
DIF

XALAPA, VER.; A 10 DE NOVIEMBRE 2017
Asunto: El que se indica
LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES
" JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
H. AYUNTAMIENTO
Presente

Por este conducto, damos contestacion al Memorandum UMTAI-2070-17, de fecha § de noviembre
del presente afio, por el que remite una peticin suscrita por ell
quien solicita lo siguiente:

“Relacion de los clubs de adultos mayores del periodo de 2017, detallando en donde se ubican
: trabajando, quien esel coordinador, ¢l enlace de los mismos por parte del DIF Municipal, detallando
i ¢l trabajador de confianza que estd a cargo del programa, especificando sueldo, plaza, tipo de
nombramiento y sueldo”,

Entérminos de su amable peticion anexo al presen se inserta la relacion de clubes del adulto mayor
© existentes y funcionando en el Municipio, detallando su ubicacion, el nombre de la Maestra
+ encargada de su funcionamiento, el dia que operan al pdblico y las actividades que realizan.
" Asimismo informo a Usted que el personal encargado de la coordinacidn de estas actividades es la
Mtra. Maria Veronica Rodriguez Estrada, quien es encargada del drea de Atencidn a los Adultos
Mayores, adscrita a la Unidad de Asistencia e Integracion Social de esta Direccidn,

Por cuanto respecta al sueldo, plaza, tipo de nombramiento y clase de trabajador, estamos
impedidos de informar a Usted, ya que carecemos de dicha informacion, toda vez que la misma es
dz la competencia directa de Is Direccidn de Recursos Humanos del Ayuntamiento Municipal, en
4807 términos de lo que disponen los numerales 45 y 46 del Reglamento de fa Administracidn Piblica
N3 Municipal,

Sin otro particular, le expreso mi mayor consideracion.

. ATENTAMENTE ]
~ bl S

LIC.ADOLFO TOSS CAPISTRAN 15 o
- ANOLIOTO LT kPPN YALCESUALA

DIRECTOR IRy :
sET




AREA DE ATENCION AL ADULTO MAYOR

ROL DE CLUBES 2017

COORD. MTRA. MARIA VERONICA RODRIGUEZ ESTRADA. ENCARGADA DEL AREA DE
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ACTIVIDADES GRATUITAS:
-Manualidades

-Pléticas de salud
-Actividad fisica y recreativa

-Excursiones
NOVBREDELA | LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES |
MTRA. |
MIRA.MA, DEL | ELMORAL PORVENIR CONSTITUYENTES | NARANJAL CULTURAS
CARMEN | FELIX ZULUAGA # 23 | 4 PONEENTE #14 CALLE:HERIBERTO | CALLEMANDARNA | MEXICANAS
GONZALEZ | COL ELMORAL | COL RAFAEL JARA CORONA S/N | ESQ. MEXICC COL. | TOTONACAN #3
GONZALEZ | HERNANDEZ OCHOA. | COL. CONSTITUYENTES | NARANJAL COLCULTURAS
I' EL MORAL 2 NARANJALZ | MEHCANAS
| 16:00 A 19:00 H. 16:00 A 19:00 HS TIOTONACA |
| | 16:00 A 19:00 HS
MTRA. REYNA BENITOJUAREZ | ARROYO BLANCO REVOLUCION | BENITO JUAREZ |RAFAELLUCIO
SANCHEZ | (REFORMA) | CALLE: URANO §/N ALBERGUE DE DEBILES | CALLE: AV, LAZARO | CALLE:
| CALLE: AV.LATARD | COL, ARROYO VISUALES CARDENAS ESQ FERROCARRIL
| CARDENAS ESG. | BLANCO JATMIN COL. | INTEROCEANICO
‘| JAZMIN COL. CIENEGA | CIENEGA | #85.
| COL.
FERROCARRILERA
(SRA. CELIA
| CASTRO ALBA)
MTRA, DESARROLLO SOCIAL CASA BLANCA MARTIRESDE ' PLAN DEAYALA | POPOCATEPETL
TEODORA LOPEZ | CALLE: FOIO | CALLE: IZALCO # 306 CHICAGO EXPROPIACION CALLE: MENDEL DE LA
MARTINEZ ARTESIANG ESQ. COL. CASA BLANCA CALLEDESIDERID  PETROLERA ESQ. o, o o
GUADALUPE COL. SECTOR V. PAVON COL. AMPLIACION: ;s.\hrmﬂu?{:{ré&im
DESARROLLO SOCIAL MARTIRES DE EBANO COL. PLAN
CHEAGO DE AYALA
| MTRA. MARTHA CHILIOYAC |
| SALAZAR SALON EJIDALCONG. |
| BAUTISTA CHITOYAC
| MTRA. CASTILLO LOMAS DE CASA |
| GEORGINA CALLE: PRINCIPAL /N | BLANCA
| CONTRERAS | CONG.ELCASTLLO | HIMALAYA #104 |
COL. CANON
‘ COLORADD

(16:30 A 18:30 HS)

Horario de los clubes es de: 9:00 a 14:00 Hrs.

TALLERES

- Danzb‘r‘l‘:'lr‘imes_y miércores' El:l Clon‘s‘titliventes de 16:30 a2 18:30 hrs.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, derivado de la respuesta inicial, la parte ahora recurrente
hizo valer como agravio que; “Es incompleta la respuesta pareciera que
alguien oculta la informacién pues no me lo agrego (sic) o no entrego (sic)
por lo quie (sic) pido se se (sic) certifique y e (sic) proceda conforme a
dereecho (sic) y a la ley de la maneria (sic)”.

Motivo de inconformidad que deviene parcialmente fundado en
razon de lo siguiente.

Durante el procedimiento de acceso a la informacion, el sujeto
obligado se pronunci6, respecto de la informacion; asimismo, omitio
comparecer durante la sustanciacion del presente recurso, sin embargo,
del analisis de la respuesta primigenia se aprecia un cumplimiento parcial
de la entrega de la informacion.

Ahora bien, lo requerido en la presente via es informacion publica y
obligacion de transparencia de conformidad con lo establecido en los
articulos 1, 3, fraccién VIlI, 4, 5, 6, 7, 8 y 15, parrafo primero, fraccion VIII,
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de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz. En relacion con lo establecido en los articulos 84, 132,
fracciones, VII y VIII y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del
Trabajo; 99, fraccion lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta y los
diversos 15, fraccién Xll, 47, inciso b), 60 y 61, fracciones | y VII, del
Reglamento de la Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de
Xalapa, relativo a las atribuciones que realizan las éreas de la Direccion del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia y de la Direccion
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Xalapa

En este caso, la respuesta del Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado fue parcial, ello en virtud de Unicamente proporciond a
través del Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia, la informacion consistente en; a) la relacion de clubes de adultos
mayores existentes funcionando en el periodo dos mil diecisiete; b)
direccién donde se ubican trabajando; c) dias que operan al publico y las
actividades que realizan, precisando que la persona encargada de la
coordinacion de las actividades, es la Mtra. Maria Veronica Rodriguez
Estrada, quien es la encargada del area de Atencién a los Adultos
Mayores, adscrita a la Unidad de Asistencia e Integracion Social de esa
Direccién, asi como el nombre de las personas encargadas de las
actividades de los clubes; Maria del Carmen Gonzélez Gonzalez, Reyna
Sanchez, Teodora Loépez Martinez, Martha Salazar Bautista y Georgina
Contreras.

No obstante, omiti6 pronunciarse o en su caso proporcionar la
informacion relativa: a) el sueldo; y b) plaza; y c); tipo de nombramiento de
las personas sefaladas en su escrito de contestacion.

De lo anterior, se advierte que el Titular de la Unidad de
Transparencia, incumpli6 con su obligacibn de realizar los tramites
necesarios ante las areas competentes para localizar la informacion,
maxime que el Director del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia, al emitir su respuesta, manifestd que, en lo que respecta a la
informacion consistente en sueldo, plaza, tipo de nombramiento y clase de
trabajador es de competencia de la Direccion de Recursos Humanos del
Ayuntamiento Municipal, en término de lo que disponen los numerales 45 y
46 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal.

En efecto, el articulo 45 del Reglamento de la Administracion Publica
Municipal, sefiala que la Direccibn de Recursos Humanos es la
dependencia encargada de proponer e instrumentar las politicas vy
directrices para la mejor organizacion y funcionamiento de la
Administracion Publica Municipal en materia de recursos humanos; asi
también, el articulo 46 en sus fracciones | y VII, le otorgan atribuciones a
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esa direccion para conducir la politica de administracion de recursos
humanos que apruebe el Presidente Municipal y operar las remuneraciones
del personal, llevar el registro de sus modificaciones y verificar que las
prestaciones que deben percibir los servidores publicos y demas
empleados municipales les sean proporcionadas con celeridad y sin
demoras.

Tal y como se advierte, lo procedente en el caso, era que el Titular de
la Unidad de Transparencia realizara el tramite interno de la solicitud de
informacion, debiendo solicitar a la Direccion de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, la informacién que genera en el ambito
de sus atribuciones respecto del sueldo, plaza y tipo de nombramiento de
los servidores publicos referidos en la solicitud de informacion.

Lo anterior es asi porque -como lo ha sostenido este instituto en el
criterio 8/2015'- el encargado de la unidad de transparencia, en sus
respuestas debe acompanfar la correspondencia interna con la que acredite
haber solicitado la informacion y las respuestas otorgadas; el mencionado
criterio sefiala, en su rubro y texto, lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccién IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacién expedida por el area o areas competentes para ello. Recurso de revisién: IVAI-
REV/883/2015/I. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de septiembre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Situacién que en el caso concreto no fue observado, toda vez que
no se acredita el cumplimiento del imperativo prescrito por la fraccion VII
del articulo 134 de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en el sentido
de acreditar haber realizado de manera exhaustiva los tramites internos
necesarios para la localizacion y entrega de la informacion publica
requerida.

Ahora bien, en relacién con el sueldo y plaza debe tenerse en cuenta
que el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, ha sostenido que corresponde a informacion publica,
acorde al criterio siguiente:

Criterio 5/2014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la
lista de raya o ndmina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades
percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter legal.
Por su parte, el articulo 8.1, fraccién 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

1 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados
deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacién relativa a los sueldos,
salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por honorarios;
dicha publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades
de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se
encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie
correspondan. Asi, aun cuando el legislador empled el vocablo “tabulador’, en realidad los
contenidos que éste regul6 fueron los de una némina.

Asi las cosas, y considerando que al formular la solicitud de acceso a
la informacion el ahora recurrente, respecto del sueldo, plaza y tipo de
nombramiento, no especificé el periodo solicitado, el otorgamiento de la
informacion procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre
en posesion del sujeto obligado al momento de la solicitud, siendo aplicable
el criterio 1/2010 del Comité de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia, de rubro: “SOLICITUD
DE ACCESOA LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION”, en este orden de ideas, este 6rgano
colegiado, considera que para tener por garantizado el derecho al
recurrente, debe el sujeto obligado entregar el CDFI del ultimo pago
realizado, en virtud de que dicho documento contiene los datos respecto de
la informacién que no fue entregada al recurrente.

Méaxime que lo peticionado (en relacién con los sueldos y plaza y tipo
de nombramiento) con la que se vincula la solicitud de informacion, no se
aprecia publicado en el portal de transparencia del sujeto obligado, como
se advierte en la pantalla que se inserta en seguida:

TRANSPARENCIA

€« > C @ xalapa.gob.mx

Fraccion Vil
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2016

2016

2017

2017

2017

2016

2016

2017

2017

2017

2017

Nacional de Transparencia,

01/1072016 al 311122016 Funcianario
01102016 al 3112/2016 Funcionario
0110122017 al 3100312017 Funcianario
0110122017 al 3100312017 Funcianario
0110122017 al 3110312017 Fungianario
01/10/2016 al 311122016 Funcionario
01/10/2016 al 311122016 Funcionario

010172017 al 3100312017 Servidor pblico de confianza

010172017 al 3100312017

Senvidar plblico de confianza

0101/2017 al 3110312017

Funcionario

0110122017 al 3100312017 Fungianario

015

015

018

018

018

015

016

003

003

004

009

SUBDIRECTOR (A)

SUBDIRECTOR (A)

JEFE DE DEPARTAMENTQ (A}

JEFE DE DEPARTAMENTQ (A}

JEFE DE DEPARTAMENTO (A)

SUBDIRECTOR (A)

JEFE DE DEPARTAMENTO (A)

REGIDOR ()

REGIDOR ()

‘SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO (A)

TESORERQ MUNICIPAL (A)

SUBDIRECTOR DE DESARROLLO EMPRESARIAL

‘SUBDIRECTORA DE SALUD

JEFA DEL DEPARTAMENTO DE REGULACION Y CONTROL SANITARIQ

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE NOMINAS

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE LO CONTENCIOSQ

‘SUBDIRECTOR DE PROTECCION CIVIL

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO CIUDADANO

REGIDOR DECIMO SEGUNDO

REGIDOR DECIMO TERCERO

‘SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

TESORERO MUNICIPAL

Asimismo se realizé la diligencia en el portal de la Plataforma
ingresando al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), como se muestra a continuacion:

Sistema de
Portales de
Obligaciones de
Transparencia

~—
C | © consultapublicamx.inai.org.mx: Q ¥
Entidad Federativa *: [ro— .
Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamisntos .
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados E
1. Ayuntamiento de Xalapa
Ley *: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave y Ley General de Tra...
Articulo *: ‘Art, 15 - Los sujetos abligados deberdn publicar y mantener actualizada la infarmacion publica, de conformidad con los lineam...
Formato *: VIII - Remuneracion bruta y nete .
tros para Basqueda
Monto Desde: Hasta: o
Moneda
Periodicidad
Dietas
Denominacin
Monto Dasde: Hasta:
Moneda

Realizar Consulta

Descargar
1- 1000 .

Descargar
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=0 amcomtraron 1 368 regucrer

e encoatraron 1 368 regtstres.

Limpiar Pantalla

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pégina constituyen un hecho notorio por formar parte
del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL?, y de los que una vez consultados, no se
localizaron datos de las personas sefialadas en la respuesta dada por el
Titular de la Unidad de Transparencia, a través del Director del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz.

Ahora bien, lo peticionado debe publicarse de conformidad con los
Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologaciéon y
estandarizacion de la informacién de las obligaciones de transparencia
establecidas en el titulo quinto y la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia la informacion correspondiente al articulo 70,
fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica, que corresponde materialmente al articulo 15, fraccion VIII, de la
Ley 875 de Transparencia.

2 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI,
noviembre de 2013, p. 1373
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Por lo anterior, al resultar parcialmente fundado el agravio
esgrimido por el recurrente, lo procedente es modificar la respuesta
impugnada y ordenar al sujeto obligado.

Entregue en version publica, el Comprobante Fiscal Disponible
en Internet (CFDI) del ultimo pago realizado a los servidores
publicos sefialados en la contestacion del sujeto obligado,
debiendo suprimir el Registro Federal de Contribuyentes, la
Clave Unica del Registro de Poblacion, el nimero de seguridad
social, el nimero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las
deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea
provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, la cual
deberd ser aprobada por el Comité de Transparencia,
atendiendo los Lineamientos para la clasificacion vy
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion
de las versiones publicas.

Lo que debe realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, en términos de los
articulos 218, fraccion 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y
se le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion
tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucibn o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y
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b) La resolucidn pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccion VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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