RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2375/2017/
y acumulado

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Yanga, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiocho de febrero de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

|. El catorce de junio de dos mil dieciséis la parte recurrente present6
dos solicitudes de informacion, al Ayuntamiento de Yanga, quedando
registradas de la siguiente manera:

Folio Expediente Sujeto obligado

00512616 IVAI-REV/2375/2017/1 .
Ayuntamiento de

00512516 | IVAI-REV/2376/2017/I Yanga

En ambas solicitudes la informacion requerida, fue idéntica y consistié
en lo siguiente:

1.-¢Programa de obras municipales para el afio 2016, fondo de aplicacion de
recursos para estas obras, periodo de inicio y conclusidn de la obra, tipo de
licitacion o licitaciones de adjudicacion de estas obras y copia del contrato de
la persona fisica o moral que la ejecuta, copia del acta de cabildo que las
autoriza? (sic)

II. Ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el
veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, el promovente interpuso via
Sistema Infomex-Veracruz, los presentes recursos de revision.

lll. Mediante acuerdos dictados en la misma fecha, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentados los recursos y ordeno
remitirlos a su ponencia.
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IV. Por economia procesal y con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo de trece de diciembre de dos mil diecisiete, se
determind acumular el recurso de revision IVAI-REV/2376/2017/1 al
expediente IVAI-REV/2375/2017/1.

V. Mediante acuerdo del mismo trece de diciembre, se admitieron los
recursos de revision, dejandose a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente las constancias que integran el expediente, para que en un plazo
maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que
de autos se advierta que alguna de las partes hubiera comparecido.

VI. En virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, el siete de febrero del afio en curso, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentod el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. ElI Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccién 1V, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XiIl,
192, 193, 215 y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en los presentes recursos de revisibn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se
sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Su correo electronico; 1ll. La Unidad
de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha de presentacion de la
solicitud; V. El documento con el que acredite la existencia de la solicitud; y
VI. La exposicion de los agravios.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Mencion especial merece el estudio sobre la oportunidad en la
interposicion de los recursos, atento a que la parte recurrente manifiesta su
inconformidad por las omisiones del ente obligado de proporcionar
respuesta a sus solicitudes, lo cual constituye una negativa implicita por
parte del sujeto obligado.

Circunstancia que no causa impedimento para entrar al estudio del
fondo de la controversia planteada, ya que como lo ha sostenido el Pleno
de este instituto al resolver diversos expedientes, que ante el deber de los
sujetos obligados de entregar la informacion requerida dentro de los diez
dias hébiles siguientes al de su recepcién. Y que para el caso de que,
vencido el plazo para dar respuesta por parte del sujeto obligado, este fuera
omiso o no diera respuesta, debe entenderse por negada la informacion, es
decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como afirmativa ficta.

Esta negativa, para efectos de computar el plazo para presentar el
recurso de revision, debe considerarse como un acto de tracto sucesivo.
De tal forma que el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de
revision, se mantiene permanentemente actualizado.

En el caso concreto, la omision en la entrega de la informacién
solicitada es un acto de tracto sucesivo, pues la conducta omisa por parte
sujeto obligado se surte de momento a momento, es decir, cada dia que
transcurra sin que se realice la entrega o la respuesta en el sentido que se
niega por tratarse de informacion clasificada, reservada o inexistente, la
falta se perfecciona. En este sentido, la omisidbn en la entrega de la
informacion es un acto que se prolonga en el tiempo, y genera violacién de
los derechos del peticionario de momento a momento, por lo que en tanto
no sea entregada la informacién, es procedente la presentacion en tiempo
del medio impugnativo.

Lo que dio origen al criterio 9/2015, emitido por este Instituto cuyo
rubro y texto se inserta a continuacion:

NEGATIVA FICTA, PARA EFECTOS DE COMPUTAR EL PLAZO DE
PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION, DEBE CONSIDERARSE
COMO UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO. La omision de entregar la
informacion solicitada debe considerarse de tracto sucesivo, ya que es un acto
que se prolonga en el tiempo y genera violacion de los derechos del
peticionario de momento a momento, toda vez que el derecho de recibir
respuesta a una peticion y en su caso la informacion solicitada permanece
vigente, aun cuando haya transcurrido el plazo legal que constrifie a los sujetos
obligados a responder. De tal forma que el plazo de quince dias para la
interposicion del recurso de revisién, previsto en el articulo 64, parrafo 2 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se mantiene permanentemente actualizado,
por lo que en tanto no sea entregada la informacién es procedente la
presentacion en tiempo del medio impugnativo.
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Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Metodologia de estudio de los recursos presentados
antes y después del cinco de mayo del dos mil dieciséis. No obstante
que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica no
contempla el procedimiento que se debe aplicar para la atencién de las
solicitudes, asi como la resolucion de los recursos derivados de las mismas,
presentadas antes o después del cinco de mayo de dos mil dieciséis, toda
vez que este instituto es un 6rgano garante y protector del derecho de
acceso a la informacion publica, resulta necesario emitir pronunciamiento al
respecto.

Derivado de lo anterior, para dar certeza juridica a los particulares que
hayan presentado solicitudes de acceso a la informacién publica o
promovido recurso de revisidbn que deriven de estas, antes del cinco de
mayo del afio dos mil dieciséis, ante los sujetos obligados contemplados en
el articulo 5, parrafo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, éstas deberan
ser atendidas conforme a la normatividad vigente al momento de la
presentacion de la solicitud de acceso a la informacion publica.

Se considera lo anterior, toda vez que de acuerdo a diversos criterios
jurisprudenciales que establecen que en casos como el que nos ocupa, que
los procedimientos que se encuentren en tramite o pendientes de resolucion
a la fecha de entrada en vigor de una nueva ley que rija el nuevo
procedimiento de que se trate, asi como las resoluciones de fondo materia
de los mismos, deberan sustanciarse y concluirse de conformidad con las
disposiciones vigentes al momento en que se iniciaron tales
procedimientos, ya que se trata de hechos que acontecieron con
anterioridad a que entrara en vigor la nueva norma juridica, en
consecuencia debe aplicarse la ley anterior.

Sirviendo de base a lo anterior el contenido de los siguientes criterios:
“MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY RELATIVA,
NO CONSTITUYE UNA LEY PRIVATIVA DE LAS PROHIBIDAS POR EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.; “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO
LA LEY DE LA MATERIA QUE ENTRO EN VIGOR EL 14 DE MARZO DE 2002,
AUN TRATANDOSE DE HECHOS ACAECIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA
LEY ANTERIOR, SI AQUEL NO SE HA INICIADO.” y “RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. DEBE APLICARSE LA LEY VIGENTE EN EL
MOMENTO EN QUE OCURRIERON LOS HECHOS MOTIVO DE LA SANCION Y
NO LA VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE INICIO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA IMPONERLA.”
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Igual razonamiento aplica para aquellas solicitudes de acceso a la
informacion presentadas antes del cinco de mayo del dos mil dieciséis e
interpuestos los recursos de revision después de esa fecha, los que
deberan atenderse conforme a la normatividad aplicable al momento de
haber sido presentadas dichas solicitudes.

No obstante, y s6lo en casos excepcionales de recursos de revision
interpuestos antes del cinco de mayo del afio dos mil dieciséis, sera
aplicable el procedimiento establecido en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y/o la Ley de 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz, cuando del analisis del
caso concreto resultare en mayor beneficio al promovente. Lo anterior, tiene
su fundamento en los siguientes criterios: “REQUISITOS PROCESALES BAJO
LA OPTICA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS” vy
‘DERECHOS PROCESALES ADQUIRIDOS. CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY”.

Por tanto, es de concluirse que en el caso concreto al haberse
presentado la solicitud después del cinco de mayo de dos mil dieciséis, lo
procedente es que el presente recurso sea resuelto conforme a la
normatividad vigente al momento de la presentacion de la solicitud de
acceso a la informacién publica, esto es, la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y la Ley 848 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTA. Estudio de fondo. El recurrente se inconforma de la falta
de respuesta y entrega de la informacion por parte del sujeto obligado a su
solicitud de informacion.

Por tanto, la controversia en el presente asunto se refiere a si operé o
no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber respondido al
recurrente en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, respecto de
la solicitud de informacion sefalada en los antecedentes de esta resolucion.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° constitucional,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de
derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes
primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y
todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méxima
publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, también por escrito
gue debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Por su parte, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién Federal
establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
gue garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informaciébn completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por
el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, péagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
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como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciébn como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
s6lo como factor de autorrealizaciébn personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa que se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado
gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los requisitos que
determinaran la publicidad de la informacion en posesion de los sujetos
obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accion para corregir
o proteger la informacién confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
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autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

El articulo 67, fraccion IV, sefiala que el derecho a la informacion y
proteccion de datos personales los garantizara el Instituto Veracruzano de
Acceso a la informacién, estableciéndose ademas, en lo que concierne, que
el silencio de la autoridad ante las solicitudes de acceso a la informacion
configurarda la afirmativa ficta. Asimismo, el Instituto sera competente para
conocer, instruir y resolver en Unica instancia, las impugnaciones y acciones
gue se incoen contra las autoridades.

Del contenido de los numerales 59, 60, 61, 62 y 64, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al derecho humano de
acceso a la informacién y el derecho de peticion, las Unidades de Acceso
deberan responder a las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes
al de su recepcion, notificando al peticionario si existe la informacion
solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo por
reproduccion y envio de la misma; informarle la negativa para proporcionarle
la informacién solicitada en los casos que ésta sea clasificada como
reservada o confidencial o bien que la informacién no se encuentra en los
archivos, es decir inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto
obligado a quien deba requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién, en los plazos sefialados, se entendera resuelta en sentido
positivo.

El sujeto obligado debera entregar la informacion solicitada, de
manera gratuita, en un plazo no mayor a diez dias habiles, siempre y cuando
no se trate de informacion reservada o confidencial.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados
tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado, ya
sea entregandole la informacion pedida o bien informarle de forma fundada y
motivada la negativa, ya fuere por su inexistencia, su reserva 0 su
clasificacion.

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacion,
debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion
por virtud del silencio administrativo en el que cay6 el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefialado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencion de informacion y
ésta no se entregue en tiempo por el ente publico correspondiente, supuesto
en el que debe entenderse que la respuesta es en sentido afirmativo en todo
lo que favorezca al solicitante, excepto cuando la solicitud verse sobre
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informacion de acceso restringido en cuyo caso se entendera en sentido
negativo.

Asimismo, el maximo tribunal ha sefialado que como consecuencia
que se deriva de la actualizaciéon de la afirmativa ficta, el ente publico queda
obligado a otorgar la informacion al interesado en un periodo no mayor al
periodo de diez dias hébiles previsto en la ley, posteriores al vencimiento del
plazo para la respuesta, siempre y cuando no se trate de informacién
catalogada como de acceso restringido, asi como que si la respuesta a la
solicitud de informacion fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante,
puede impugnar tal decision en los términos de la ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE COMPETENCIA
LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA O
NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION DE ESA MATERIA,
Novena Epoca Registro: 167338 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta Tomo XXIX, Abril de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis:
[.150.A.122 A Pagina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién, que
procede la inconformidad por parte del interesado cuando la autoridad
obligada a proporcionar informacion la entregue ya fuere incompleta o sin
que corresponda a lo solicitado, y también existe como supuesto de
procedencia la configuracion de la resolucién negativa ficta, al no recaer
respuesta a la peticion respectiva dentro del término previsto para ello.

Igualmente, se sefiala que los procedimientos de revisibn en materia
de acceso a la informacion se rigen por el principio de expeditez, conforme al
articulo 60., apartado A, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mientras que el derecho fundamental de acceso
a la justicia, tutelado por el articulo 17 de la Norma Fundamental, compele a
los 6rganos jurisdiccionales para que, en sus interpretaciones, remuevan o
superen los obstaculos o restricciones, innecesarias o irracionales, para
obtener un pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial PROCEDIMIENTO
DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL ARTICULO 125,
FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA IMPUGNAR LA
ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA MISMA PETICION
SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA,
Décima Epoca, Registro: 2005698 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
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Federacion Libro 3, Febrero de 2014, Tomo Il Materia(s): Administrativa
Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

En el caso bajo estudio, resulta fundado el agravio, conforme a lo
siguiente:

Para que se actualice una omision deben concurrir los siguientes
elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida
dentro del plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 59, péarrafo 1, de la Ley 848 le impone la
obligacion a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del
plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcion; entonces en el
presente caso se actualiza la figura de la omision, pues en autos no existe
constancia que demuestre que a la fecha el sujeto obligado haya dado
respuesta a la solicitud presentada por el recurrente, ni mucho menos
justifica el retraso de ella.

Lo que le irroga perjuicio a la parte promovente, en virtud de que se le
impide ejercer su derecho de acceso a la informacion.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 1,
fracciones IV, V, VI y IX; 4, péarrafo 1; 5, parrafo 1 fraccién 1V, 6, parrafo 1
fracciones | y VI, 8, parrafo 1, fracciones IX, XIV y XXIl de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, la informacion solicitada constituye informacion
publicay parte de ella vinculada a obligaciones de transparencia.

Méaxime que se trata de actividades ordinarias que los Ayuntamientos
deben realizar de manera periédica de conformidad con los numerales 60
Nonies, 72 fracciones |y X, 111 y 115 todos de la Ley Orgéanica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como se transcribe a
continuacion:

Articulo 60 Nonies. Son atribuciones de la Comisién de Desarrollo Social,
Humano y Regional:

IV. Inspeccionar el ejercicio de los fondos y recursos federales en
materia de desarrollo social destinados al municipio en términos de las
disposiciones aplicables, informando al Cabildo sobre el avance y los
resultados generados con los mismos;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
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Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en
materia de ingresos;

X. Caucionar el manejo de los fondos o valores de propiedad municipal;

Articulo 111. Cuando algun Ayuntamiento deje de cubrir las aportaciones
gue le corresponda pagar a los demas municipios, al Estado, la Federacion
0 entidades paraestatales o paramunicipales, el Congreso del Estado, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes o la Diputacion
Permanente, en su caso, a peticion del Ayuntamiento acreedor o del
Ejecutivo nombrara un interventor en la Tesoreria Municipal, hasta que
sean cubiertas las aportaciones.

En caso de que, por insolvencia o falta de liquidez, el Ayuntamiento no
estuviere en posibilidad de cubrir las aportaciones, el monto debera
registrarse como deuda publica e inscribirse en el registro correspondiente
para que en el presupuesto siguiente quede obligatoriamente incorporado y
el Gobierno del Estado lo deduzca de los fondos o aportaciones que le
correspondan.

Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:

VI. Caucionar debidamente el manejo de los fondos y valores que
administren;

Por su parte la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con
ellas, del Estado de Veracruz, al respecto sefala lo siguiente:

Articulo 5. Los contratos y convenios que celebren, los entes publicos
sefialados en el articulo 1 de esta Ley, y los actos administrativos que los
mismos emitan en la materia objeto de este ordenamiento serdn de
derecho publico, y toda controversia que se suscite en relacion a ellos
podra ser impugnada en los términos del Codigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado, el que también serd aplicado
supletoriamente a esta Ley.

Articulo 16. Los entes publicos, segun las caracteristicas de complejidad y
magnitud de los trabajos, formulardn sus programas anuales de obras
publicas, asi como los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, con
sus respectivos presupuestos. En caso de tratarse de obras multianuales,
comprenderd el presupuesto total, exceptudndose los casos en que la obra
se realice por etapas. Los programas de obras publicas y sus respectivos
presupuestos, se elaborardn en base a las politicas, prioridades, objetivos
y estimaciones de recursos de la planeacion nacional, estatal y municipal
del desarrollo.

Articulo 17. Los programas de obras publicas se enviaran, para fines
informativos y estadisticos, a la Sefiplan, con el propésito de conocer su
conformidad con los objetivos y prioridades de los planes de desarrollo
federal, estatal y municipal, en términos de las disposiciones aplicables, asi
como a los respectivos 6rganos de control interno para su debido
seguimiento.

Articulo 18. Los programas comprenderan los presupuestos de cada obra
publica, distinguiendo los que se han de ejecutar por administracion directa
0 por contrato. Los presupuestos incluiran, segun el caso, los costos
correspondientes a:

I. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se
requieran;

Il. Los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios;

Ill. La regularizacion y adquisicion de la tierra;

IV. La ejecucion, que debera incluir el costo estimado de la obra que se
realice por administracion directa y, en caso de realizarse por contrato, los
costos de mano de obra y demas recursos necesarios, las condiciones de
suministro de materiales, de maquinaria, de equipos o de cualquier otro
accesorio relacionado con la obra, los cargos adicionales para ensayos y
pruebas de materiales y funcionamiento de la obra, asi como los indirectos
de la mismay, en su caso, la utilidad que obtendra el contratista;
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V. Las obras de infraestructura complementarias;
VI. Las obras relativas a la preservacion, restauracion y mejoramiento de
las condiciones ambientales;

VII. Los trabajos de conservacién y mantenimiento ordinario, preventivo
y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo, y
VIII. Las demas previsiones que deban tomarse en consideracién segin

la naturaleza y caracteristicas de la obra.

Articulo 20. Las obras publicas y los servicios relacionados con ellas
pueden realizarse por: |. Administracion directa; o Il. Contrato.

Articulo 21. Los entes publicos, sélo iniciaran la ejecucion de las obras o
servicios, cuando:

I. Cuenten, dependiendo del tipo de contrato, con los estudios y proyectos
de arquitectura e ingenieria; las especificaciones técnicas generales y
particulares y las normas de calidad correspondientes; el presupuesto de
obra total y, en su caso, para cada ejercicio fiscal, el programa de
ejecucion convenido, los programas de suministro de materiales, mano de
obra y maquinaria y equipo y, de requerirse, de equipo de instalacion
permanente, ya sea que éstos sean proporcionados por la convocante o
los contratistas. Tratdndose de servicios se debera contar con los términos
de referencia; los programas de prestacién de servicios; la plantilla y
organigrama del personal, y el presupuesto de los trabajos; s6lo en casos
excepcionales, debidamente justificados y motivados, podra iniciarse la
obra sin proyecto previo;

II. Se haya emitido el acuerdo de ejecucion en caso de administracion
directa o garantizado y formalizado el contrato; y

lll. Se designe previamente, por escrito, a las personas que se encargaran
de la residencia y de la superintendencia del contratista. Para tales efectos,
el ente publico establecera residencias regionales de obra publica, segun
se requiera. Se deberan prever los impactos econdmicos, sociales y
ecolégicos que se originen con la ejecucién de la obra. De realizarse dentro
de un centro de poblacién o cerca de él, los trabajos deberan ser acordes
con los programas de desarrollo urbano vigentes, debiendo contar para ello
con las autorizaciones correspondientes.

Articulo 26. La Sefiplan integrar4 el Padron de Contratistas de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con Ellas, fijara los criterios y
procedimientos para clasificar a las personas inscritas en él, de acuerdo
con su especialidad, capacidad técnica y economica, asi como su
ubicacion en el Estado, a los cuales les asignara un nimero de registro.

La Sefiplan mantendra actualizado el Padron de Contratistas de Obras
Puablicas y Servicios Relacionados con Ellas, que hara publico a través de
su péagina electrénica oficial en internet, de conformidad con las
disposiciones aplicables en materia de transparencia y protecciéon de datos
personales.

Al efecto, la Sefiplan remitirA semanalmente copia del Padron y sus
actualizaciones a la Contraloria General para el cumplimiento de sus
atribuciones. Sdélo se podran celebrar contratos de obra publica o de
servicios relacionados, con las personas inscritas en el padrén cuyo
registro esté vigente.

La convocatoria y los procedimientos de contratacion de la obra publica
deberan considerar la clasificacién del contratista, atendiendo a su
especialidad, capacidad técnica y econémica.

Articulo 27. Las personas interesadas en inscribirse en el Padron de
Contratistas de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas,
deberan solicitarlo por escrito, acompafiando los documentos siguientes:

I. Comprobante de domicilio fiscal y en caso de ser distinto, del domicilio
para oir y recibir notificaciones;

Il. Tratdndose de personas morales, acta constitutiva protocolizada ante
fedatario publico, sus modificaciones y datos de su inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio;
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lll. Identificaciones oficiales vigentes de los accionistas de las personas
morales, y tratandose de personas fisicas el acta de nacimiento e
identificacién oficial vigente;

IV. Relacion de Accionistas y nombre de sus representantes legales, asi
como la informacion relativa a los documentos que los acrediten como tales
y sus datos de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad;

V. Constancias que prueben la experiencia y especialidad del contratista y
la informacidn relativa a los contratos de obras o servicios relacionados con
ellas, que lo acrediten concluidos en tiempo y monto, actualizado de forma
semestral;

VI. Informacion referente a la capacidad técnica, econdémica y financiera;
los recursos econémicos se deberan comprobar con la Gltima declaracion
anual formulada ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o con el
balance correspondiente, que comprenda hasta sesenta dias naturales
anteriores a la fecha de solicitud de inscripcion;

VII. Acreditar que cuenta con los recursos financieros, con la presentacion
de estados financieros auditados; VIII. Maquinaria y equipos disponibles,
especificando cual son de su propiedad;

IX. Ultima declaracion anual y provisional del pago de Impuestos Sobre la
Renta e Impuesto al Valor Agregado, con excepcion en los casos de
reciente apertura fiscal y, en su caso, del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal del periodo inmediato anterior;

X. Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes;

XI. Cédula profesional del responsable técnico y curriculum de su
experiencia, afin a la especialidad del Registro;

XIl. Constancia de registro patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social y en el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; y

XIll. En el caso de las personas fisicas 0 morales cuyo domicilio fiscal se
encuentre establecido fuera del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
deberéan anexar, ademas de los requisitos anteriores: a) Ultima declaracion
actualizada del pago de los impuestos federales y estatales que
correspondan a su domicilio fiscal; b) Exhibir los contratos de obra publica
ejecutada en los Ultimos tres afios a la solicitud de inscripcién; acta de
entrega- recepcion y finiquito de las obligaciones de dichos contratos, o en
su caso sefialar el estado que guardan los trabajos de obras publicas o
servicios relacionados con ellas, para el caso de que se encuentren en
ejecuciéon; y c) Sefialar domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones aun las de caracter personal en el Estado, y acompafar
comprobante de tener un domicilio en el territorio del Estado.

XIV. Acreditar la capacitacion de su personal en instituciones, escuelas u
organismos especializados, autorizados y registrados por la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social en términos de lo dispuesto por la Ley Federal
del Trabajo;

XV. Estar inscrito en el Sistema de Informacién Empresarial Mexicano
(SIEM);

XVI. Opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el
Servicio de Administraciéon Tributaria del mes en curso, y la constancia de
cumplimiento de obligaciones fiscales por contribuciones estatales emitida
por la Direccion General de Recaudacion de la SEFIPLAN; ademas de la
opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad
social; y

IVAI-REV/2375/2017/1

13



IVAI-REV/2375/2017/
y acumulado

XVII. Los demas documentos e informacién que la Sefiplan considere
pertinentes. Esta dependencia podra verificar en cualquier tiempo la
informacion a la que se refiere este articulo.

Articulo 54. Para los efectos de esta Ley, los contratos de obras publicas y
de servicios relacionados con ellas, podran ser de tres tipos:

I. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la
remuneracion o pago total que deba cubrirse al contratista se hard por
unidad de concepto de trabajo terminado, de conformidad con lo que
establezca el Reglamento;

Il. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago total
fijo que deba cubrirse al contratista, sera por la obra publica o servicio
relacionado con ella, totalmente terminado y ejecutado en el plazo
establecido y en su caso, se podra realizar el pago de un anticipo en los
términos de esta Ley y pagarse estimaciones porcentuales conforme al
avance, que se otorgardn como pagos parciales a cuenta del precio alzado.
Los contratos de este tipo no podran ser modificados en monto o plazo, ni
estardn sujetos a ajustes de costos, salvo los convenios modificatorios que
tengan por objeto modificar los términos y condiciones originalmente
establecidos y que sean acordados por las partes. Los contratos que
contemplen proyectos integrales se celebraran a precio alzado.

lll. Mixtos, cuando tengan una parte de los trabajos sobre la base de
precios unitarios y otra, a precio alzado. En los casos de adjudicacion
directa de contratos de obra publica, se podran utilizar el procedimiento de
cotizacién para determinar el costo de trabajos. Los entes publicos podran
incorporar las condiciones de contratacion que tiendan a garantizar las
mejores condiciones en la ejecucién de la obra, siempre que con ello no se
desvirtué el tipo de contrato con que se haya licitado o realizado la
propuesta. Los trabajos cuya ejecucion comprenda mas de un ejercicio
presupuestal deberan pactarse en un sélo contrato, por la vigencia que
resulte necesaria para la ejecucién de los trabajos, quedando Unicamente
sujetos a la autorizacién presupuestal para cada ejercicio.

Articulo 55. En los contratos de obra publica se hara constar, como
minimo, lo siguiente:

I. El acreditamiento legal de las partes que lo suscriben y el tipo de contrato
de que se trate;

Il. La autorizaciéon de la inversion para cubrir el compromiso derivado del
contrato;

lll. El domicilio fiscal del contratista, y el que sefiale en el lugar en que
celebre el contrato, para que el contratista reciba toda clase de
notificaciones y documentos durante la vigencia del contrato, haciéndose
constar su obligacion de comunicar al ente publico cualquier cambio de
domicilio. En caso de que el contratista ho cumpla con lo anterior, y no
pueda ser localizado en el domicilio que en estos términos se haya
establecido, toda notificacion que deba realizarse al contratista, surtird
efecto con la publicacidon de un extracto del contenido del documento que
le deba ser comunicado, por tres dias consecutivos en uno de los diarios
de mayor circulacion en el Estado y a partir de esa notificacion las
subsecuentes se haran por la tabla de avisos del ente publico; y,

IV. Lo demas que se establezca en el Reglamento.

Articulo 73. Los entes publicos deberan remitir a la Sefiplan y al 6érgano
interno de control 0 su equivalente, en la forma y términos que éstos
sefialen, la informacion relativa a las obras que realicen o contraten.

Para tal efecto, los entes publicos conservardn en forma ordenada y
sistematica toda la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto
de dichas obras, cuando menos por un lapso de cinco afios contados a
partir de la fecha de recepcion de la obra.

Articulo 74. Los entes publicos controlaran todas las fases de la obra
publica a su cargo. Para tal efecto estableceran los medios y
procedimientos de control que requieran, de acuerdo con el Reglamento.
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Las aportaciones federales a los municipios encuentran su
fundamento en La Ley de Coordinacion Fiscal, la cual establece lo
siguiente:

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV
de esta Ley, respecto de la participacion de los Estados, Municipios y el
Distrito Federal en la recaudacién federal participable, se establecen las
aportaciones federales, como recursos que la Federacion transfiere a las
haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los
Fondos siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo;

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

I1l. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnholégica y de Adultos, y
VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal.

VIIl.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

Dichos Fondos se integraran, distribuiran, administraran, ejerceran y
supervisaran, de acuerdo a lo dispuesto en el presente Capitulo.

El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
sera administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la
transferencia de los recursos de dicho Fondo se realizara en los términos
previstos en el articulo 26-A de esta Ley.

Articulo 32.- ElI Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se
determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
con recursos federales por un monto equivalente, sélo para efectos de
referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal participable a que se
refiere el articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se
realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la
Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Del total de la
recaudacion federal participable el 0.3066% corresponderd al Fondo para
la Infraestructura Social de las Entidades y el 2.2228% al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal. Este fondo se enterara mensualmente en los primeros diez
meses del afio por partes iguales a las entidades por conducto de la
Federacion y, a los municipios y demarcaciones territoriales a través de las
entidades, de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones,
incluyendo las de caracter administrativo, que las correspondientes a los
fines que se establecen en el articulo 33 de esta Ley.

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los
municipios y las demarcaciones territoriales, se destinardn exclusivamente
al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
se destinaran a los siguientes rubros:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefalado en el catadlogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

Il. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras y acciones
gue beneficien preferentemente a la poblacion de los municipios,
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demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles
de rezago social y pobreza extrema en la entidad.

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los recursos del fondo
a que se refiere este articulo, se deberan orientar preferentemente
conforme al Informe anual de la situacidn de pobreza y rezago social de las
entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales que
realice la Secretaria de Desarrollo Social, mismo que se debera publicar en
el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el dltimo dia habil de enero.
En el caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales, éstos
podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal que les correspondan para la realizacion de un Programa
de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal.

Este programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno de la entidad correspondiente
y el municipio o demarcacion territorial de que se trate.

Los recursos de este programa podran utilizarse para la elaboracion de
proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestion del
municipio o demarcacion territorial, de acuerdo con lo sefialado en el
catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita
la Secretaria de Desarrollo Social. Adicionalmente, las entidades, los
municipios o demarcaciones territoriales podran destinar hasta el 3% de los
recursos que les correspondan de este Fondo para ser aplicados como
gastos indirectos para la verificacién y seguimiento de las obras y acciones
gue se realicen, asi como para la realizacion de estudios y la evaluacion de
proyectos que cumplan con los fines especificos a que se refiere este
articulo.

Articulo 35.- Las entidades distribuiran entre los municipios y las
demarcaciones territoriales los recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
con una férmula igual a la sefialada en el articulo anterior, que enfatice el
caracter redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos municipios y
demarcaciones territoriales con mayor magnitud y profundidad de pobreza
extrema. Para ello, utilizaran la informacion de pobreza extrema mas
reciente a nivel municipal y de las demarcaciones territoriales, a que se
refiere el articulo anterior, publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social. Con objeto de apoyar a las entidades en
la aplicaciéon de sus férmulas, la Secretaria de Desarrollo Social publicara
en el Diario Oficial de la Federacién, a mas tardar en los primeros diez dias
del ejercicio fiscal de que se trate, las variables y fuentes de informacion
disponibles a nivel municipal y de las demarcaciones territoriales para cada
entidad. Las entidades, con base en lo previsto en los parrafos anteriores y
previo convenio con la Secretaria de Desarrollo Social, calcularan las
distribuciones del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal correspondientes a sus
municipios y demarcaciones territoriales, debiendo publicarlas en sus
respectivos drganos oficiales de difusion, a mas tardar el 31 de enero del
ejercicio fiscal aplicable, asi como la férmula y su respectiva metodologia,
justificando cada elemento.

Articulo 36.- El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se
determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
con recursos federales, por un monto equivalente, solo para efectos de
referencia, como sigue: a) Con el 2.35% de la recaudacién federal
participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, segun estimacion
gue de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al
efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.
Este Fondo se enterard mensualmente por partes iguales a los Municipios,
por conducto de los Estados, de manera agil y directa sin mas limitaciones
ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter administrativo, que las
correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 37 de este
ordenamiento; y b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales,
los fondos correspondientes les seran entregados en la misma forma que
al resto de los Estados y Municipios, pero calculados como el 0.2123% de
la recaudacion federal participable, segin estimaciéon que de la misma se
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realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la
Ley de Ingresos de la Federacién para ese ejercicio.

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a
través de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del
Distrito Federal, se destinardn a la satisfaccion de sus requerimientos,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacién
locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a
que se refiere este articulo, los municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal tendran las mismas obligaciones a que se refiere el
articulo 33, apartado B, fraccion Il, incisos a) y c), de esta Ley.

Articulo 38.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, distribuira el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta Ley, en
proporcién directa al nimero de habitantes con que cuente cada Entidad
Federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al
efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Y para el caso de los contratos solicitados, debe tenerse en cuenta
gue la informacion se encuentra regulada, entre otras disposiciones, por las
siguientes:

» Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal entre los Municipios del Estado de
Veracruz, para el Ejercicio Fiscal 2014.

» Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal entre los Municipios del
Estado de Veracruz, para el ejercicio fiscal 2014.

» Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos
del fondo para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones
territoriales del d. f., entre los municipios del estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, para el ejercicio fiscal 2015, y

» Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos
del fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del d. f., entre los municipios del estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para el ejercicio fiscal de 2015.

Acuerdos que fueron publicados en la Gaceta Oficial del Estado, el
jueves treinta de enero del dos mil catorce, tomo CLXXXIX, nimero 043
(bajo los folios 121 y 122) y el viernes treinta de enero del dos mil quince,
tomo CXCI, numero 044 (bajo los folios 107 y 108), de cuya lectura se
advierte que lo requerido, guarda estricta relacion con los deberes del
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sujeto obligado en materia del ejercicio y aplicacion de los recursos
federales a los municipios, en términos de los articulos 25, fracciones Il y
VIII, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 48, 49, 50 y 51 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, particularmente en lo que respecta al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social y al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas.

En este orden ideas, el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
establece que las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los
municipios y las demarcaciones territoriales “se destinaran exclusivamente
al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria”.

Asimismo, el numeral 37 de la Ley citada en el parrafo precedente,
seflala que las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a
través de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del
Distrito Federal, “se destinaran a la satisfaccién de sus requerimientos,
dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atenciéon de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes”.

Por lo que es evidente que lo reclamado constituye informacion
publica, habida cuenta que todo acto que emitan los sujetos obligados en el
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones (como en el presente
caso) debe ser documentado y transparentado bajo el principio de maxima
publicidad, lo que encuentra apoyo en lo dispuesto en los articulos 4, 6y 7
de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Veracruz.

Por tanto, en términos del articulo 8, parrafo 1, fracciones IX, XIV y
XXIl, de la citada ley 848 de la materia, la informacion reclamada
encuadraria dentro de las obligaciones de transparencia previstas en las
fracciones del articulo referido, que sefialan lo siguiente:

Articulo 8

1. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
siguiente informacion publica de conformidad con los lineamientos que
expida el Instituto al inicio de cada afio o dentro de los siguientes veinte
dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado:

IX. El monto de los presupuestos asignados, los informes emitidos sobre su
ejercicio y aplicacion. En el Poder Ejecutivo, dicha informacion sera
proporcionada y actualizada permanentemente por la Secretaria de
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Finanzas y Planeacion, la que ademas reportara sobre la situacién de las
finanzas publicas y la deuda publica del Estado. Tratdndose de los
Ayuntamientos, estos datos seran proporcionados y actualizados
permanentemente por las Tesorerias Municipales;

XIV. Las convocatorias a los procedimientos administrativos de licitacién
publica, licitacién restringida o simplificada, incluidos los contratos o
pedidos resultantes, ademas, de elaborarse un listado con las ofertas
econOmicas consideradas. En el caso de los procedimientos
administrativos de licitacion, los fallos emitidos deberan contener:

a. Nombre o razén social del contratista o proveedor;

b. Objeto y monto del contrato;

c. Fundamento legal; y

d. Vigencia del contrato;

XXIl. Las actas, minutas y demas documentos de las sesiones publicas de
los sujetos obligados, incluyendo los de los Cabildos; del Pleno, las Salas y
Tribunales del Poder Judicial; del Consejo de la Judicatura del Estado; del
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano; y las resoluciones del
Congreso del Estado, incluyendo las acciones de fiscalizacién del Organo
de Fiscalizacion Superior;

Ademas, el sujeto obligado debera publicar la informacion solicitada
en sus portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
atendiendo a los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologaciéon y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Como se advierte, lo requerido tiene el caracter de obligacion de
transparencia, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz, cuando derive de
procedimientos de licitacion publica, restringida o simplificada.

Dichos procedimientos pueden derivar tanto de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz; como
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion
de Bienes Muebles del Estado de Veracruz.

Lo anterior, porque ambas normas prevén esta clase de
procedimientos para las contrataciones con las que se relaciona la solicitud
de informacion; por lo que de estar en este supuesto, debe transparentarse
la informacion en los términos precisados por el articulo 8, parrafo 1,
fracciones IX, XIV y XXIl, de la Ley 848 de Transparencia y su correlativos
lineamientos.

De lo expuesto se desprende que la informacion solicitada, esta
relacionada con la funcién y actividades que el ayuntamiento, como entidad
publica realiza en ejercicio de sus atribuciones, previstas en los articulos
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 a 71
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz-Llave y 35, fracciones de
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la XXVI a XXXVI de la Ley Organica del Municipio Libre, razones por las
que dicha informacién debe ser publicitada y/o proporcionada en los
términos que la Ley 848 prevé.

Ahora bien, es un hecho notorio que en la Direccion de Capacitacion
y Vinculacién Ciudadana de este instituto, se encuentra registrada la
direccion del portal de internet del sujeto obligado, identificada como:
www.yanga.gob.mx, de la diligencia de inspeccion a la pagina en cita, se
advierte que aparece una pantalla correspondiente al ayuntamiento de
Yanga, Veracruz, como se muestra enseguida.

® www.yanga.gob.mx

Inicio Casa de Cultura COMUDE DIF Transparencia

\‘H H. A YUNTAMIENTO

Sie YANGA

g 4‘5@ FobDER C RE C E R
&7/

Inicio Casa de Cultura COMUDE DIF Transparencia

Poder Crecer

Boletin Meteorolagico

portaldelempleo

Eha

&) @

¢ Informacion, vincutacion
l y orientacion Laboral
il

Al ingresar al apartado de “Transparencia”, se observa que no se
encuentra publicada informacién alguna, como se muestra con la pantalla
siguiente.
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() wwyanga gobm/ransparenc

lo  CasadeCulwe  COMUDE DIF  Transparencia

H. AYUNTAMIENTO

AN YANGA

/’]ﬁé 2018-2021

ODER CRECER
lcio  CaadeCulua  COMUDE  DF  Transparencia

Transparencia
6

Boletin Meteorologico

portaldeempleo

i gl gobme

Informacion, vincUlacin
Y orientacion (aboral

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte
del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL.?

Asimismo se realizdé la diligencia en el portal de la Plataforma
Nacional de Transparencia, ingresando al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), como se muestra a continuacion

1 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, p. 1373.
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portales-PNT X ﬁﬁonsulta por Sujeto OBl X e -

Q (@ cansutiapublicams.inai.org.mx 8080 vut-web/

e s . Veracruz

Tipo de Sujeto Obligado: Apuntamientos
Sujetos Obligados *: Sujetas Obligados
1, Ayuntamiento de Yanga
Ley * Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |z Lave y Ley General de Tra..,
Articulo *: Art, 15 - Los sujetos obligados deberén publicar y mantener actuslizada |z informacidn publica, de conformidad con los linezm...
Formato *: HLVT A - Actas del Consejo Consultiv
Filtros para Basqueda ‘

Ejercicio

Periodo que se informa

Fecha en que se realizaron las sesiones Desde: Hasta:
Tipo de acta: Seleccionz..,

Nimero de la sesién

Nimero del acta (en su casa)

Temas de la sesion (orden del dia)

Realizar Consulta

" Descargar Descargar
1-1

S encontraron 1 registros.

11
Sujeto Obigado Peiodo Que e Fecha en Que Se TipodeAs | MimerodelaSesién | NimeroDelAs | Temasde laSesién | WpérvincuoaLos.. | Pechads Validacitn
1 [ (8
207 an oA

Myuntamients de Hitpf W anga. gob.. Seerelaria M

Yang

De dicha consulta no se advierte la publicacién de informacién. Ahora
bien, lo peticionado debe publicarse de conformidad con los Lineamientos
técnicos generales para la publicacion, homologacién y estandarizacién de
la informacion de las obligaciones de transparencia establecidas en el titulo
quinto y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
relativo al articulo 70, fracciones XXI, XXVIII, y XLIV, de la Ley General, que
corresponde materialmente al articulo 15, fracciones XXI, XXVIII, y XLVI, de
la Ley 875 de la materia, correlativos a las fracciones IX, XIV, y XXII del
articulo 8 de la ley 848 de la materia.

Entonces, atendiendo a lo dispuesto en los mencionados lineamientos,
dentro de las fracciones XXI, XXVIII, y XLIV, del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia los sujetos obligados deberan publicar la
informacion financiera sobre el presupuesto asignado, sobre licitaciones y
procedimientos de adjudicacion directa, e invitacion restringida y licitacion
de cualquier naturaleza. Atendiendo a los formatos siguientes:
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Formato 21a LGT_Art_70_Fr_XXI

Presupuesto asignado anual

Fecha de inicia del perido
que &8 informa
(dia/mes/afia)

Ejercicio

Fecha de términa del
perioda que se informa
(dla/mes/afia)

Presupussto anual
asignado al sujeto obligado

Clave del capliulo de
gasio

Denominacidn del Capltulo de

gasio gaslo

Presupuesto por capliulo de

Hipervinculo &l Presupuesta de
Eqresos comespondients

Hipervinculo & la pagina de infemet
“Transparencia Presupusstana
obaervatorio del gasio”

Area(s) responzable(s) que
genera(n), posee(n), publica(n)
y acualiza(n) |a informacidn

Fecha de actualizacidn de la
informizcidn (dia/mes/afio)

Fecha de validacion de la
informzcidn (diaimes/afio)

Mota

Formato 21b LGT_Art_70_Fr_XXI

Ejercicio de los egresos presupuestarios

Formato modificado DOF 10/11/201

£V

(=P

Clasificacian del estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos por
objeto del gasto
Ejgrcico | Facha de inicio del | Fecha de témino Denominacidn de | Presupuesto o
pericdoque s2 | del periodo que 8 Clamzede L:g o cata capitulo de aprabada por t;;”ﬂi?; e;}
g gasin capitulo de gasto

& Articuln 74, fraccidn VI de la Constifucidn Politica de los Esfados Unidos Mexicanos.

clasificaciin administrativa y clasificacidn funcional

informa informa
{diaimes/afio) (dia/mes/afio)
Hipervincule al Estado analifico del ejercicio del presupuesto de
Modificado | Devengado Fagada Subsjercidio | egresos por clasificacidn par objeto del gasto, clasificaciin econdmica,

Areals) responsabia(s) que generain), posee(n), Fecha de actuslizacidn de la Fizhl‘: ?:J:;iﬁ:n Nota

publica(n) y actualiza(n) la informacion informacidn (dla/imes/afio) (diaimesiafo)

Formato modificadn DOF 10/11/2016
Formato 21c LGT_Art_70_Fr_XXI
Cuenta Pablica
Fecha de inicio del Fecha de término del
Elordido Eﬁffj; ;Ig.lﬂﬁrufma periodo que s informa | Hipervinculo a la pagina de intemet en donde se publique la
| P [dl'aq'mesa o) {diaimes/afio) Cuenta Plblica consolidada por |a instancia comespondiente

Areals) responsabia(s) que generain), posee(n), Fecha de actuslizacidn de la Fichla der::rtidgg:n Nota

publica(n) y actualiza(n) la informacidn informacicn {dia'mes/afia) © 18 iniormact 0

(dla/mes/afia)
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales

En los lineamientos respectivos, se sefiala que el periodo de
actualizacion de esta informacion es trimestral y anual, debiéndose
conservar en el sitio de Internet: la informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente a seis ejercicios anteriores, por lo que la solicitada,
correspondiente al afio dos mil dieciséis, debera encontrarse publicada.

Formato 28a LGT_Art_70_Fr_XXVIII

Resultados de procedimientos de licitacion pablica e invitacion restringida realizados

= . Fecha de inicio del penodo Fecha de término del penodo Uicitacion pABlealinvitason restingiaa
G que se informa (diafmes/afic) | gue se informa (dia/mes/afia) Tipo de procedimeento Matenia
{catalogo) {catalogo)
Puasibile tratante:
il & contratantes RFC de los posibles
Mombre(s) Primer apallido Segunde apeliido corirateniss

Razdn Social

Liciacion publica/lmwitacion restringsda

Hipervinculo a la convocatonia
o imvitaciones emitidas

Mameno de expediente, folio o

Descripcion de las obras
nomenclatura

pablicas, los bienes o los
servicios contratados

Fecha de la convocatoria o
invitacidn (dia/mes/afia)

Licitacidn pablicalmitacian restringida

RFC de las RFC de las
oo = Relacién con los nombres de iean o
Relacidn con los nombres de " Fecha en la los asistentes a la junta de ;
las persanas fisicas o e que se aclaracicnes. En el caso de A
marales que presentaron | Denominacian | oo 902 celebrd I | personas morales especificar | Denominacian | S2F°EEEE -
una proposicidn u oferta o razén social | P e junta de sU denominacion o razcn o e schal ac|ajranpnes
ronosicicn | adaraciones social
P s (dia/mes/ana)
Momibre Primer | Segundo Momibre Primer | Segundo
(s) apellido | apellida (s) apsliido | apellido

LicRamicr pdblcairsiacion nestrngeda

Feelaciin con kbos nombnes de os
senidenes pablicos. asisienies a la
juria de acdlamdones mombrefs],

RFC de koS servidores
plblicos. asistentes a la
junta de adaraciones

Cargo qus ooupn en sl
sUjEio obligaco s

Hipervinoulo al tallo | donds conshe
o la junta e 1a

apclto, Sopardo aplEe servidores. pabboos adaracicnes o presentacdn
Ng;ﬂ:r an:r cm"dc asiswenies a la jnta pablica S uen o las
) apedide apeilidn o de adaraciones [= prop iz

Libcitaeidn: pdbloa] nsdiacidn resfringida

Hombre comalkete ded coniraiisia o proveedor ien ol caso de
pesoras fiscas mrombne{s]. primer apelido, segurdo
apeldo)

RFC de la persona
Eisbca 0 moral
oonratsta o

Hipervinoun al (los)

Denominacisn o
dicEmersss, en su Casn

Azt social

" Segurdo PTG
Hombre (sh Frimer apelidc apelido
Libcitaeidn: pdbloa] nsdiacidn resfringida
Areals)
S:-\ﬁn:llnlaz sﬂgi.ﬂcléf:ﬂt Btonio: del Momia soeal dal
razones gue publicas, of - - m-::crs'l HOmeno que Fecha del :mlr::;ﬁn Lﬂ"“ol‘;::'
| eyl ST H———, [= gt e s ] e su ey i rmmindgeard includos den indukdos jen
sbeocidn dellos la adguisicion - ejecudian ot rabo Idia‘messanol s i
Proveecones O de benes wo L "
contraiisiars ia prestaciie mexcancs] e b
[T
Licimaritn, pOtibo] naitacion ressringida
Balicnin Moo Tipo o Flazo de eniregas O sjecuckhn
mirémao, oon TR SO D'E a —
(L S E L= T Thpo e —— E.: ':":" Fonmma de pags m:'mh Fecha de inicic: Fecha de drming
nclukics, &n | ncuidos, en LR e L':'u':m"l formatc formatc
= caso S Caso L

i

L o s b PES ring .

FpEn imcUlo @8N s
HEpEny imclko al

SoCUTeETin: dad
COMTrahe s

Fartiia poes upess tal
caso, al ComunicaEss "

e acuerdo oon. el
Clasificaton por

de suspension, Origen e los Tipo de fondo-de

Fuente de
PSS SR O PECUIMES. pUbioos A BT O
ANENDS, S SErSion - ochjeto oo gasso, en . francamisrio I .
Eemminaciin catalogal aporiackn respeciva
pUbbca si asi o caso de ser
antcpada del
COIT Esponoe aplicahie
Cotratn

LT Esoas e iackn reEstringssa
Obwa pdblica w0 servicios. nelackonaessos oon ka misma

Lugar doncs Se real zand
L obra pablica

Birewse cesoripoion o la
ot peobboa

FEparincuio & s
esiehns de mpacio
urbares ¥ ambdenial

Inciuir, en Su caso
DSV ac s dingidas a
L pobdaec o redatiias a la
realizacdn de las obras

Emapa oe la obva pobica
W saervicin o ka ik
i oo
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De acuerdo con los lineamientos en cita, el periodo de
actualizacion de esta informacion es trimestral, y se debe conservar en el
sitio de Internet, la informacion vigente; esto es, la generada en el ejercicio
en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores, por lo que debera
estar publicada la relativa al dos mil dieciséis.

Formato 28b LGT_Ar_70_Fr_XXWii
Resultados de procedimientos de adjudicacién directa realizados

Procedimienics de afjudicaciones directas
Tipa de procedimiento
P Maieria (cabiiog)

Fecha de inicio del pericdo Fecha de bémino del pericdo
o s imlorma [dia‘mestafio) Qui s& informa idiaimesfaiod

Ejercicio

Frocedmisnios o adjudcaciones diredas
MNOmerD de expedemie, folio Los motves y fundamenios legales Higservinoso a la Cesoripdtn o las obras, ke
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Acorde a los lineamientos en consulta, el periodo de actualizacion
de esta informacion es trimestral, y se debe conservar en el sitio de Internet,
la relativa al ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios
anteriores, por lo que la solicitada correspondiente al dos mil dieciséis,
deberé estar publicada.

Finalmente, por lo que hace al acta de cabildo en la que se
autorizo el programa de obras municipales para el afio dos mil dieciséis,
debe indicarse que toda vez que en términos de los lineamientos en
consulta, se debe conservar en el sitio de Internet la generada en el
ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio anterior, el sujeto
obligado Unicamente est4d compelido a publicar la relativa al dos mil
dieciocho y dos mil diecisiete, por lo que al corresponder el acta de cabildo
solicitada al afio dos mil dieciséis, no es obligacion del sujeto obligado
tenerla publicada en el portal respectivo, debiéndose entregar al recurrente
en formato electrénico por haber tenido el caracter de obligacion de
transparencia, y por ende, haberse generado en dicho formato.

Asimismo, se debe tener presente que el nombre de los
contratantes, los montos y el Registro Federal de Contribuyentes, no
pueden considerarse como informacion confidencial, como lo ha sostenido
este 6rgano colegiado en los criterios 5/2015 y 6/2015, de rubro y texto
siguientes:

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LAS PERSONAS
FISICAS CONTENIDO EN LOS CONTRATOS QUE CELEBRAN CON LOS
SUJETOS OBLIGADOS. NO PUEDE SER CONSIDERADO COMO
INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL. Del contenido de los
articulos 3, fracciones Vy VI, 7 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica Para el Estado del Veracruz de Ignacio de la Llave se
advierte la obligaciéon de los sujetos obligados a entregar la informacién
publica solicitada, privilegiando el principio de maxima publicidad. Por su
parte, las personas fisicas que prestan servicios o venden productos a
cualquier sujeto obligado renuncian implicitamente a una parte de su
derecho a la intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos
por los servicios que prestan o productos que venden, ya que de la
ponderacién del derecho a la intimidad de una persona frente al derecho a
conocer en qué se gastan los recursos publicos debe concluirse que es
superior este Ultimo, puesto que se trata de erogaciones que realiza un
6rgano del Estado con base en los recursos que encuentran su origen en
mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados, por lo
gue debe transparentarse su ejercicio; de ahi que no puede considerarse
como informacion clasificada lo relativo a su Registro Federal de
Contribuyentes, atento a que dicha informacion es la que puede generar
certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el
presupuesto.

REPRESENTANTE LEGAL, ACCIONISTA O SOCIO DE UNA PERSONAL
MORAL. PROCEDE LA DIVULGACION DE SU NOMBRE CUANDO ESTE
DERIVE DE UNA RELACION JURIDICA CON LA ADMINISTRACION
PUBLICA. El nombre del representante legal, accionista o socio de una
persona moral en modo alguno es confidencial sino que corresponde a
informacion de relevancia publica cuando estos establezcan relaciones con
la administracién publica en las que se involucre el ejercicio de recursos o la
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prestacion de servicios publicos, atendiendo a que se debe privilegiar el
principio de méxima publicidad que rige en la materia y considerando,
ademas, que ello abona a la rendicion de cuentas. Es decir, en esta
hipétesis las personas tienen una limitante a su derecho a la
confidencialidad derivado de su relacién juridica con la administracion
publica ya que, como lo ha establecido el Pleno de este instituto al resolver
diversos recursos de revisién, ciertos datos personales tienen relevancia
publica, pues las personas renuncian implicitamente a una parte de su
derecho a la intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos
por la actividad que realizan.

Derivado de lo anterior, y al resultar fundado el agravio esgrimido,
este organo colegiado estima que para tener por cumplido el derecho de
acceso de la parte recurrente, procede ordenar al sujeto obligado que dé
respuesta, entregue y/o ponga a disposicion de la parte recurrente la
informacion solicitada, de conformidad con lo siguiente:

e En cuanto a los contratos de las personas fisicas o morales que los
ejecutan, solicitados por el ahora recurrente, en el caso de que
provengan de adjudicacion directa, asi como las copias de las actas o
documentos en los que se autoricen las obras respectivas, por tratarse
de informacion publica, la entrega de la informacién en el caso
concreto, deberd realizarse en la forma que la tenga generada,
resguarde y obre en su poder, asi como las copias de los programas de
obras municipales; empero, si el sujeto obligado ha generado y/o
conserva la informacién solicitada en formato electronico y/o asi lo
determina, nada impide que pueda proporcionarla via sistema Infomex-
Veracruz y/o en el correo electrénico sefialado por la parte recurrente
para oir y recibir toda clase de notificaciones.

Para el caso de que el recurrente requiera copias de la informacion
solicitada el sujeto obligado debera entregarlas de manera gratuita, por
no haber dado contestacion dentro del plazo legalmente establecido,
como lo dispone el articulo 62, parrafo 1 de la ley de la materia, que
dice:

Articulo 62. 1. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion, en el plazo sefialado en los articulos 59 y 61, se entendera
resuelta en sentido positivo. El sujeto obligado debera entregar la
informacion solicitada, de manera gratuita, en un plazo no mayor a diez dias
habiles, siempre y cuando no se trate de informacion reservada o
confidencial.

e Por lo que hace al fondo de aplicaciébn de recursos para las obras,
periodo de inicio y conclusion de la obra, tipo de licitacion de las obras,
actas de cabildo que las autoriza, las copias de los contratos de las
obras publicas requeridos por el ahora inconforme, si derivan de
procedimientos de licitacion publica, restringida o simplificada, por tener
el caracter de informacion publica vinculada con obligaciones de
transparencia, deberd proporcionarlos en formato electrénico via
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sistema Infomex-Veracruz y/o al correo electrénico sefialado por la
parte recurrente para oir y recibir toda clase de notificaciones.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 1/2013 emitido por el
entonces Consejo General de este instituto, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE
REMITIRLA VIA ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL
ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o
via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacion para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona
el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en manera
alguna implica que ese sea el medio o0 modalidad en el cual el sujeto
obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual la deben
proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligaciéon de remitir la
informaciéon en la via electronica tratdndose de obligaciones de
transparencia, es decir, la informacion contenida en el articulo 8.1,
fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia,
los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version electrénica,
lo que permite su envié a través de la plataforma tecnolégica Infomex-
Veracruz y/o correo electrénico.

Lo que debe realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Exhorto. Cabe destacar que el legislador establecié una
serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos de los
sujetos obligados, herramientas utiles para que puedan procesar y
gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacion. De ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales se
rige el ejercicio del derecho de acceso a la informacion sean el de
publicidad, sencillez, gratuidad, expeditez y oportunidad.

Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generd un
perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente, por lo que resulta oportuno exhortar al
sujeto obligado para que en posteriores ocasiones dé cabal cumplimiento a
los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, respecto a la tramitacion de las solicitudes de
informacion que se le formulen, apercibido que de no hacerlo se procedera
en los términos del Titulo Noveno Capitulos | y Il de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado de
Veracruz, relativa a las medidas de apremio y Sanciones.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado dé respuesta, en los
términos precisados en la consideracion cuarta del presente fallo. Lo que
debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se exhorta al sujeto obligado para que, en posteriores
ocasiones, de cabal cumplimiento a los procedimientos y términos
establecidos en la Ley de la materia, respecto a la tramitacion de las
solicitudes de informacion que se les formule, apercibido que de no hacerlo
se procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulos | y Il de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, relativa a las medidas de apremio y
Sanciones.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existird la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resoluciébn pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccibn de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberé informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
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Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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