RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2365/2017/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la entrega de la informacién

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gbémez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de febrero de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El seis de noviembre de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registrada
en el nimero de folio 01501417, que consisti6 en lo siguiente:

i'\-’-ELACION (sic) DEL PERSONAL DEL PROGRAMA PAMA DETALLANDO EL

COORDINADOR JEFE O RESPONSABLE DEL PROGRAMA SUELDO TIPO DE

EMPLEADO PROGRAMA ANUAL Y RELACION DE ACTIVIDADES EN EL DIF
MUNICIPAL

II. El veintiuno de noviembre posterior, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion.

lll. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el veintitrés de
noviembre de dos mil diecisiete, la parte promovente interpuso el presente
recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el mismo veintitrés de noviembre, la
comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a
la ponencia a su cargo.

V. El trece de diciembre de la pasada anualidad, se admitié dejandose
a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que conste que hubieren
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comparecido las partes durante la sustanciacion del recurso de revision,
como lo certifico la Secretaria de Acuerdos de este Instituto.

VI. Por acuerdo de diecisiete de enero de dos mil dieciocho, tomando
en consideracion que a la fecha de presentar el proyecto de resolucion, el
plazo de siete dias otorgado a las partes aun se encontraba transcurriendo,
se acordo la ampliacion del plazo para presentarlo.

VIl. En virtud de que el medio de impugnacidn se encontraba
debidamente sustanciado, el seis de febrero del afio en curso, se declar6
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. ElI Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90,
fraccion XII, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, toda vez que en los mismos se sefala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electronico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad
de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificd al
solicitante la respuesta; V. El acto que se recurre; VI. La exposicién de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna 'y, VIIl. Las pruebas
gue tienen relacion directa con el acto o resolucidén que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion I, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
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peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal,
establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciébn como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
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ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccidon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz establece
en su articulo 6° que, toda persona gozara del derecho a la informacion, asi
como al de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién al tratamiento de
sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autbnomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusidén, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4
parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en
la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.
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La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo requerido consisti6 en conocer, del Programa de
Atencién a Menores y Adolescentes (PAMA): a) la relacion del personal; b)
detallando el coordinador, jefe o responsable del programa; c) sueldo; d)
tipo de empleado; e) programa anual; y f) relacion de actividades en el DIF
municipal.

Durante el procedimiento primigenio el sujeto obligado dio respuesta
mediante oficio UMTAI-1721/17, de fecha veintiuno de noviembre de dos
mil diecisiete, en el que informé medularmente lo siguiente:

E"stimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 143 y 145 fraccion | de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

me permito informarle que la Direccién del DIF Municipal de este H. Ayuntamiento, a través del oficio

DIFXAL/1175/2017 de fecha 10 de noviembre de 2017 y un archivo en formato PDF, entregé la
respuesta a su peticion, la cual adjunto al presente.

Adjuntando el oficio DIFXAL/1175/2017, de diez de noviembre de dos
mil diecisiete, signado por el Director del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia, que sefiala:

Al respecto del Memorandum UMTAI-2071-17, informamos a Usted que el Programa de Atencion a
Menores y Adolescentes es un Programa del Ayuntamiento de Xalapa, Ver y que en este Sistema
Municipal DIF, la coordinacién del mismo corresponde a la Lic. Lucy Castillo Solano, Jefa de la
Unidad de Asistencia Educativa, quien cuenta para el desarrollo de la funcién con el siguiente

personal:
C. Jesis Lopez Otero C. Olga paulina Garcia Marin
Psic. José Manuel Penia Medina C. Erica Aburto Contreras

Con respecto al sueldo y tipo de empleado, me permito comentar a Usted que carecemos de la
informacion relacionada toda vez que la misma es de la competencia directa de la Direccion de
Recursos Humanos del Ayuntamiento Municipal, en términos de lo que disponen los numerales 45 y
46 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal.

Por lo que a las actividades dentro del Programa, el mismo consiste en la imparticién de charlas y
talleres a beneficio de nifios y nifias, adolescentes, padres de familia y docentes.

Las platicas y talleres en materias de Prevencion de riesgos psicosociales y otros topicos
relacionados con el interés superior de la nifiez, como son valores, prevencion del acoso escolar,
prevencion de cutting, informacién referente a los trastornos en la adolescencia (bulimia, anorexia,
vigorexia, trastornos de ansiedad y trastornos depresivos) prevencion del suicidio y desarrollo de
habilidades para la vida, se imparten para nifios, nifias y adolescentes.

Con padres de familia y docentes de las escuelas, se tratan el abuso escolar, omisiéon de cuidados,
codependencia emocional, violencia familiar, valores.

Algunas de estas charlas y talleres son aportadas por DIF Estatal, que nos ha instruido en el sentido
de impartir las charlas vigentes derivadas del DIF Nacional, como son: prevencion del trabajo infantil
y explotacion sexual, adicciones, embarazo en adolescentes, prevencion del abuso sexual y acoso
escolar. Las otras platicas y talleres que se imparten son creados directamente por el Sistema DIF
Municipal en razén de las necesidades planteadas por las escuelas beneficiarias.
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El sistema de trabajo utilizado es la difusion que se hace entre los propios docentes y autoridades de
las escuelas que conocen el trabajo del DIF Municipal y que solicitan el apoyo para reforzar aquellos
puntos fragiles o problematicas que se presentan en su institucion. En este sentido recibimos una
solicitud dirigida al Procurador Municipal de Proteccion quien la deriva al Programa Pama y se le da
atencion inmediata agendando la charla solicitada, en coordinacion con la escuela solicitante.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, derivado de la respuesta inicial, la parte ahora recurrente
hizo valer como agravio que: “la informacién es incompleta y es omisa (sic)
se excusa en no darla”. Motivo de inconformidad que deviene
parcialmente fundado en razén de lo siguiente.

Durante el procedimiento de acceso a la informacion, el sujeto
obligado se pronuncié, a través del area competente para ello, respecto de
la informacion; asimismo, omiti6 comparecer durante la sustanciacion del
presente recurso, sin embargo, del analisis de la respuesta primigenia se
aprecia un cumplimiento parcial de la entrega de la informacion.

En primer lugar, lo requerido en la presente via es informacion publica
de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 3, fraccion VIII, 4, 5, 6,
7, 8 y 15, parrafo primero, fraccion VIII, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz. En relacién
con lo establecido en los articulos 84, 132, fracciones, VIl y VIl y 804,
fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 99, fraccion lll, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta y los diversos 15, fraccion XIl, 47, inciso b), 60
y 61, fracciones | y IlI, del Reglamento de la Administracién Publica
Municipal del Ayuntamiento de Xalapa, relativo a las atribuciones que
realizan las areas de la Direccion del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia y de la Direccion de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Xalapa.

Ahora bien, la respuesta del sujeto obligado fue parcial porque
identifico, del Programa de Atencion a Menores y Adolescentes (PAMA),
unicamente los puntos de la solicitud siguientes: a) la relacion del personal,
precisando el nombre de cuatro personas: Jesus Lopez Otero, José Manuel
Pefia Medina, Olga Paulina Garcia Marin y Erica Aburto Contreras; b) la
precision respecto del coordinador, jefe o responsable del programa,
indicando el nombre de una persona: Lucy Castillo Solano, Jefa de la
Unidad de Asistencia Educativa; c) la informacion relativa al programa
anual PAMA, consistente en “la imparticion de charlas y talleres a beneficio
de nifios y nifas, adolescentes, padres de familia y docentes” y d) la
relacion de actividades en el DIF municipal.
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En este sentido, el sujeto obligado soslay6 pronunciarse y en su caso
proporcionar la informacion relativa: a) el sueldo de los servidores publicos
del Programa de Atencion a Menores y Adolescentes (PAMA); y b) el tipo
de empleado, pues Unicamente indicé que la responsable del programa
tenia categoria de Jefa de la Unidad de Asistencia Educativa, sin precisar
el del resto de trabajadores.

En el caso, lo solicitado consistio en el sueldo de los servidores
publicos indicados en la solicitud de informacion. Ahora bien, en relacion
con el sueldo de los servidores publicos debe tenerse en cuenta que el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, ha sostenido que corresponde a informacién publica, acorde al
criterio siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY

DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La

Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la

lista de raya o ndmina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades

percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter legal.

Por su parte, el articulo 8.1, fraccién 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados

deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacion relativa a los sueldos,

salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por honorarios;

dicha publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades

de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se

encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie

correspondan. Asi, aun cuando el legislador emple6 el vocablo “tabulador’, en realidad los
contenidos que éste regul6 fueron los de una némina.

En este orden de ideas, la informacion relativa a la ndmina tiene el
caracter de informacion publica e incluso obligacién de transparencia de
conformidad con lo establecido en el articulo 15, parrafo primero, fraccion
VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz. Informacion respecto de la que debe
proporcionar el ultimo mes inmediato anterior a la fecha de la solicitud, por
tratarse de informacién que se integra y se informa por percepciones
mensuales; siendo aplicable el criterio 1/2010 del Comité de Transparencia
de la Suprema Corte de Justicia de rubro: “SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE
EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION” que
indica que el objeto de pronunciamiento de la informacién, debe realizarse
respecto de la que exista a la fecha de la solicitud de informacion, con la
acotaciéon temporal antes indicada.

Tocante a la informacion relacionada con el tipo de empleado, como
se indico con antelacion, el sujeto obligado Unicamente precisé que la
responsable del programa tenia categoria de Jefa de la Unidad de
Asistencia Educativa, sin precisar el de los restantes cuatro trabajadores;
de modo que tanto el superior jerarquico, esto es, el Director del Sistema
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Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia y/o el Director de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Xalapa, concretamente a través
del Departamento de Control de Personal', se encuentran en aptitud de
proporcionar la informacion relativa a la categoria de los trabajadores Jesus
Lépez Otero, José Manuel Pefia Medina, Olga Paulina Garcia Marin y Erica
Aburto Contreras. En relacién con la temporalidad de la informacion,
deberéa proporcionarla con la que hubiera contado a la fecha de la solicitud
de informacion.

Tal y como se advierte, lo procedente en el caso era realizar el tramite
interno de la solicitud de informacion -respecto de los puntos que omitio
pronunciarse- el sujeto obligado a través de la gestiéon de la Unidad de
Transparencia en las areas internas que pudiesen contar la documentacion
gue genera el sujeto obligado en el &mbito de sus atribuciones respecto del
sueldo de los servidores publicos y el tipo de empleado.

Lo anterior es asi porque -como lo ha sostenido este instituto en el
criterio 8/2015%- el encargado de la unidad de transparencia, en sus
respuestas debe acompanfar la correspondencia interna con la que acredite
haber solicitado la informacion y las respuestas otorgadas; el mencionado
criterio sefiala, en su rubro y texto, lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccién IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello. Recurso de revision: IVAI-
REV/883/2015/I. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de septiembre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Situacién que en el caso concreto no fue observada, toda vez que
no se acredita el cumplimiento del imperativo prescrito por la fraccion VI
del articulo 134 de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en el sentido
de acreditar haber realizado de manera exhaustiva los tramites internos
necesarios para la localizacién y entrega de la informacion publica
requerida.

Maxime que lo peticionado (en relacion con el caso concreto de los
trabajadores del caso en estudio) no se aprecia publicado en el portal de
transparencia del sujeto obligado relativo a la informacion con la que se
vincula la solicitud de informacién, como se muestra enseguida:

! Pues conforme al Manual de Procedimientos de la Direccién de Recursos Humanos, es el area encargada de
elaborar constancias de servicios, cambios de nombramiento, paginas 34 y 37.
2 Consultable en el vinculo: http:/ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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PRESTACION

IMPORTE

AGUINALDO

TIPO DE PAGO
ANUAL

DIA DE LAS MADRES

300.00

ANUAL

DESPENSA

130.00

MENSUAL

AYUDA PASAJES

CONGREGACION: 579.12
COLOMNIA: 268.22
CIUDAD:228.60

MENSUAL

AYUDA AGUA

20.00

MENSUAL

QUINGUENIO

5ANOS: 15.40
10AROS: 30.80
15ANOS: 48.20
20AR0S: 61.60
25AR03: 77.00
30ANOS: 92.00

CATORCENAL

ESTIMULO DE
ANTIGUEDAD

5ANCS: 44353
1DANOS: 818.10
154N03: 1078.56
20ANOS: 1581.28
25AN0S: 2306.40
20AROS: 3183.40

ANUAL

ESTIMULO DE CAFP Y
DESARROLLO

10 DIAS

PRIMA VACACIONAL

ANUAL

15 DIAS

ANUAL

DIA DEL EMPLEADO

PROFESIONALES: 170.00
EMPLEADCS:150.00

ANUAL

AYUDA LENTES

600.00

ANUAL

PRESTACION EN ESPECIE

DESPENSA

TIPO DE PAGOD

1LITRO DE ACEITE

1K1LD DE AZUCAR

1KLLD DE ARROZ

1KILD DE FRIGL

2LATAS DE ATUN DE 200 gr CU

3 BOLSAS DE PASTA PARA SOPA LA MODERNA
1 CAJA DE CORN FLAKES DE 5009

MENSUAL

PAQUETE ESCOLAR

1 LERETA DE DISUJO FROFESICNAL 100 HOUAS

4 LERETAS DE RAYAS PROGESIONAL 100 HCJAS

1 LIERETADE CUADROS CHICOS PROFESIONAL 100 HOJAS
3LERETAS CUADROS GRANDES PROFESICNAL 100 HOJAS
15 LAPICES MARCA DIXCN

8 GOMAS MARCA PELIKAN

1 JUEGD DE GECMETRIA GRANDE

1RESISTOL 850 DE 1 LITRO

200 HOJAS BOND TAMAND CARTA

8 LAPICEROS MARCABIC

1 DICCIONARIO LAROUSSE

1TIJERAS MARCA EARRILITO

1 CAJA DE PINTURAS DE 24 COLORES MARCA FANTASY

1 CALCULADORA

ANUAL
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/ X LTAIPVO8Nisx - Google X (==

< C | @ Essequro | https/drive.google.com/file/d/19i3M1LZXL

LTAIPVOBN.xlsx

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha péagina constituyen un hecho notorio por formar parte
del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL?, de los que si bien existe informacion relacionada con
la informacion requerida por el particular, no se aprecia, en el caso
concreto, el sueldo de los servidores publicos del Programa de Atencion a
Menores y Adolescentes (PAMA); el tipo de empleado; el programa anual;
y la relacion de actividades en el DIF municipal.

Asimismo se realiz6 la diligencia en el portal de la Plataforma
Nacional de Transparencia, ingresando al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), como se muestra a continuacion:

% Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI,
noviembre de 2013, p. 1373
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C | ® www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-portales

nnnnnnnnnnnnn

inicio | Crear Solicitud | Sujetos Obligados

Sistema de

Portales de
Obligaciones de

rJ{ Transparencia

WM Guia de uso para el ciudadano SIPOT

C | ® consultapublicamx.inai.org.mx:B080vut-web/ Q%
Entidad Federativa *: (r—
Tipo de Sujeto Obligado: Ayentamientos
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados
1. Ayuntamiento de Xalzpz
Ley Ley de Transparencia y Acceso a |3 Informacién Publica pars el Estad da Verseruz de Ignacio de |s Lave y Ley Genersl de Tra...
Articulo *: Art. 15 - Los sujstos obligados deberén publicar y mantener actuslizada |z informacién pblics, d conformidad con los lineam...
Formato *:

VIII - Remunaracion bruta y nata

Filtros para Bisqueda H

Monto Desde; Hasta: -
Moneda

Periodicidad

Dietas

Denominacidn

Monto Desdel Hasta:

Moneda

Realizar Consulta

" Descargar ﬂ Descargar
1- 1000

Se enantraront 1122 registros.

De dicha consulta no se advierte la publicaciéon de informacién
relacionada con el nombre de los servidores publicos a que se refiere la
respuesta a la solicitud de informacion. Ahora bien, lo peticionado debe
publicarse de conformidad con los Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones de transparencia establecidas en el titulo quinto y la fraccion
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

13



IVAI-REV/2365/2017/1

Informacion Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia la
informacion correspondiente al articulo 70, fraccion VIII, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que corresponde
materialmente al articulo 15, fraccién VIII, de la Ley 875 de Transparencia.

Entonces, atendiendo a lo dispuesto en Ilos mencionados
lineamientos, dentro de fraccion VIII de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica los sujetos obligados deberan publicar
establecimientos en los que prestan sus servicios, conforme al formato
siguiente:

Formato 8. LGT_Art_T0_Fr_Vill

Remuneraciones bruta y neta de todos los(as) servidores(as) plblicos({as) de base y de confianza
de ==sujeto obligado==>

Tipo de Int=grant= del sujein obiigado (fundonario, servidona)
PUBICo(3), Smpkendn, o i parsona que desempedie un
empien, cange 0 comision o sjerzan acos de auloridad,
repmsantate popular, miemin del poder judcal, memoe de Clave ’:,'I‘: el D‘“‘:;‘;“‘ del Denominacion o | 4y e sazenponn
rgano aulinomo |especificar denominacdn], personal de puss R
contanz, presscor de senacios profesionales, o [espaciioar
dencmiracon]
REmunemcon mensual
bruea Remunzracion mensal netn
Hombre compleio ded senddor pdblico o ioda persona que desempefls Se.mt Femenino Pazos mewicancs Ctra [Pesor mexcane/Ors monsds
un empleg, Cage O COMISKEN Wo seran acos de auloridad  Masouling moneca [sspechicar [especiicar nombne ¥ nacionalidad
nombre y racionalldad de o Esia)
&sta],
Nombre(s) Primer apelido Segundo apelido
eEnTInE: Tsiemas de Gratficacion
aficonaies &n Rgresas c acin - Frimas
e [Fezas ] Pra Feaz
(Pesos ) Percepciones e Canes | mesicanns § s | MR
MEXEANCE adicionaies =n Periodcidad Otra moreda o3 meneda Pericdicidad | Cmra moneda | Periodicidag | O monEds
Otra moneda especie fesperficar o [especitcar lespectioar
[Ezpecticar mombre ¥ P b norbre
nambre rscionaldad de ons :Ich cioral J;d rscicnasidad
nacizralidad a2 nac :m“'l" '“’j:"’ “I dr gsn)
e dstal) - d
Periodicidad Comisiones Perodcidsd Dietas Periodicidsd | Bonos | Perodcidsd | Estimuios | Penodoidsd
- s 3 mae

Ultima Reforma DOF 10/11/2016

[Pesos Fesos Fezos [Pesos
mexicangs | mexicancs meraanes | Fexicangs [
Otra moneda Ot monesa Otra mereda Ofra moreda
[ezpecificar [especificar [espeecificar [especificar
romere romtre romtre FomEre
naclonalidsd racionaldsd racionalidsd nadonalidsd
e &sta] de ésial) de ésiaf) e At
Apoyos econdmicos Fresiaciones econdmicas Do tipo de percepcidn
Fesos medcances | O Ea— (Fesos mexicancs | O Pressaciones en Periodicdad Fasos mexicanos [ Dia
roneda [especificar nombne monsda [sspecificar nombre: empece moneda faspecicar nomire
ynackraldad de ésaf ¥nacionaldad de éstal ¥ nacionalidad de éstali]

Periodo de actualizacion de |3 informacian: trimestral

Fecha de actualizacidn: diames/afo

Aunado a que la respuesta inicial contenida en el oficio UMTAI-
1721/17, de veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, la Titular de la
Unidad de Transparencia informo6 que: “la Direccién del DIF Municipal de
este H. Ayuntamiento, a traves del oficio DIFXAL/1175/2017 de fecha 10 de
noviembre de 2017 y un archivo en formato PDF, entregoé la respuesta a su
peticion, la cual adjunto al presente”. Sin embargo, en el expediente soélo
consta el oficio DIFXAL/1175/2017, sin que el archivo aludido, por lo que en
el acuerdo de admision de trece de enero de dos mil dieciocho se requirid
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al sujeto obligado para que adjuntase el documento referido en la
respuesta inicial, sin que hubiere remitido el mismo durante el tramite del
recurso de revision.

De ahi que la entrega incompleta de la informacién vulnero el derecho
a la informacion de la parte recurrente, por lo que al resultar parcialmente
fundado el agravio del recurrente, este 6rgano colegiado estima, que para
tener por cumplido en su totalidad el derecho de acceso de la parte
recurrente, procede modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado y
ordenarle que, previa busqueda exhaustiva, proporcione la informacion
relativa al tipo de empleado y el sueldo de los servidores publicos a que se
refiere la solicitud. Para cumplir con el dltimo punto anterior, debera indicar
el ingreso mensual que al respecto publique el sujeto obligado de
conformidad con la obligacion de transparencia del articulo 15, fraccion VIII,
de la Ley 875 de Transparencia. Asimismo, debera publicar la informacién
correspondiente al articulo 70, fraccion VIII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que corresponde
materialmente al articulo 15, fraccion VIII, de la Ley 875 de Transparencia
en su portal de transparencia, asi como en la plataforma nacional de
transparencia la informacién de conformidad con los citados lineamientos
técnicos antes sefialados.

Lo que debe realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y
se le ordena que proceda en los términos precisados en la consideraciéon
tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitio el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que deberé realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberéa informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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