RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-
REV/2349/2017/11

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Finanzas y Planeacion

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Rocio Carolina Sigala
Aguilar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiocho de febrero de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El cinco de noviembre de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién, via Infomex-Veracruz, a la
Secretaria de Finanzas y Planeacién, registrada con el numero de folio
01495917, en la que se advierte que la informacion solicitada consistio en:

“El 22 de octubre el gobernador Miguel Angel Yunes anunci6 la instalacién
de 6,476 videocdmaras de vigilancia.

e Empresa a la que se le comprarén las videocamaras y representante legal
e Precio pactado para la compra de las camaras por unidad

e Empresa fabricante de las videocamaras

e Programa de adquisiciones de las camaras

e Compromiso de entrega de las videocamaras

e Programa de instalacién de las videocamaras

e Instancia encargada de la instalacion de las videocamaras y de la conexion
a los centros de control y representante legal

e Empresa a la que se comprara el programa de computacion para la
instalacion de las videocamaras y representante legal

¢ Proceso de licitacion mediante el cual se adjudicé la compra a la empresa
beneficiada y fecha de adjudicacion

¢ Proceso de licitacion mediante el cual se adjudico la compra del programa
de computo para la operacion de las videocamaras y fecha de adjudicacion

¢ Costo total del programa de instalacién de las 6,476 videocadmaras

¢ Origen del recurso con el que se pagara el programa
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e Rubro presupuestal en el que se inscribe el programa de instalacion de las
videocamaras

e Fecha en el que se aprobé el proyecto de instalacién de las videocamaras
e instancia que lo realizd”

Il. En el expediente consta que el veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion,
por conducto de su Unidad de Transparencia.

lll. ElI veintidés de noviembre de dos mil diecisiete, la parte
promovente interpuso, via Infomex-Veracruz, el recurso de revision que se
resuelve, en virtud de estar inconforme con la respuesta obtenida.

IV. Por acuerdo de veintidos de noviembre de dos mil diecisiete, la
comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y ordendé remitirlo
a la ponencia a su cargo, en términos del Acuerdo ODG/SE-
68/10/06/2016.

V. El veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete se admiti6 el
recurso de revision, dejandose a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente, las constancias que integran el expediente para que en un
plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera;
compareciendo el sujeto obligado el quince de diciembre de dos mil
diecisiete, haciendo las manifestaciones que considero pertinentes.

VI. Mediante decreto niumero 611, expedido el once de enero de
dos mil dieciocho por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se nombré en forma interina al ciudadano Arturo Mariscal Rodriguez como
comisionado del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, el cual fue publicado en la Gaceta Oficial
del Estado numero extraordinario 030, de fecha diecinueve de enero de
dos mil dieciocho.

VIl. Mediante acta de entrega recepcion de fecha quince de enero
de dos mil dieciocho, la comisionada presidenta, hizo entrega del
expediente numero IVAI-REV/2349/2017/1ll, mismo que habia sido
turnado a su ponencia.

VIIl. Por acuerdo de dieciséis de enero de dos mil dieciocho, se
tuvo por presentado al sujeto obligado, desahogando la vista dada en el
acuerdo de admision y se ordeno digitalizar las documentales enviadas, a
efecto de que fueran remitidas a la parte recurrente para su conocimiento,
requiriéendosele para que, en un plazo no mayor a tres dias habiles,
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expresara a este Instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de autos
se advierta que hubiera comparecido o formulado manifestacion alguna.

IX. En virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, el veintitrés de febrero de dos mil dieciocho, se
declar6 cerrada la instruccion, ordenadndose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccién 1V, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccién XIl,
192, 193, 215 y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se
sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir
notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se present6 la solicitud cuyo trdmite da origen al recurso; IV. La fecha
en gue se le notificé al solicitante; V. El acto o resolucion que recurre; VI.
La exposicién de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna; y VIII. Las pruebas relacionadas con el acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Ello, sin que pase inadvertido la improcedencia aducida por la Jefa
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en su escrito de
comparecencia, en el sentido de que el medio no actualiza ninguna causal
de procedencia establecida en la Ley, y soOlo esta fundado en las
pretensiones y opiniones que se ha servido exponer el recurrente, ya que
afirma, la respuesta a su solicitud le fue proporcionada en tiempo y forma.

Con relacién a lo sefialado, este érgano garante considera que no le
asiste la razén al ente obligado, toda vez que contrario a lo que sostiene,
este pleno tiene amplias facultades para realizar la suplencia de la queja
en el caso que nos ocupa en razén de lo siguiente:

Si bien el articulo 159, fraccion VI de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, sefiala que el recurso de revision debe contener entre otros
elementos, lo relativo a la exposicion de los agravios; y que en caso de
gue el recurso no cumpla con alguno de los requisitos sefalados en dicho
numeral, en términos del articulo 160 de la citada ley, se debe prevenir al
revisionista para que subsane la omision; sin embargo, ello procede
Unicamente cuando el instituto no cuente con elementos para subsanarlos.

Es asi, que de la lectura del recurso de revision se advierte que la
descripcién esencial la inconformidad del revisionista consistié en sefialar
gue no recibié respuesta a su solicitud.

Ahora bien, tal y como se sefiald, tenemos que la Ley 875 de
Trasparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Veracruz,
contempla en la fraccién VI del numeral 159, como uno de los requisitos
del recurso de revision “la exposicion de los agravios”, a su vez, el
correlativo articulo 144 de la Ley General de Transparencia, establece
como requisito del recurso de revision, en su fraccion VI, la expresion de
“Las razones o motivos de inconformidad”.

Conforme con lo anterior, esta ultima hipétesis resulta benéfica a los
intereses de la parte recurrente, pues reduce la exigencia contenida en la
norma anterior consistente en la expresion de agravios, a la sola
exposicién o motivos de la inconformidad.

Esta idea se centra precisamente en el nuevo paradigma que surge
de las reformas constitucionales del afio dos mil once, en la cual conforme
con el texto contenido en el parrafo segundo del articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece que
‘las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccibn mas
amplia”.
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Lo anterior es acorde con la tesis 2a. LXXXII/2012 (10a.), que
establece los pardmetros de actuacion de las autoridades a partir de la
reforma mencionada, de rubro y texto siguiente:

PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR SUS ATRIBUCIONES
Y FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o0. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011. Si bien la
reforma indicada implicé el cambio en el sistema juridico mexicano en relacién con los
tratados de derechos humanos, asi como con la interpretacion mas favorable a la
persona al orden constitucién al -principio pro persona o pro homine-, ello no implica
gue los érganos jurisdiccionales nacionales dejen de llevar a cabo sus atribuciones y
facultades de impartir justicia en la forma en que venian desempefiandolas antes de la
citada reforma, sino que dicho cambio s6lo conlleva a que si en los instrumentos
internacionales existe una proteccion mas benéfica para la persona respecto de la
institucion juridica que se analice, ésta se aplique, sin que tal circunstancia signifique
que dejen de observarse los diversos principios constitucionales y legales que rigen su
funcién jurisdiccional -legalidad, igualdad, seguridad juridica, debido proceso, acceso
efectivo a la justicia, cosa juzgada-, ya que de hacerlo se provocaria un estado de
incertidumbre en los destinatarios de tal funcion.

En este orden de ideas el derecho de acceso a la informacion forma
parte de este tipo de derechos humanos segun se desprende de lo
establecido en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 7 de la Constitucion Politica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en ese contexto es claro que la
interpretacion a las normas de este tipo debe hacerse en el sentido de
ampliar su espectro hacia el ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacion.

Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se
erige como una institucion de capital importancia dentro de nuestro
sistema juridico, con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la
denegacién de justicia por razones de caracter meramente técnico-
juridica.

Sin que lo anterior implique que la autoridad resolutora deba integrar
el agravio, las razones o motivos de la inconformidad, pero si tomar como
tal la simple interposicion del recurso, que conlleva a esta autoridad al
analisis de que si la respuesta fue o no proporcionada conforme a la ley
de la materia lo indica. En el caso concreto como se estudiara
detalladamente al abordar el fondo del asunto.

Al caso es aplicable el siguiente criterio orientador: Ill.40. (lll Regién)
61 A (9a.)?, el cual en la parte que nos interesa a la letra dice:

1 Consultable en el vinculo: http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1000
0000000&Apendice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXX11%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Rubro, Texto&TA T
J=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=4&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6

1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,2010623,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema

=. .
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RECURSO DE REVISION ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO. LA SUPLENCIA DE
LAS DEFICIENCIAS PREVISTA EN EL ARTICULO 96 DE LA LEY DE LA
MATERIA, VA ENCAMINADA A LOS "MOTIVOS DE INCONFORMIDAD"
QUE EL PARTICULAR REFIERA EN EL ESCRITO DE INTERPOSICION DE
DICHO MEDIO DE IMPUGNACION. De los articulos 93 a 99 de la Ley de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco se advierte que en
caso de que a los solicitantes de informacion publica se les niegue el acceso,
consulta o entrega de ésta, cuando sea inexistente o en los casos en que al
entregarsela esté incompleta, sea errénea o falsa; que esté clasificada como
reservada o confidencial; que el sujeto obligado se niegue a entregar
informacion confidencial o a efectuar las modificaciones solicitadas a ésta o la
entregue en formato incomprensible; que exista inconformidad con el costo o
modalidad de entrega de la informacién, y cuando no se resuelva su peticién en
los plazos legales, podran interponer el recurso de revision ante el Instituto de
Transparencia e Informaciéon Publica de la entidad (articulos 93 y 94), mediante
escrito en el que se exprese el nombre del promovente y los motivos de
inconformidad, anexando el original o copia de la resolucién emitida por los
sujetos obligados en caso de haber sido notificada personalmente, asi como el
documento original donde conste el acuse de recibo de la solicitud por parte de
la unidad de transparencia e informacion, permitiéndoles expresar argumentos
y anexar las pruebas que refuercen los motivos de inconformidad (articulo 95),
pues el citado instituto, en todo caso, podra subsanar las deficiencias de los
recursos interpuestos por los particulares (articulo 96). Luego, recibido el escrito
por el cual se interpone el recurso de revisién, dicho instituto requerira al sujeto
obligado por cualquier medio con el que pueda verificarse su notificacién, un
informe en el que manifieste los argumentos, pruebas o cualquier otro elemento
gue justifiqgue su negativa, en caso de que éste no haya sido enviado
previamente (articulo 97), debiendo resolver dicho recurso dentro de los cinco
dias habiles siguientes a su recepcidn o al en que haya decidido de oficio iniciar
la revision (articulo 98). Finalmente, la resolucion del recurso de revision se
tomar4 por mayoria votos de los comisionados, la cual podra confirmar,
modificar o revocar la resolucion recurrida o, en su caso, requerir a los sujetos
obligados para que entreguen la informacién, en la forma, plazo y término
sefialados en la resolucién correspondiente y, en caso de no resolver el
mencionado recurso en los plazos sefialados, la resoluciéon recurrida se
entendera confirmada (articulo 99). Asi, de una interpretacién adminiculada de
los citados preceptos se colige que la suplencia de las deficiencias prevista en
el articulo 96 del indicado ordenamiento, va encaminada a los "motivos de
inconformidad" que el particular refiera en el escrito por el que interponga el
aludido medio de impugnacién, acorde con el articulo 95 que establece que
éstos se plantearan respecto de la respuesta recurrida, expresando a su vez los
argumentos o pruebas que refuercen tales inconformidades, aun cuando la ley
no obliga textualmente a expresar "agravios".

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo del
recurso de revision.

2 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion
=111.40.(11%2520Reqi%25C3%25B3Nn)%252061%2520A%2520(9a.)%2520&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=
DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=160772&Hit=1&
IDs=160772&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=.
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal,
establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
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razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciébn como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion
no soélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se establecidé en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, junio de 2008, pagina
743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril de 2008,
pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autdbnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacion en posesion de
los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accion para corregir o proteger la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autbnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio
de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticiébn se considere en
sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion, derecho que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos
4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, péarrafos 1 y 2, que toda la
informacion que los sujetos obligados generen, administren 0 posean es
publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a
la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al
gue se haya recibido dicha solicitud.
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La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros 0 en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida,
y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Es el caso que al formular su peticion, el ahora recurrente solicitd
gue, respecto del anuncio del C. Gobernador del Estado, respecto a la
instalacion de 6,476 videocamaras de vigilancia, se le informara lo
siguiente:

e Empresa a la que se le compraran las videocamaras y representante legal
e Precio pactado para la compra de las camaras por unidad

e Empresa fabricante de las videocamaras

e Programa de adquisiciones de las camaras

e Compromiso de entrega de las videocamaras

¢ Programa de instalacion de las videocamaras

e Instancia encargada de la instalacion de las videocadmaras y de la conexion
a los centros de control y representante legal

e Empresa a la que se comprara el programa de computacién para la
instalacion de las videocamaras y representante legal

e Proceso de licitacion mediante el cual se adjudicé la compra a la empresa
beneficiada y fecha de adjudicacién

¢ Proceso de licitacion mediante el cual se adjudic6 la compra del programa
de cOmputo para la operacion de las videocamaras y fecha de adjudicacion

o Costo total del programa de instalacion de las 6,476 videocdmaras

¢ Origen del recurso con el que se pagara el programa

e Rubro presupuestal en el que se inscribe el programa de instalacién de las
videocdmaras

e Fecha en el que se aprobé el proyecto de instalacién de las videocamaras
e instancia que lo realiz¢”

Informacién de naturaleza publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo ordenado en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVII y XVIII,
4, 7 y 15 fraccion XXVIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, que concibe con ese
caracter a toda aquella informacién que se refiera a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.
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Ahora bien, a decir del recurrente, el sujeto obligado se niega a
proporcionar la informacion requerida, puesto que es el encargado del
manejo de los recursos monetarios del Gobierno del Estado.

Este Instituto estima que el agravio de la parte recurrente es
fundado de conformidad con lo siguiente.

En el procedimiento de acceso a la informacion, el sujeto obligado
adjunto el oficio UAIP/2280/2017, de fecha veintiuno de noviembre de dos
mil diecisiete, sighado por la Jefa de la Unidad de Transparencia mediante
el cual informo que:

“posterior a un analisis exhaustivo respecto de las atribuciones y facultades de
esta Secretaria; se ha determinado que la materia de su solicitud no es
competencia de este Sujeto Obligado.

Por lo anterior, me permito informarle que el Sujeto Obligado quien probablemente
pudieran contar entre sus archivos con la informacion referente a lo solicitado por
Usted, podria ser la Secretaria de Seguridad Pdublica, quien se encuentra
normativamente facultada para recibir y atender su solicitud de informar, al ser
Sujeto Obligado por la Ley 875 de Transparencia.”

Posteriormente, durante la sustanciacion del presente recurso, el
ente obligado compareci6 mediante oficio UAIP/2399/2017, de fecha
catorce de diciembre de dos mil diecisiete, sefiala lo siguiente:
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iVdi

Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
 proteccion de datos personales.
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UNIDAD DE TRANSPAREN(‘II\
Ohno No. UAIR/2 399
ASUNTO: Se remite contestacion al Re

VER Finanzas dimera de expediente IVAI- RE\I1234912017/III nnoﬂﬁyﬁz

~—  SICRETARIA DE FINANTAS Xalapa, Ver, a
¥ PLANCACICN

QUINTO.- Se me tenga ofreciendo pruebas solicitando su recepcién vy
desahogo.

SEXTO.- En el momento procesal oportuno, declare ese Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
proceda a DESECHAR en términos del articulo 155 fraccion |l de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, y articulo 222
fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEPTIMO.- Asi mismo, v en consecuencia, SE TENGA POR CUMPLIDA LA
OBLIGACION POR PARTE DE ESTE SUIETO OBLIGADO.
\7‘

ATENTAMENTE \

§ .
L \ L~ 3
BELG ALiA AGUIRRE esmrez
jEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de
lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz y
de las que se colige que el sujeto obligado incumpli6 con respetar y
garantizar el derecho a la informacién de la parte recurrente.

Lo anterior es asi porque el sujeto obligado Unicamente ratifica la
respuesta otorgada dentro del proceso de acceso a la informacion, es
decir, que habiendo realizado un andlisis exhaustivo respecto a las
atribuciones y facultades del ente, la solicitud planteada no es de su
competencia y debe acudir el promovente ante la Secretaria de Seguridad
Plblica, pues a ella le compete dicha informacion; sin embargo, no
acreditd haber realizado las gestiones internas para la localizaciéon de la
informacion, pues omite adjuntar el soporte documental de las areas que
pudieran contar con lo solicitado, vulnerando lo establecido en el articulo
134, fracciones I, Il, lll y VII de la Ley 875 de Transparencia del Estado,
siendo aplicable el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano
colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Veracruz, es menester acompaiiar a la respuesta la documentacion expedida por
el rea o areas competentes para ello.
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Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/l. Universidad Popular Autéonoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Por otra parte, el sujeto obligado funda su respuesta en lo dispuesto
por el articulo 143 de la ley de Transparencia y el contenido del criterio
13/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, acceso a la
Informacioén Publica y Proteccidon de datos Personales, los cuales se
refieren a la obligacion que tienen los sujetos obligados de proporcionar o
poner a disposicion del solicitante la informacion que se encuentre en su
poder o en su defecto, debera notificarlo asi al promovente; haciendo
valer el concepto de incompetencia como falta de atribuciones o
facultades para poseer esa informacion, como se transcribe:

“Articulo 143. Los sujetos obligados sélo entregardn aquella informacién que se
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La obligacion
de acceso a la informacion se dar4d por cumplida cuando se pongan los
documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias
simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Cuando la informacién no se encuentre en los registros o archivos del sujeto
obligado, su Unidad de Transparencia lo notificara al solicitante dentro del término
establecido en el articulo 145 de esta Ley, y le orientara, si fuese necesario, para
gue acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento. “

“Criterio 13/17

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion
de derecho, en tanto que no existen facultades para contar con lo requerido; por lo
gue la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.”

No obstante lo anterior, en caso de que el sujeto obligado no cuente
con la informacién solicitada, debid proceder a realizar la declaracién de
inexistencia, a través del Comité de Transparencia, de conformidad con lo
previsto en los articulos 150 y 151, mismos que al efecto se transcriben:

“Articulo 150. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;

II. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

Articulo 151. La resolucion del Comité que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de
sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y
sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.”
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Documentales a la que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de
lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz y
de las que se colige que el sujeto obligado incumplid con respetar el
derecho a la informacién de la parte recurrente.

Lo cual no fue atendido por el sujeto obligado, de ahi que se
considera insuficiente la respuesta emitida al no ser proporcionada por las
areas con atribuciones y en su caso, de no contar con la informacién, se
tuvo que haber declarado su inexistencia.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto por los articulos 2, 3
fracciones VII, XVI'y XVIII, 4, 5y 7 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, informacion
es toda aquella contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, transformen o conserven por cualquier titulo,
entendiendo por éstos, los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o
la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar
su fuente o fecha de elaboracion, pudiendo estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico.

Es por eso que el principal objetivo de la Ley en estudio consiste en
promover la maxima publicidad de los actos de los sujetos obligados de
modo tal que la informacion generada, administrada o en posesién de los
sujetos obligados se estima de interés publico; por lo que todo acto que
emitan éstos en el ejercicio de sus facultades, debe ser documentado y
regirse bajo el principio de maxima publicidad, salvo las restricciones
expresamente contenidas en la Ley, que en el caso no se actualizan.

Por otra parte, en el Reglamento Interior del sujeto obligado, en su
articulo 30, fracciones XXVIII, XXIX, XXX, XXXII, XXXII, XXXV, XXXVI y
XL; asi como articulo 46, fraccion XVI, y 49 fracciones Xl y Xll, contempla
dentro de su estructura, a la Direccion General de Administracion y la
Procuraduria Fiscal, auxiliada por la Subprocuraduria de Asuntos Fiscales
y Procedimientos Administrativos, como las areas encargadas de
coordinar el proceso de las licitaciones que se realicen respecto de
adquisiciones, arrendamientos, servicios Yy enajenaciones para las
diversas dependencias que conforman el Poder ejecutivo del Estado,
interviniendo en ellos, como se observa a continuacion:
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“Articulo 30. Corresponde al Director General de Administracion:

XXVIII. Elaborar y expedir las convocatorias, bases e invitaciones para
licitaciones publicas o simplificadas, para la adquisicion, enajenacion,
arrendamiento de bienes muebles, y la prestacion de servicios relacionados con
los mismos, tanto para la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon como los que
realice de manera consolidada para las dependencias y entidades, asi como de
subasta de bienes muebles de propiedad estatal y suscribir los documentos
inherentes a las adjudicaciones, de acuerdo con las disposiciones aplicables;

XXIX. Remitir a la Contraloria General, copia de todos los actos celebrados en
los procedimientos de las licitaciones, a que se refiere la fraccién anterior;

XXX. Tramitar la publicacion de convocatorias para licitaciones publicas y
subastas, conforme a los lineamientos de la ley de la materia, considerando los
medios oficiales impresos, periddicos nacionales o locales, asi como en los
medios electrénicos (pagina Web, Compranet y CompraVer), segun sea el
caso;

XXXI. Designar y presidir, conforme a las bases correspondientes, las
comisiones que se haran cargo de los procedimientos de licitaciones y subastas
de la Secretaria o las que ésta realice en forma consolidada, para las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo 0 en apoyo a municipios o
instituciones sociales;

XXXII. Presentar a los miembros del Subcomité de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y enajenaciones de la Secretaria, para los efectos
procedentes lo siguiente:

a) Los dictamenes y fallos correspondientes a las licitaciones publicas y
simplificadas;

b) Los dictamenes que justifiquen, fundamenten y motiven las contrataciones
por adjudicacion directa;

c) Las solicitudes de modificacién de los plazos, otorgamiento de anticipos,
contenido de integracion nacional en los procedimientos de contratacion de
bienes muebles, arrendamientos y contratacion de servicios para su
aprobacion;

d) Los dictamenes que justifiquen el arrendamiento de bienes muebles; y

e) Los dictdmenes para la baja de bienes muebles, asi como la solicitud para
las subastas restringidas y las reducciones de precios cuando se trate de
bienes no adjudicados en primera subasta, para su aprobacion;

XXXIII. Coordinar y elaborar los informes de las operaciones de la Secretaria en
materia de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios
relacionados con bienes muebles, para su presentacion al Comité de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y enajenaciones de bienes muebles
del Poder Ejecutivo;

XXXV. Coordinar el funcionamiento y operacién del sistema electrénico de
informacion publica gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos,
enajenacion y servicios de bienes muebles y servicios relacionados con las
mismas, denominado CompraVer, exclusivamente en lo referente a las
contrataciones que realicen las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
del Estado;

XXXVI. Autorizar, previo acuerdo del Subsecretario y aprobacion del Subcomité
de adquisiciones, arrendamientos, servicios y enajenaciones de la Secretaria,
las prorrogas solicitadas por los proveedores, para la entrega de los bienes o
para la conclusibn de la prestacion del servicio segun corresponda,
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relacionados con los contratos adjudicados en los diversos procedimientos de
contratacién y previa la modificacion de la fianza respectiva;

XL. Cancelar o revocar los procesos de licitacién o de adjudicacion por caso
fortuito o de fuerza mayor, conforme a la normatividad aplicable, y previa
aprobacion del Subcomité de adquisiciones, arrendamientos, servicios y
enajenaciones de la Secretaria;

Articulo 46. Corresponde al Procurador Fiscal:

XVI. Intervenir en los procedimientos de subastas y licitaciones publicas y
simplificadas de la Secretaria, o de las que ésta realice en forma consolidada,
para las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Estatal;

Articulo 49. Corresponde al Subprocurador de Asuntos Fiscales vy
Procedimientos Administrativos:

Xl. Intervenir en representacion del Procurador Fiscal, en los procedimientos de
licitaciones publicas, simplificadas, asi como en las subastas de la Secretaria;
también en las que ésta realice en forma consolidada para las dependencias y
entidades de la Administracién Pudblica;

XIl. Revisar contratos y convenios, que deriven de los procedimientos de
licitaciones publicas, simplificadas, asi como de adjudicaciones directas, en las
gue participe la Secretaria, y en su caso, realizar las adecuaciones que se
estimen pertinentes;”

De lo anterior se desprende que el sujeto obligado, si pudiera contar
con parte de lo solicitado, por lo que debi6é de pronunciarse a través de las
areas con atribuciones, vulnerando con ello el derecho de acceso de la
parte recurrente.

Ahora bien, el comisionado ponente determiné efectuar una
diligencia de inspeccion al portal de transparencia del sujeto obligado, de
donde se observd que respecto a las obligaciones de transparencia
sefialada en la fraccion XXVIII del articulo 15 de la Ley 875 de
Transparencia, se advierte que tiene publicada informacién de licitaciones
y adquisiciones para entidades o dependencias de Gobierno del Estado,
de las cuales no se pudo localizar la informacion relativa a la adquisicion
de videocamaras de vigilancia, a que alude el solicitante en su escrito
primigenio.

En efecto, al ingresar a la liga electronica:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/obligaciones-de-
transparencia/, se encontré lo siguiente:
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> \ ® www.veracruz.gob.mx/

nzas/transparencia/obligaciones-de-transparencia/

Veracruzgobmx  Contacto

XVIIL- XV~
XIX.- XIX-
XX~ XX~
XXI.- XXI.-
XXM~ XX~
XXIIL- XXIIL-
XXIV.- XXIV.-
XXV.- XXV~

sido objeto;

€l listado de Servidores Publicos con sanciones administrativas definitivas, especificando la
causa de sancién y la disposicion;

Los servicios que ofrecen sefialando los requisitos para acceder a ellos;

Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen;

La informacién financiera sobre el presupuesto asignade, asi como los informes del

ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y demas normatividad aplicable; Formato A Formato B Formato C

La informacién relativa a la deuda publica. en términos de la norma lad aplicable;

Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y publicidad oficial
desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de contrato y concepto o

campafia; Formato A Formato B Formato C

Los informes de de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado
que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que correspondan:

Elresultado de la dictaminacién de los estados financieros;

ebligaciones-d

transparen
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XXVIIL- XXVIIL-

La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa,

n restringida v licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version
Publica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera
contener, por lo menos, lo siguiente:a) De licitaciones publicas o procedimientos de
a:1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los
fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;2. Los nombres de los

participantes o invitados:

. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;4.

El Area solicitante y la responsable de su ejecuci . Las convocatorias e
invitaciones emitidas;6. Los dictamenes y fallo de adjudicacién;7. El contrato y, en

. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en

5U €aso, SUS anexos:
su caso, los estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;9. La
partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el
caso de ser aplicable;10. Origen de los recursos especificando si son federales,
estatales o municipales, asi como el tipo de fondo de participacion o aportacion
respectiva;11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados,
precisando el objeto y |a fecha de celebracién;12. Los informes de avance fisico y
financiero sobre las obras o servicios contratados;13. El convenio de terminacion,
v14. El finiquito;b) De las adjudicaciones directas:1. La propuesta enviada por el
participante;2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;3.
La autorizacion del ejercicio de la opcién;4. En su caso, las cotizaciones
consideradas, especificando los nombres de los proveedores y los montos;5. El
nombre de la persona fisica 0 moral adjudicada;6. La unidad administrativa
solicitante y la responsable de su ejecucién;7. €l nimero, fecha, el monto del
contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u obra;8. Los
mecanismos de vigilancia y supervi
impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;9. Los informes de avance sobre

n, incluyendo, en su caso, los estudios de

€ | ® Noes seguro | consultapublicamxinai.org.mx8080/vut-we

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios

Entidad Federativa *: Veracruz
Tipo de Sujeto Obligado: Poder Ejecutive
Sujetos Obligados *#: Sujetos Obligados

1. Secretarfa de Finanzas y planeacién

Ley *: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y Ley General de Tra.. .
Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica, de conformidad con los lineam... -
Formato *: XXVIII a - Resultados de procedimientos de licitacion publica e invitacién a cuando menas tres parsonas realiza -

0s para Blasqueda

Tipo de procedimiento
Materia

Ejercicio

Periodo que se reporta

Nimero de expediente, folio o nomenclatura

Hipervinculo a la convocatoria o invitaciones

Fecha de la convocatoria o invitacién

Descripcion de las obras, bienes o servi

Licitacion publica -

| Adquisiciones -]

[2017 |

\ |

\ |

Desde: ) Hasta: )
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Instituto Veracruzano

o acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

¥ | @ Noesseguro | consultapublicamx.inai.org.m:

Realizar Consulta

m‘g Descargar @ Descargar
1-135 -

1
Se encontraron 16 registros.

-16
Sujeto Obligade Tipo de Ejercicio Periodo Que Se Numero de
Proced Repo. Expe
O

Secrstaria de Finanz. Licitacién piblica Adquisiciones 2017 Abrillunic LPN-008001-002-17 http://sitiosappver.... 03/05/201
» Secretaria de Finanz... Licitacién piblica Adguisiciones 2017 Abril-Junic LDN-008001-002-17 http://sitiosappver.... 02/05/201
o Secretarfa de Finanz... Licitacin piblica Adquisiciones 2017 AbrilJunio LDN-008001-002-17 http//sitiosappver.... az/05/201°
o Secratarfa de Finanz... Licitacién piblica Adquisiciones 2017 Abril-Junis LPN-008001-002-17 http://sitiosappver.... a3/0s/201°
o Secratarfa da Finanz.. Licitacién piblica Adquisiciones 2017 Abrilaunie LPN-008001-002-17 http:/sitiosappver... a3/os/201
» Secrstaria de Finanz.., Licitacién piblica Adquisiciones 2017 Abrillunic LPN-008001-002-17 http://sitiosappver.... 03/05/201:
» Secrstaria de Finanz.., Licitacién piblica Adgquisiciones 2017 Abrillunic LPN-008001-002-17 http://sitiosappver.... 03/05/201
» Secretaria de Finanz... Licitacién piblica Adguisiciones 2017 Abril-Junic LDN-008001-002-17 http://sitiosappver.... 02/05/201
o Secretarfa de Finanz... Licitacin piblica Adquisiciones 2017 AbrilJunio LPE-008001-001-17 http//sitiosappver.... 08/05/201°
o Secratarfa de Finanz... Licitacién piblica Adquisiciones 2017 Abril-Junis LPE-008001-004-17 http://sitiosappver.... aB/05/201°
o Secratarfa da Finanz.. Licitacién piblica Adquisiciones 2017 Abrilaunie LPE-008001-001-17 http:/sitiosappver... ag/os/201
» Secrstaria de Finanz.., Licitacién piblica Adquisiciones 2017 Abrillunic LPE-00B001-001-17 http://sitiosappver.... 08/05/201:

Sa ancontraron 16 registros.

817 . fr v
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3 Resuftados de procedimi Resuftados de procedimientos de adjudicacidn directa realizados

7 Tipo de procedimiento | Categoria: EijercicioPeriodo que se repo|NinMotivos y fundamentos legales aplicad Hipeninculo a la autorizacidn |Descripeian de obras, bienes o senicios iz NomfjUnidad adminisrati

6 Adjudicacion Directa  Adquisicion 2017 Enero - Septiembre 1 Atticulo 55 de la Ley de Adquisiciones hito:/fuww veracruz gob mx/fir Convenio de prarroga de [a vigencia del contr 1 Direccidn General d
9 |Adjudicacion Directa  Arendamiento 2017 Enero - Septiembre 26 Articulo 55 de [ Ley de Adquisiciones htto:/fwwnw veracruz gob. mx/fir Abisrto para el amendamiento de vehiculos a 2 Direccidn General d

]
10 Adjudicacidn Directa  Senicios (de orden administrativo] 2017 Enero - Septiembre 32 Atticulo 55 de la Ley de Adquisiciones htto:/furauw veracruz. gob. mxfir Senicios de medios de comunicacidn, enlac 3 Direccidn General d

11 Adjudicacidn Directa  Senicios (de orden administrativo) 2017 Enero - Septiembre 39 Articulo 55 de la Ley de Adquisiciones hito: furwuw veracruz.gob. mx/fir Convenio de Prérroga al contrato de fecha 15 3 Direccién General d
12 Adjudicacion Directa ~ Senvicios (de orden administrativo] 2017 Enero - Septiembre 26 Atticulo 55 de la Ley de Adquisiciones htto:/urwuw.veracruz.gob. myfi Licenciamiento para el Uso del Programa M 4 Direccidn General d
13 Adjudicacion Directa  Sendcios (de orden administrativo) 2017 Enera - Septiembre 9 Atticulo 5 de |a Ley de Adquisiciones htto://wwwy veracruz. gob. my/fir Sendcio de mensajeria de cartas de imitacid 5 Direccidn General d
1

15

16

] ]

18

19

20

[l

2

Como se desprende del contenido del formato de la fraccion XXVIII,
si bien refiere diversas licitaciones efectuadas durante el 2017, no se
observé informacion alguna que se relacionara con la adquisicién de las
6,476 videocadmaras de videovigilancia a que alude el promovente, sin que
pase desapercibido que no se cumple con los criterios sefialados en los
Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion y
Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir los
sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia, por lo que se ordena al sujeto obligado publique la
informacion en los términos de los referidos Lineamientos.

Por otra parte, si bien lo requerido por el promovente, pudiera ser
proporcionada por diverso sujeto obligado, como lo es la Secretaria de
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Seguridad Publica, por ser ésta la encargada de su operacion, lo cierto es
gue el sujeto obligado debera realizar la busqueda exhaustiva de la
informacion en las &reas que por sus atribuciones pudieran contar con lo
solicitado, y en su caso, pronunciarse respecto a la -inexistencia de la
misma, debiendo contar con el aval del Comité de Transparencia, como
quedo precisado en lineas que anteceden.

Por lo que se concluye que existe competencia concurrente, lo cual
le permite a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, atender lo solicitado
por el ahora recurrente, sirviendo de apoyo, el criterio 15/2013, emitido por
el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,
cuyo rubro y texto son:

“Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan proporcionar la
informacién con la que cuenten y orientar al particular a las otras
autoridades competentes. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 28,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental, cuando las dependencias y entidades de la administracién Publica
Federal reciban una solicitud de acceso a informacién gubernamental que no sea
de su competencia, deberan orientar al particular para que presente una nueva
solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad competente para
conocer de la informacion. Ahora bien, cuando sobre una materia, el sujeto
obligado tenga una competencia concurrente con otra u otras autoridades, debera
agotar el procedimiento de busqueda de la informacién y proporcionar aquélla con
la que cuente o, de no contar con ésta, debera declarar formalmente la inexistencia
y, en su caso, orientar al particular para que, de asi considerarlo, presente su
solicitud ante la dependencia o entidad que también tenga competencia para
conocer de la informacion.”

Lo anterior corresponde a los objetivos y principios de la ley de la materia,
referentes a transparentar la gestion publica mediante la difusién de la informacion
gue generan los sujetos obligados; asi como favorecer la rendicion de cuentas a
los ciudadanos.

Por lo que al resultar fundado el agravio hecho valer, lo procedente
es revocar la respuesta proporcionada por el sujeto obligado y ordenarle
gue proceda en los siguientes términos:

1. Realizar una busqueda exhaustiva de la informaciéon requerida
en los archivos de la Direccion General de Administracion,
Procuraduria Fiscal y Subprocuraduria de Asuntos Fiscales y
Procedimientos Administrativos; y de contar con lo solicitado o
parte de ello, relacionada con la fraccion XXVIII del articulo 15 de
la Ley de la materia, y lo referente al rubro presupuestal, debera
remitirla de manera electrénica, por tratarse de informacion de
obligacion de transparencia;

2. Respecto al programa e instancia encargada de la instalacion y
conexion; fecha en que se inscribe el programa de instalacion,
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previa busqueda de la informacion y de ser existente, debera
proporcionarla en la modalidad en que la tenga generada,
resguardada y/o posea, debiendo anexar en ambos casos el
soporte documental de los tramites internos realizados para la
localizacion de la informacion.

3. En el supuesto de no contar con la informacion, realizar la
declaracion de inexistencia a través del Comité de Transparencia
en los términos sefialados en los articulos 150 fraccion Il 'y 151
de la Ley de la materia.

Asimismo se ordena que se publique la informacion en el portal del
sujeto obligado de la fraccidbn XXVIIl, de conformidad con los criterios
sefialados en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion ,
Homologacion y Estandarizacion de la Informacién de las Obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fracciéon | y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado y se le
ordena que proporcione la informacién requerida a la parte recurrente, de
conformidad con lo sefialado en la consideracion tercera de este fallo. Lo
gue deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y
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b) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccion VIl de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberéa informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley niumero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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