RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2347/2017/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con la
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiocho de febrero de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El seis de noviembre de dos mil diecisiete, el ahora recurrente presento
solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registrada con el numero de folio
01502717, en la que se advierte que la informacion solicitada consistio en
conocer:

RELACION DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE AUTOEMPLEO DEL
DIF MUNICIPAL, QUIEN OPERO EL PROGRAMA, PRESUPUESTO Y COMO
SE SELECCIONO AL BENEFICIARIO, DE QUE PROGRAMA SE BAJO EL
RECURSO

II. El veintiuno de noviembre posterior, el sujeto obligado dio contestacion
a la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

Esperando haberle atendido de manera adecuada en relacion con su solicitud
de informacién, quedo de usted para cualquier aclaracion y/o duda al respecto.

Adjunto a la respuesta el archivo denominado “1274-1275-17.zip”.

lll. Inconforme con lo anterior, el veintidés de noviembre del afio pasado,
el ahora promovente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, el presente
recurso de revision.

IV. Por acuerdo de esa misma fecha, la comisionada presidenta de este
instituto, lo tuvo por presentado y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.
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V. El veintinueve de noviembre del pasado afio, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su
derecho conviniera, compareciendo Unicamente el sujeto obligado el seis de
diciembre de ese mismo afo, remitiendo informacion y haciendo
manifestaciones que considerd oportunas.

VI. Por acuerdo de trece de diciembre de dos mil diecisiete, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista que se le diera en el acuerdo
de admision y se remitid la informacion proporcionada a la parte recurrente para
gue en un plazo no mayor a tres dias manifestara lo que a su derecho conviniera,
apercibido que de no actuar en la forma y plazo sefialado se resolveria con las
constancias que obran en autos; sin que se advierta que hubiera comparecido o
presentado promocion alguna.

VII. El dieciséis de enero del presente afio, se determiné ampliar el plazo
para formular el proyecto de resolucion, toda vez que el plazo otorgado en el
acuerdo de admision, se encontraba transcurriendo; y en virtud de que el medio
de impugnacion se encontraba debidamente sustanciado, por auto de veintitrés
de febrero de la presente anualidad, se declaré cerrada la instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revisidn, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos personales, y que
son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi
como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo
segundo, fraccioén IV, apartado cuarto, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XllI, 192, 193,
215y 216 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. EIl nombre del
recurrente; Il. Su correo electronico; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presento la solicitud cuyo tramite da origen al recurso;
IV. La fecha en que se le notificé al solicitante; V. El acto o resolucion que recurre;
VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna;
y VIII. Las pruebas relacionadas con el acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y 192 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de junio de
dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene
dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto
implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben
permear en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su
aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo parrafo
del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autobnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal,
establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no solo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacion
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como
de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su
doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como
base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacibn como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no s6lo como factor de
autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fraccion 1V del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos
gue se sustanciardn ante los organismos autdnomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales, en el que se sefala que,
toda persona gozara del derecho a la informacion, asi como al de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicion al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccibn de Datos
Personales, como organismo autbnomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de
la transparencia, imparcial y con jurisdiccibn material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar respuesta
escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias
habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la autoridad
administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen, administren
0 posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y
por ende, toda persona directamente o a través de su representante legal, puede
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ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informacion en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido
dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos 0 registros 0 en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravios que la
informacion es incompleta.

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente fundado en
razon de lo siguiente.

De las constancias que obran en autos se advierte que lo solicitado
consistié en conocer la relacion de beneficiarios del programa autoempleo del
DIF Municipal, quién oper6 el programa, presupuesto, cdmo se seleccioné al
beneficiario y de que programa se bajo el recurso.

Por lo que lo solicitado constituye informacién publica y de obligacion de
transparencia en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9,
fraccidon 1y 15, fracciones XV y XXl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Como se advierte del expediente, durante el procedimiento primigenio el
sujeto obligado dio respuesta a través de la Jefa de la Unidad de Transparencia,
quien mediante oficio UMTAI-1725/17, de fecha veintiuno de noviembre de dos
mil diecisiete, informd medularmente lo siguiente:

En relacién a sus solicitudes de informacién presentadas en esta Unidad a
mi cargo a través de INFOMEX-VERACRUZ, con numeros de folio
01502617 y 01502717 y mismas que se les asigné el nimero de control
interno 1274/17 y 1275/17.

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 143 y 145
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito informarle que la
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Direccion del DIF Municipal de este H. Ayuntamiento, a través del oficio
DIFXAL/1176/2017 de fecha 10 de noviembre de 2017 y un archivo en
formato PDF y la Direccién de Administracién de este H. Ayuntamiento, con
el diverso DA/3653/2017 de fecha 14 de noviembre, entregaron la respuesta
a su peticion, la cual adjunto al presente.

Adjuntando el oficio numero DA/3653/2017, de fecha catorce de noviembre
de dos mil diecisiete, en el que el Director de Administracién, dio respuesta a
diversa solicitud de folio 01502617, la cual no es objeto de estudio del presente
recurso.

Asimismo, se adjunto el oficio nimero DIFXAL/1176/2017, de fecha 10 de
noviembre de dos mil diecisiete, signado por el Director del DIF Municipal, en el
cual informé en lo que interesa lo siguiente:

En relacién a la consulta formulada en el Memorandum UMTAI-2095-17, nos
permitimos informar a Usted que en el presente constituye un programa interno
de la direccién del Sistema Dif Municipal, que forma parte del Eje Tematico
Social Incluyente, en el Programa Nuestra Capital Del Desarrollo Social
Incluyente y Con Perspectiva de Género, concretamente en sus lineas
estratégicas 2.2 (atencién a la poblacién en desamparo y vulnerabilidad) y 2.8
(promocién de los derechos de los nifios), por o que no se asientan datos
especificos para este Sistema DIF relacionados con el presupuesto, ya que
segun oficio DCCP-138/2017, emitido por la Direccion de Contabilidad y
Control Presupuestal del Ayuntamiento el 3 de abril del presente afio, la
informacion financiera del Municipio se apega estrictamente a lo establecido en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Lineamientos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable y Lineamientos especificos
emitidos por el Congreso del Estado, donde resalta la clasificacion
administrativa adoptada para la generacion de los avances presupuestales de
cada una de las areas que se desprenden de manera general de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, en donde la Direccién del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, de acuerdo a la
clasificacién administrativa de mérito, forma parte del sector Desarrollo Social.

Asimismo, y con respecto a la seleccion de los beneficiarios informamos a
Usted que el Sistema Dif a mi cargo promociona los cursos para el autoempleo
y los beneficiarios se inscriben libremente en aquel o aquellos que deseen
estudiar, por lo que no existe una seleccién especifica. Sino que se atiende de
manera conjunta a familias en situacién de vulnerabilidad como a cualquier
persona que sea sujeto de asistencia social.

Por ultimo, agregados en relacién aparte a la presente, se incorpora la relaciéon
de los beneficiarios de los cursos para el autoempleo desde el primero de
octubre de 2016 hasta el 30 de septiembre de 2017, ya que la misma es la
Gltima que ha sido actualizada y validada. No omito comentar a Usted que en
el listado existen casos de nombres repetidos porque la informacion se
actualiza en forma trimestral y hay cursos con una vigencia mayor, también hay
repeticiones cuando la persona estudia dos 0 mas cursos de manera sucesiva.



IVAI-REV/2347/2017/

Anexando relacion de beneficiarios de los cursos de capacitacion para el
autoempleo, del tercer trimestre de dos mil dieciséis al tercer trimestre de dos mil
diecisiete.

Posteriormente, durante la sustanciacién del presente recurso, el sujeto
obligado comparecio a través del oficio UMTAI-1870/17, de fecha seis de
diciembre de dos mil diecisiete, en el que la Jefa de la Unidad de Transparencia,
manifesté medularmente:

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto Obligado dio
cumplimiento en tiempo y forma con la respuesta que se le otorgé al recurrente.
Sin embargo, el recurrente arguye como agravio que: “...ES INCOMPLETA LA
RESPUESTA...”, es importante destacar que de la respuesta otorgada por la
Direccién del DIF Municipal de este H. Ayuntamiento a través del oficio
DIFXAL/1176/2017 de fecha 10 de noviembre de 2017 y que corre agregado al
sumario, se da cabal cumplimiento a la peticion del recurrente, por lo que en
ningdn momento se conculca el derecho de acceso a la informacion del
ciudadano.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, al no existir prueba en contrario.

Respecto a las atribuciones del area que se pronuncio para dar respuesta,
resulta competente, de conformidad con los numerales 60, 61, fracciones I, lll y
XIlll; y 62, del Reglamento de la Administracion Publica Municipal del H.
Ayuntamiento de Xalapa, los cuales sefialan:

Articulo 60. La Direccién del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF Municipal) es la dependencia encargada de realizar las
funciones que en materia de asistencia social a poblacion vulnerable
promueva el Ayuntamiento, en términos de lo establecido por la Ley
Organica del Municipio Libre y demas ordenamientos municipales en la
materia.

Articulo 61. A la Direccién del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF Municipal) le corresponde:

I. Coadyuvar en la asistencia social de los individuos, las familias y los
vecinos del municipio, en especial, de las personas de escasos recursos
econdmicos, nifias, nifios y adolescentes en situacién de riesgo y grupos
vulnerables, en las materias de salud, educacién, asistencia juridica,
prestacion de servicios funerarios, atencion psicolégica, alimentacion y
demas que formen parte de los servicios integrales de asistencia social;

Ill. Asistir a la poblacidon en general y brindarles cursos de capacitacion
laboral;
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XIll. Fomentar la participacion ciudadana en programas intensivos de
asistencia social llevados a cabo en el municipio;

Articulo 62. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Direccion del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia se
integrara de las siguientes Subdirecciones, Procuraduria y Unidad Juridica:

1. Subdireccion Administrativa;

2. Subdireccion Operativa;

3. Procuraduria Municipal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes; y
4. Unidad Juridica.

Las funciones de la Unidad Juridica, se estableceran en el Manual de
Organizacion, de Procedimientos y de servicios respectivos.

Por otra parte, del contenido de la respuesta proporcionada, se desprende
gue referente a la relacion de beneficiarios del programa, el sujeto obligado si
bien pretendié cumplir con remitir la informacion solicitada, sefialando que los
cursos de autoempleo, forman parte de un programa interno del Sistema DIF, lo
cierto es que esta resulta insuficiente, toda vez que comprende hasta el mes de
septiembre de dos mil diecisiete, por lo que resulta incompleta, debiendo haber
proporcionado el mes de octubre, ello atendiendo el criterio 9/13, emitido por el
otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion, identificado con el rubro
“Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en la
solicitud de informacion.” En el que se establecio que en el supuesto de que
el particular no haya sefialado el periodo sobre el que requiere la informacién,
debera interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior
contado a partir de la fecha en que se presento la solicitud.

Toda vez que lo solicitado se refiere a informacion de obligacién de
transparencia, la comisionada ponente ordend realizar la diligencia de inspeccién
al portal del sujeto obligado, especificamente en la fracciéon XV del articulo 15 de
la Ley de la materia, referente a los programas sociales, subsidios, estimulos y
apoyos, encontrandose lo siguiente:

http://xalapa.gob.mx/2018/transparenciaComunes875.html
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TRANSPARENCIA LEY EY 875 (OBLIGACIONES AVISOS DE

PRINCIPAL GENERAL COMUNES)

PRIVACIDAD

Se observo que en el apartado del padron de beneficiarios, no se encuentra
habilitado por lo que no se pudo consultar la informacion, por lo que se ordena
gue el sujeto obligado publique la informacion en los términos sefialados en los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion de las obligaciones de
transparencia.

Asimismo, se procedio a realizar la diligencia de inspeccion en el portal del
sistema de portales de obligaciones de transparencia, (SIPOT), en la misma

fraccidon sefialada con anterioridad, encontrandose lo siguiente.

http://consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/
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Del contenido del archivo Excel, se observé que si bien se tiene informacion
publicada respecto a lo solicitado, esta no se puede satisfacer el derecho de
acceso de la parte recurrente, toda vez que no se encuentra actualizada, ya que
la dltima fecha corresponde a abril de dos mil diecisiete.

Por otra parte se realiz6 la diligencia en la fraccion XXI del articulo 15 de la
Ley de la materia, en el portal del sujeto obligado, encontrandose lo siguiente:
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< Q
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Fraccion XXI
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Capitulos del Gasto

Tabla Campos

7 Ejercicio| Periodo que se informa | Estado analitico del ejercicio|  Tabla_144154 Hipervinculo al informe trimestral Fecha de validacion Ar
KD/jVyj+g3B= 017 |enero-marzo por objeto del gasto "1064724 https://goo.gl/gwPBjl 3110372017 Direccidn
8
egBCIYIP+= 017 enero-marzo por objeto del gasto "4064706 https://goo.gl/gwPBil 3110312017 Direccidn
9
by001ah0QAI= 2017 enero-marzo por objeto del gasto "1064701 https:/fgoo.gl/gwPBj1 31032017 Direccidn
10
PAWGU+QBjx0 2017 enero-marzo por objeto del gasto "4064594 https://goo.gligwPBj1 31032017 Direccidn
1
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XVUdFuZigid= 2017 enero-marzo por objeto del gasto "406d677 https://goo.gligwPBj1 311032017 Direccidn
13
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Al descargar el formato de los informes trimestrales, se pudo observar que
si bien contiene informacion en los diversos criterios, no es posible consultar en
los hipervinculos de los informes, toda vez que no se encuentran habilitados, por
lo que el sujeto obligado incumple con el deber publicitar lo correspondiente a
las obligaciones de transparencia, de ahi que resulte procedente ordenarle que
publique la informacion de la fraccion XXI del articulo 15 de la Ley de la materia,
en los términos sefialados en los Lineamientos Técnicos generales para la
publicacién de las obligaciones de transparencia.

Lo parcialmente fundado del agravio deviene de que, la informacion
proporcionada y publicada se encuentra incompleta, por no encontrarse lo
correspondiente al mes de octubre del pasado afio, asimismo respecto al
presupuesto, si bien se informo a través del Director del DIF, que en el presente
lo solicitado constituye un programa interno de dicha direccién, que forma parte
del Programa Nuestra Capital del Desarrollo Social Incluyente y con Perspectiva
concretamente en sus lineas estratégicas 2.2 (atencién a la poblacion en
desamparo y vulnerabilidad) y 2.8 (promocién de los derechos de los nifios), por
lo que no se asientan datos especificos para este Sistema DIF relacionados con
el presupuesto, lo cierto es que resulta insuficiente la manifestacion de que de
acuerdo al oficio DCCP-138/2017, emitido por la Direccion de Contabilidad y
Control Presupuestal del Ayuntamiento el tres de abril del pasado afio, la
informacion financiera del Municipio se apega estrictamente a lo establecido en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Lineamientos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable y Lineamientos especificos
emitidos por el Congreso del Estado, donde resalta la clasificacion administrativa
adoptada para la generacion de los avances presupuestales de cada una de las
areas que se desprenden de manera general de la Ley Orgénica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz, en donde la Direccién del Sistema Municipal para
el Desarrollo Integral de la Familia, de acuerdo a la clasificacion administrativa
de mérito, forma parte del sector Desarrollo Social.

Lo anterior, es asi, ya que del contenido del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa, se desprende
lo siguiente:

Articulo 28. A la Direcciébn de Contabilidad y Control Presupuestal, le
corresponde:

I. Elaborar el anteproyecto del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
anual y presentarlo al Tesorero Municipal para su analisis y aceptacién, previo
a su presentacion al Cabildo para su aprobacién;

Il. Coordinar las actividades de planeacién, programacion, presupuesto, control
y evaluacion, respecto del gasto publico;

V. Orientar el proceso de presupuesto al logro de los objetivos del Plan
Municipal de Desarrollo;

VIII. Informar a las dependencias de la Administracién Publica Municipal
sobre los techos financieros aprobados para su aplicacién y control;
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IX. Remitir mensualmente a las entidades y dependencias el estado del
ejercicio del presupuesto;

X. Llevar un estricto control del presupuesto autorizado y del ejercicio del
gasto publico municipal;

Asimismo, en la misma normatividad, se establece que la Direccion del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, cuenta con la
subdireccion administrativa, area que tiene las siguientes atribuciones:

Articulo 63. La Subdireccion Administrativa estara a cargo de un subdirector
o subdirectora, quien debera reunir los requisitos a que se refiere el articulo
11 de este Reglamento, quien tendrd las siguientes atribuciones:

I. Proponer al Director o Directora las acciones que considere necesarias para
la mejor realizacion de sus atribuciones;

Il. Administrar los recursos humanos, materiales y financieros de la Direccion
con acuerdo a la normatividad vigente y vigilando que se cumplan las
disposiciones legales relativas a los asuntos de su competencia;

I1l. Presentar ante el Director o Directora el anteproyecto de presupuesto del
propio Sistema;

IV. Integrar, controlar y custodiar los archivos de la administracion de la
Direccidn;

V. Rendir al Director o Directora los informes, que éste le requiera en el
ejercicio de sus atribuciones y llevar a cabo el andlisis estadistico del propio
Sistema, con objeto de conocer la forma y pertenecia de la operacién; vy,

VI. Las demé&s que establezca la Direccién del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia.

Por lo que la Unidad de Transparencia, incumplié en proporcionar una
respuesta con base en la tramitacion completa y exhaustiva, atentos al deber
impuesto a las Unidades de Transparencia, en el articulo 134, parrafo primero,
fracciones Il, lll'y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, no solo debe
manifestar que la informacion con la que otorga respuesta, fue proporcionada
por el area competente del ente obligado de conformidad con la normatividad
interna, sino que, adicionalmente, debe acompafar la correspondencia
interna con la que acredite haber solicitado la informacion y las respuestas
otorgadas, lo que se ha sostenido por este 6rgano garante en el criterio 8/2015%,
cuyo rubro es del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.

Situacion que en el caso concreto no fue observado, toda vez que no se
acredita que hubiera realizado requerimiento a diversas areas que por su

1 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXIl/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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competencia pudieran contar con la informacion solicitada, como es la Direccion
de Contabilidad y Control Presupuestal, adscrita a la Tesoreria, lo que en la
especie no ocurrid, de ahi que no se puede tener por satisfecho el derecho de
acceso de la parte recurrente.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio hecho valer,
este 6rgano colegiado estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, procede modificar la respuesta entregada y se ordena
gue entregue de manera electronica la informacion faltante, consistente en el
padrén de beneficiarios del programa solicitado, del mes de octubre y lo referente
al presupuesto asignado al programa y de donde procede el recurso.

Lo que deberéarealizar en un plazo que no podré exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado y se ordena que
entregue la informacion faltante, en los términos precisados en la consideracion
tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no podra
exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la
resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias
habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la
presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
lll'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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