RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2346/2017/1lI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la entrega de la informacién

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiocho de febrero de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El seis de noviembre dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando
registrada con el nimero de folio 01502617, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistio en:

... me proporcione de la manera mas atenta la siguiente informacion:

RELACION DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE HUERTOS POR
PARTE DEL DIF MUNICIPAL ASI MISMO DETALLAR LA RELACION Y EL
INVENTARIO DE MUEBLES QUE HAY DENTRO DE ESA AREA Y EL
RESPONSABLE DE CADA UNO DE ELLOS

Il. El veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de la informacion.

I1l. Inconforme con lo anterior, el veintiddés de noviembre del dos
mil diecisiete, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision.



IVAI-REV/2346/2017/1II

IV. Mediante acuerdo dictado el veintidés de noviembre de dos
mil diecisiete, la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso
de revision y ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José
Rubén Mendoza Herndndez en términos del Acuerdo ODG/SE-
68/10/06/2016.

V. El cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, se admitio
dejandose a disposicidon del sujeto obligado y de la parte recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo méaximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera,
compareciendo el sujeto obligado mediante correo electrénico recibido
el once de diciembre de dos mil diecisiete.

VI. Por acuerdo de trece de diciembre de dos mil diecisiete, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el
acuerdo de admisién y se ordend digitalizar las documentales enviadas,
a efecto de que fueran remitidas a la parte recurrente para su
conocimiento, requiriéndosele para que, en el término concedido,
expresara a este Instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de
autos se advierta que hubiera comparecido o formulado manifestacion
alguna.

VII. Mediante decreto nimero 611, expedido el once de enero de
dos mil dieciocho por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se nombré en forma interina al ciudadano Arturo Mariscal
Rodriguez como comisionado del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales, el cual fue publicado en
la Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 030, de fecha 19 de
enero de dos mil dieciocho.

VIIl. Mediante acta de entrega recepcién de fecha quince de enero
de dos mil dieciocho, el comisionado José Rubén Mendoza Hernandez,
hizo entrega del expediente nUmero IVAI-REV/2346/2017/1ll, mismo que
habia sido turnado a la ponencia del comisionado en términos del
Acuerdo ODG/SE-68/10/06/2016.

IX. El quince de enero de dos mil dieciocho, se determiné ampliar
el plazo para formular el proyecto de resoluciéon, por encontrarse
transcurriendo el plazo otorgado a la parte recurrente.

X. En virtud de que el medio de impugnacidon se encontraba
debidamente sustanciado, el veintitrés de febrero del afno en curso, se
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declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
oir y recibir notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucion que
recurre; VL. La exposicién de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente; y VIIIL.
En su caso, pruebas que tengan relacién directa con el acto o resolucién
gue se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccion lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constituciéon
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
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como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
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municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias héabiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, lo solicitado por la parte recurrente consistié en: 1) La
relacion de beneficiarios del programa de huertos por parte del DIF
municipal; y 2) La relaciéon y el inventario de muebles de dicha areay el
responsable de cada uno de ellos.

Ante la respuesta proporcionada, el recurrente se inconformé
manifestando como agravio lo siguiente:

NO ES COMPLETA EL DIRECOR (sic) DEL DIOF (sic) OMITE SALARIOS Y E
(sic) INVENTARIOS.



IVAI-REV/2346/2017/1II

De lo esgrimido como agravio por la recurrente se advierte que,
por lo que respecta a la relacién de beneficiarios del programa de
huertos no se inconformé con la respuesta obtenida, por lo que, queda
intocada la respuesta por lo que hace a dicha informacién, y no sera
materia de estudio en el presente asunto por no formar parte de la litis.

No obstante lo anterior, de su agravio también se desprende que
se queja porque el sujeto obligado no le entregd la informacién
correspondiente a salarios, pudiéndose advertir en concreto, que lo que
se encuentra planteando en su agravio, fue obtener una informacién
gue no especificd en su escrito inicial, tal circunstancia constituye
propiamente un nuevo requerimiento al ente obligado, de estimar lo
contrario, se estaria ampliando la solicitud de informacién, por medio
de los agravios expuestos en el recurso de revision, lo cual resulta
improcedente en el presente medio. Al respecto, resulta aplicable el
criterio 27/10 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a
informacion publica o datos personales, a través de Ila
interposicion del recurso de revision. En aquellos casos en los que
los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacion o
acceso a datos personales a través de su recurso de revisidén, esta
ampliacion no podrd constituir materia del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes
puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos
de la Ley de la materia.

Expuesto lo anterior, este Instituto estima que el agravio deviene
parcialmente fundado en razén de lo siguiente:

Lo solicitado constituye informaciéon publica y obligacion de
transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVIII; 4, 5y 15 fraccion XXXIV, de la Ley 875 de Transparencia 'y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz.

Informacién que ademas el sujeto obligado esta constrefiido a
generar y resguardar ya que de conformidad con lo ordenado en los
articulos 4 fraccion XX, 23 fraccion Il y 27 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 37 fraccién X, 105, y 187 fraccion Xl, de
la Ley Orgénica del Municipio Libre, 85, 87 fraccion VI, 88 fracciones | y
Il, y 89 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacién de Bienes Muebles, ambas del Estado, la entidad
municipal estd obligada a registrar, inventariar y contabilizar los bienes
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muebles que se adquieran y que por su naturaleza y costo deban
constituir activo fijo de la institucion, incluido el registro del destino
final y baja de estos bienes muebles.

Al respecto, los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema
de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los
Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos,
aprobados por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, refieren
que:

Los entes publicos de acuerdo a las disposiciones aplicables autorizan
anualmente el programa anual para la disposicién final de bienes previo
dictamen de no utilidad. Los entes publicos s6lo operaran la baja de sus
bienes en los siguientes supuestos: 1) Cuando se trate de bienes no utiles,
y 2) Cuando el bien se hubiere extraviado, robado o siniestrado, debiendo
levantar acta como constancia de los hechos y cumplir con las
formalidades establecidas en las disposiciones legales aplicables. Los entes
publicos, con base en el dictamen de afectacién, proceden a determinar el
destino final y baja de los bienes no utiles y, en su caso, llevaran el control
y registro de las partes reaprovechadas. El dictamen de desafectacion y la
propuesta de destino final estaran a cargo del responsable de los recursos
materiales y la reasignacién a nuevo destino se llevara a cabo una vez que
se hubiere autorizado en los términos de lo dispuesto en las normas
aplicables. Una vez concluida la disposicion final de los bienes conforme a
las normas aplicables, se procedera a su baja, lo mismo se realizara
cuando el bien de que se trate se hubiere extraviado, robado o entregado
a una institucion de seguros como consecuencia de un siniestro, una vez
pagada la suma asegurada.

Disposiciones normativas que en su conjunto, establecen la
obligacién del ente publico de dar respuesta y hacer entrega de la
informacién solicitada por el recurrente y materia de queja en el
presente medio de impugnacion.

De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso, el sujeto obligado, mediante oficio nUmero
UMTAI-1725/17, atribuible a la Jefa de la Unidad de Transparencia
informé lo siguiente:

En relacién a sus solicitudes de informaciéon presentadas en esta Unidad
a mi cargo a través de INFOMEX-VERACRUZ, con numeros de folio
01502617 y 01502717 y mismas que se le asignd el nimero de control
interno 1274/17 y 1275/17, en las cuales solicita diversa informacion.

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 143
y 145 fracciéon | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito
informarle que la Direccion del DIF Municipal de este H. Ayuntamiento,
a través del oficio DIFXAL/1176/2017 de fecha 10 de noviembre de 2017
y un archivo en formato PDF y la Direccion de Administracion de este
H. Ayuntamiento, con el diverso DA/3653/2017 de fecha 14 de
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noviembre de 2017, entregaron la respuesta a su peticion, la cual

adjunto al presente.

Anexando el siguiente soporte documental:

» Oficio niumero DA/3653/2017 por medio del cual el Director de
Administracion adujo lo siguiente:

XALAPA

Xalapa, Ver., a 14 de Noviembre de 2017
Oficio no. DA/3653 /2017

LIC, MARIA TERESA PARADA CORTES
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION

H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA, VER.
PRESENTE

Estimada Licenciaca, atandiende & mu Memorsndum Nimero UMTAI-2093/17, con
fndements y en 10 GSpuesto en los erticulos 1, 2, 17, 22, 114, 115 fracciones IX, XVI,
XXX y damas redativos y aplicadies de la Lay Nimero 9 Orgaaics del Municipo libre vigants;
articubos 1, 2, 9 fraccién IV, 10, 14 fraccion VI, 33, 30, 31 y demas relathios y aplicaties
del Reglamento de 13 Administracdn Publia Municipal, dal H. Ayuntamierto de Xalapa
vigente, articulos 1, § fraccsdn IV, 57 puntos 1 y 2 y de més relativos y aplicabies de o
Ley B4B de Transparencias y AXCeso 2 ks Informacan Pibiica para o F51ado de laracnas, v
an gstracto cumplimierto a lo dispuesto por los aticules 1 parrafo tercero, 6 y 8 de lp
Constituckin Foiticy de Ios £5tados Unidos Mexicanas; articulos 4 parrafos septimo y
octavo, 6 y 7 de la Constiuaon Politca dal astada da Vamdirur; me dins v expango:

En referencia 3 12 salidud de informacicén de fecha sos de noveembire det afo des mit
diecisiota, presentads por ol CC————————— 1 can nimare de follo 01502617 &
traves de Infomex Veracruz; 2 ke que fue asignado @l nimera de control ntema 1274/17 por
13 Unidad Nunicipal ga Transparenca v Acceso 3 b Informacide a s digno <ANgo, misma que
textualmante sefalo "RLLACION DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE HUERTOS POR
PARTE DIL DI MUNICIPAL AST MISMQ DETALLAR LA RELACION Y I INVENTARIO DE
MLIEBLES QUE #AY DENTRO DE CSA AREA Y EL RESPONSASLE DE CADA UND DE FLLOS. ",
NS de Su CONDCEMENts que pravia DOGQUTA MINKICIDSA én 105 Srchivas que s guarden y
dentro de lo que compete 3 asta Diroccion, no == enoLeReD MNGUN Mabieno asignado 3
dres antes menconada

SN otro particular ¥ esperands que 13 NESEUSSTA POROICIONBde wirta 105 ofB(T0S
adminstrativos y 1egales requenidas, agradarcs Ia Aencon que sirva tomar al presacte,

*C.j St —
LIC.FFRNAMDO FIGUEROA CRUZ
DIRECTOR DE ADMINISTRAGION

0w LI Uil DRI TN ETCONTE P s G TITUCIMAL B3 b S 1 s 3 G PR
€an L CARKTE JBFRT) MiSAATY §or B Dore 30 460 53 (308 NS0

£ra Lk SLONGMIU WL ERTYON e D L - -
Lre CF (ALLE CIMRLR A Mo Pomrra

Chs Ariieen

» Oficio numero DIFXAL/1176/2017 suscrito por el Director del
DIF Xalapa por el cual manifesté:
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UC. MARIA TERESA PARADA CORTES

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ¥
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
H. AYUNTAMIENTO

Presente

| o4
REGIEIDE@

Por mste camos & o : 2017, UMTAL2094-13.y UMTAL
20952017, de fecha & do nowenmbre del prasante afo, POF 103 Qua ramite petkciones suscritas por o G,
1 qui=n soidita o siguerte:

1 UNTAI-2091-17. Encargsdo de Programa de Nwertos por parta del 0 Munidpal detallando salaro
& 5 Corpo «f personal gu2 labors on osa drea,
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Adjuntando al citado oficio una relacion de beneficiarios de los
huertos comunitarios correspondiente al dos mil diecisiete.

Posteriormente, durante su comparecencia al presente recurso el
ente obligado mediante oficio numero UMTAI-1899/17 atribuible a la
Jefa de la Unidad de Transparencia, por el cual sefial6, medularmente
lo siguiente:

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto
Obligado dio cumplimiento en tiempo y forma con la respuesta que se
le otorgd al recurrente. Sin embargo, el recurrente arguye como
agravio que: “...ES INCOMPLETA LA RESPUESTA...”, es importante
destacar que de la respuesta otorgada por la Direccion del DIF
Municipal de este H. Ayuntamiento a través del oficio
DIFXAL/1176/2017 de fecha 10 de noviembre de 2017 y que corre
agregado al sumario, se da cabal contestacién a la peticion del
recurrente, por lo que en ningin momento se conculca el derecho de
acceso a la informacién del ciudadano.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

De cuya valoracion y analisis se advierte que el sujeto obligado a
través del Director de Administracién asegura que: “previa busqueda
minuciosa en los archivos que se guardan y dentro de lo que compete a
esta Direccion, no se encuentra ningun mobiliario asignado al area
antes mencionada”, respuesta con la cual vulneré el derecho de acceso
a la informacién del ahora recurrente.

Al respecto, cabe sefalar que si bien la respuesta a la solicitud se
proporcioné por la Direccién de Administracion del sujeto obligado,
que en términos de lo previsto en los articulos 30, 31 y 32 del
Reglamento de la Administracién Publica Municipal, es el area
encargada de establecer, coordinar y operar las politicas, normas vy
sistemas para la administracion de los recursos materiales y la
adquisicion de bienes y servicios, quien para el despacho de los asuntos
de su competencia, cuenta con los departamentos de a) Servicios
Generales y Eventos Especiales; b) Adquisiciones; c¢) Control de
Almacenes e Inventarios; d) Informatica; y e) Control Vehicular vy
Maquinaria, lo cierto es que no es el Unica area del sujeto obligado que
pudiera dar respuesta a la peticién del solicitante, por lo que se debié
de requerir a otras areas que pudieran contar con lo solicitado, lo que
en el caso no ocurrié.
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Lo anterior es asi, porque en términos de lo previsto en el articulo
34 fraccion IV del Reglamento de la Administracion Publica Municipal,
es responsabilidad del Contralor Interno, supervisar los inventarios del
Ayuntamiento.

Funciones que le dan competencia para conocer de la solicitud de
informacién del ahora recurrente y hacer una busqueda exhaustiva en
sus archivos para determinar si cuenta con registros que permitan
atender el requerimiento materia de impugnacién, sin que de autos
conste que la Jefa de la Unidad de Transparencia hubiere turnado la
solicitud de informacién a la Contraloria Interna, ni las razones que
motivaron esta omisién, incumpliendo asi con la obligacién de realizar
una busqueda exhaustiva de la informacién en todas las éreas
administrativas que pudieran contar con los datos solicitados,
vulnerando en perjuicio de la ahora recurrente, lo dispuesto en los
articulos 131 fraccién Il, 134, fracciones Il 'y VII, 150 fracciones |y Il'y 151
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, habida cuenta de que la informacién solicitada es
de caracter publica y obligacién de transparencia.

Lo anterior es asi porque -como lo ha sostenido este instituto en el
criterio 8/2015'- el encargado de la unidad de acceso a la informacion,
en sus respuestas debe acompafar la correspondencia interna con la
que acredite haber solicitado la informacién y las respuestas otorgadas;
el mencionado criterio sefala, en su rubro y texto, lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de
las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la
ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, es menester acompafar a la respuesta la documentacion
expedida por el area o areas competentes para ello. Recurso de revision: IVAI-
REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de septiembre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas
Castellanos.

Lo que en caso concreto no se realizd, toda vez que no quedo
acreditado haber realizado de manera exhaustiva los tramites internos
necesarios para la localizacién y entrega de la informacién publica
requerida.

No es 6bice a lo anterior, el hecho de que al formular su solicitud
de informacién el promovente omitié especificar el periodo respecto
del cual requeria la informacién, tomando en consideracién que la

! Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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actualizacion de los inventarios de bienes muebles se debe efectuar en
forma semestral al asi especificarse en la Tabla de Actualizacién y
Conservacién de la Informacion contenida en los Lineamientos técnicos
generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la
informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
por lo que el sujeto obligado debié atender lo solicitado en el periodo
del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se
presentd la solicitud, tal y como se dispuso en el criterio 09/2013,
emitido por el otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos, en el que se indica:

Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en la
solicitud de informacion. El articulo 40, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, sefiala que los
particulares deberan describir en su solicitud de informacién, de forma clara 'y
precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el
particular no haya sefialado el periodo sobre el que requiere la informacién,
deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio inmediato
anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo
anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos
para precisar y localizar la informacién solicitada.

En tales condiciones, la busqueda de la informacion en los
archivos del sujeto obligado debié abarcar del seis de noviembre de
dos mil dieciséis al seis de noviembre del dos mil diecisiete en que se
tuvo por formulada la solicitud de informacién.

De ahi que resulte insuficiente , toda vez que, la Direcciéon del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF
Municipal) es una dependencia del Ayuntamiento, cuya atribucién es la
de realizar las funciones que en materia de asistencia social a poblacién
vulnerable promueva el Ayuntamiento, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 15 fracciéon Xl y 60 del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa, y
como tal, debe tener bienes muebles asignados para el desempefio de
sus funciones, siendo precisamente una obligacién del Director de
Administracion del Ayuntamiento la de adquirir y abastecer a las
dependencias y entidades del Ayuntamiento con los bienes y servicios
que requieran para el desarrollo de sus funciones y en apego a sus
programas, tal como lo disponen los articulos 30 y 31 fracciones | y Il del
citado reglamento, como se muestra a continuacion:
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Articulo 15. Para el estudio, planeacién, control, fiscalizacion y despacho de los
asuntos de su competencia, el Presidente Municipal contard con las siguientes
dependencias o unidades administrativas:

XIl. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia;

Articulo 30. La Direccion de Administracion es el area encargada de establecer,
coordinar y operar las politicas, normas y sistemas para la administracién de los
recursos materiales y la adquisicién de bienes y servicios.

Articulo 31. A la Direccién de Administracién le corresponde:

I. Adquirir los bienes y servicios que sean requeridos por las entidades y
dependencias para el desarrollo de sus funciones y en apego a sus programas
aprobados;

Il. Abastecer oportunamente a las entidades y dependencias para el desarrollo
de sus funciones conforme a lo solicitado por las mismas y previas verificaciones
del presupuesto;

Articulo 60. La Direccién del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF Municipal) es la dependencia encargada de realizar las funciones
que en materia de asistencia social a poblacién vulnerable promueva el
Ayuntamiento, en términos de lo establecido por la Ley Organica del Municipio
Libre y demas ordenamientos municipales en la materia.

Por otra parte, tocante al inventario de bienes muebles, por
tratarse de obligacion de transparencia, se procedié a realizar una
diligencia de inspeccién al portal de transparencia del ente obligado,
concretamente a la fraccion XXXIV del articulo 15 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, como se muestra con la siguiente
impresion de pantalla:

TRANSPARENCIA X (2] - X

& > C | ® xalapagob.mx/2018/trans

H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA

TRANSPARENCIA

FECHA DE ACTUALIZACION: 25 DE ENERO 2018

Obligaciones de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

« Delas Obligaciones de Transparencia Comunes

Obligaciones de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

« Delas Obligaciones de Transparencia Comunes

Obligaciones de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Avisos de Privacidad
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TRANSPARENCIA x e - X

& C' | ® xalapa.gob.mx/20

Fraccion XXXIV

Seguidamente se descargd la informacién atinente a la fraccién
XXXIV de la fraccién 15 de la Ley 875 de Transparencia, observandose
que si bien cuentan con informacién publicada, de dicha informacién
no se puede apreciar qué bienes se encuentran asignados al DIF
municipal, ademas que la informacién no se encuentra actualizada,
pues se informa el periodo del primero de enero al treinta y uno de
marzo de dos mil diecisiete, como se muestra en la siguiente captura de
pantalla:

LTAIPV34A - Excel
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Pegr , NKS- D. BeA- = orbinary cenrar | § - %t ) 8 Formsto Darformato Estosde | Insettar Eiminar Formato | Ondenary Buscary

- condicional - comotabla~ celda~ - - - Borrar filtrar = seleccionar~
Portapapeles T Fuente ) Alineacién ) Numero & Estilos Celdas Edicién A
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E 0 .
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8
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et
3
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i
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et
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i
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Asimismo, se realizé la diligencia en el portal de la Plataforma
Nacional de Transparencia, ingresando al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), como se muestra a
continuacion:

& sistema-portales - PNT  x / [ Consulta por Sujeto Obli X (2] - X

C | @ Noesseguro | consultapublicamx.inai.org.mx2080/vut-web, Q | i

©

=

‘
i

Seguidamente se descargd la informacién atinente a la fracciéon
XXXIV de la fracciéon 15 de la Ley 875 de Transparencia, observandose
que se encuentra en la misma situacién que la publicada en el portal
electronico del sujeto obligado.

De igual forma se consulté dentro de la pagina oficial del sujeto
obligado, la liga identificada como “CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL" que a su vez remite al link identificado como “F)
Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles” que muestra una leyenda
que dice en construccion, como se muestra en siguiente imagen de
pantalla:

XALAPA FLORECE Y 2 conTapDAD Gusesr x () CONTABILIDAD GUBER!| x H- ol

C () | @ xalapagobm i a | i

H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA

I. Contabilidad Gubernamental

) Marco Legsl +

B) Acuerdos. =

€) Marco Técnico-contable +

D) Catilogos Contables-Guias-Manuales TS

E) Informacién Financiera Gubernamental +

F) Invantario da Bianes Musbles & inmusbles —

8) Cuenta Piblica +
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De dichas diligencias se desprende que el sujeto obligado no
cumple con el deber de publicar la informacién relativa al inventario de
bienes muebles del Ayuntamiento de Xalapa que se encuentren
asignados a la Direccion del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF municipal), por lo que resulta procedente
ordenar al sujeto obligado que recabe y difunda en su portal de
trasparencia y en el Sistema de Portales de Transparencia de la
Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién completa
referente a la materia de impugnacién en el presente recurso, como lo
dispone el articulo 15 fraccion XXXIV de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio
hecho valer, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 216 fraccion Il de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente
en el Estado, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto
obligado y se ordena que proceda en los términos siguientes:

Realice una nueva busqueda exhaustiva de la informaciéon en
todas las areas internas que conforme a sus atribuciones pudieran
contar con la informacién solicitada, especialmente en la
Contraloria Interna y Direccién de Administraciéon, y proporcione
al recurrente el inventario de bienes muebles asignados a la
Direccién del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF municipal) y el responsable de cada uno de los
bienes, en el periodo que abarca del seis de noviembre de dos mil
dieciséis al seis de noviembre del dos mil diecisiete. Informacién
que deberd hacer llegar a la parte recurrente de forma
electrénica via sistema Infomex-Veracruz o a su cuenta de correo
electrénico autorizada en autos.

Se ordena al sujeto obligado que publique en su portal de
trasparencia y en el Sistema de Portales de Transparencia de la
Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién completa
referente a la materia de impugnacién en el presente recurso,
como lo dispone el articulo 15 fraccién XXXIV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y los Lineamientos Técnicos
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Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién
de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 216, 218, 238 y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
guien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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