RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2333/2017/II

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Seguridad Publica

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con la
entrega de la informacion

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Raul
Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiocho de febrero de dos mil dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

. El treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, la parte recurrente

presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia, a la

Secretaria de Seguridad Publica, quedando registrada con el numero de folio

01478917, en la que se advierte que la informacidn solicitada consistié en:

1. Nombre del Presidente de la Conferencia Estatal de Seguridad Publica Municipal e integrantes de
dicha Conferencia, asi como acuerdos o seguimientos a los mismos de los 212 municipios participantes

en materia de seguridad publica.

2. Fecha de instalacién o reconformacion de los Consejos de Seguridad Publica Municipal y de sus
Comités de Participacion Ciudadana; la versidon publica de sus respectivas actas de instalacion; 2
imagenes de la instalacion 2017 y versién publica de las minutas de las sesiones ordinarias de los

siguientes municipios:
Tlaltetela
Cuichapa
Maltrata
Coatepec
Coatzintla

Pueblo Viejo
Boca del Rio
Tempoal
Catemaco
Chacaltianguis
Hidalgotitlan

Isla

Tequila

Ixhuatlan del Suereste
Oluta

San Andrés Tuxtla
Santiago Tuxtla
Omealca

Tierra Blanca
Uxpanapa

3. Se solicita la version publica del seguimiento de las sesiones ordinarias (avance y supervision de los
acuerdos vertidos en las minutas de sesion ordinarias de los Consejos de Seguridad Publica Municipal y
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Comités de Participacion Ciudadana), en poder la Coordinacidon de Vinculacion con Consejos de
Seguridad Publica Municipal y Comités de Participacién Ciudadana, a partir del mes de diciembre de
2016 de los siguientes municipios:

Tlacotepec de Mejia

Amatlan de los Reyes

Atlahuilco

Carrilo Puerto

Chocaman

Huatusco

Magdalena

Mariano Escobedo

Nogales

Paso del Macho

Benito Judrez

Chicontepec

Huayacocotla

Zacualpan

Zontecomatlan

Sochiapa

Rafael Delgado

Tepatlaxco

Tlilapan

Tomatlén

Yanga

Alpatlahuac

Fortin

Tezonapa

Alvarado

Acula

Acayucan

Santiago Sochiapan

Soconusco

Tierra Blanca

Tres Valles

San Juan Evangelista

Actopan

Jalcomulco

Rafael Lucio

Tatatila

Villa Aldama

Tonayan

Cazones de Herrera

llamatlan

4. Se solicita la versidn publica de la conformacién del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica a partir
de diciembre de 2016 asi como los nombres de quienes lo integran. En este punto, se solicita calendario
de reuniones de dicho Consejo Ciudadano y de su programa de trabajo.

5. Se solicita el listado por concepto del consumo de energia eléctrica por mes de las instalaciones del
Consejo Estatal de Seguridad Publica, ubicado en la Av. Rafael Guizar y Valencia S/N Col. Reserva
Territorial, en la ciudad de Xalapa, Ver., a partir de enero 2016 a septiembre de 2017. En caso de no
contar con recibo mensual, se solicita la misma informacion en modo bimestral.

6. Se solicita el avance del semaforo de medicién que maneja la Coordinacion de Vinculacién con
Consejos de Seguridad Publica Municipal y Comités de Participacion Ciudadana con respecto a las
nuevas estrategias para combatir el robo de hidrocarburos y de transporte de carga, seiialado por el c.
Angel Montejo Arroyo y documentado en el portal del periddico virtual Al Calor Politico de fecha 10 de
diciembre de 2016 y el 9 de diciembre de 2016 en el portal de Golpe Politico.

Il. El dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, el sujeto obligado emitié
la siguiente respuesta a la solicitud de informacion formulada por el ciudadano:
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a
Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

Oficio Mo. SSPYUDT/ 10742017
Asunto: Respuesta folic QL4717
Malapa, Ver. a 156 de nowviembre de 2007

.

PRESEMNTE

En atencidn a su peticidn realizada en el sisterma INFOMEX - Veracruz con el
folio 01478917 de fecha de inicio 31 de octubre del afio en curso, en la cual
reguiere saber diwersa Iinformacién relacionada ccon instalacién o
reconformacidn de los Consejos de Seguridad Publica Muunicipal y sus
Comités de Participacidn Ciudadana de diversos Municipios. Asi como
gastos relativos a la sede del Consejo Estatal de Seguridad Pablica.

a0 presente sa adjuntan oficios SESCESP/ST/ 03132017 W
SSPUASDRF/DE66/2017 de fechas 10 ¥ 15 de noviembre del afic actual,
mediante el cual el Lic. Radl Garcia Pefia Secretario Técnico del Consejo
Estatal de Seguridad Puablica v C.P. Abel Cazares Escobar Jefe del Depto de
Recursos Financieros, emiten respuesta a swu solicitud de informacidn
referida con antelacidn, con la cual se garantiza su derecho de acceso = la
informacidan.

La presente respuesta, asi como sus anexos se emiten por parte de este
sujeto obligado en estricto cumplimiento a ko establecido en el articuio 145
de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacidon Pdablica del Estado de
Weracruz.

Mo omito manifestarie que de acuerdo a la Ley en materia, en su articulo
156, wusted tiene el derecho de interponer el recurse de revision contra a
presenite respuesta ante 21 Instituto Veracruzano de Acceso a Ia
Informacién, en un plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir de la
recepcign del presente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidén para enviarke un cordial saludo.

ATENTAMEMTE
(Rubrica)

LIC. JUAN CARLOS SALDAMNA MORAN
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPAREMNCLA

SESCESP

TETRTTAAMA § 25 5 U DEE SETEERS v DEL
COMSEND EFTATAL DL SECURITNAD Sy S8

e —

SECRETARIA TECMICA

- - Oficio No. SESCESPFST/O319/2017
Acunto: Alcance at oficio

SESCESP/ST/f0313/2017

Xatapa, Ver. A 15 de nowiembre de 2007

LIC. JUAN CARLOS SALDARA MORAMN
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSFARENCIA DE LA SSP
PRESEMNTE

Con fundamenio en el articulo 10, fraccidm VI, del Reglamento Interior de ia
SESCESP y dentro de las atribuciones de la Secretaria Téconica, con lo dispussto en
el articubo 145 fraccidn | de la Ley de Transparencia y Accesc a la informacion
Publica del! Estado de Veracruz, remito a usted, el alcance de la respuesta de

ia INFOMEX-VERACRUZ con nimeros de folio D147B917 del €.

el cual reguiere saber diverso informocidn refocionado con

instalocidn o reconformocion de los Consejos de Seguridod Piblico AMunicipal yw

sus Comités de Participocion Civdodona de diverses Municipios. Asi como gostos
refativos o lo sede del Consejo Estatal de Seguridod Publica.

Dentro de las atribuciones establecidas en el Reglamento interior de la Secretaria
Ejecutiva del Sisterna y del Consejo Sstatal de Seguridad Pablica, en el Capitwio IX
de la Coordinacion do Vinculacion con Consejos Municipales de Seguridad Poblica
¥ Comités de Participackin Civdadana, en e articulo 17 v en el Capituio Vv de la
Subdireccion Administrativa en el asticulo 13, dichas areas informan o siguiente:

“1.- Nombre def Presidente de fo Conferencio Fstotal de Seguridod Pobiiceo
AMunicipol e integrontes de dichn conferencia__.__. -

La Coordinacion de Vinculacidn con Consejos Municipales de Sepuridad Pablica y
Comités de Paricipacidn Codadana no es (a instancia competente pars
proporcionar  fa informacién  sclicitada, coonsiderando gue dentro de las
atribuciones de la misma, establecidas en lo dispuwesto en ol articwio 17 del
Reglamento Internor de la Secretana Ejecutiva del Sisterma y del Consejo Estatal de
Seguridad POblica no se contempla alguna funcdn relacionada con la Conferencia
Estatal de Seguridad Poablica Municipal.

Ahora bien, La Conferencia Estatal! de Seguridad Pablica Municipai se encuwentra
contemplada en lo dispuesto en los articulas 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 v 41 de Ia
Ley namero 310 del Sistema Estatal de Seguridad Pablica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave, en donde s2 establece gus debera estar integrada
paor:

= El Secretanio de Gobierno

- El Secretario de Seguridad Pablica
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SESCESP

FECRE TRFIA GIECUTIUA DEL SISTErA ¥ DEL
DOSEIC FSTATAL DE SECURIDAD FLUDLECR

- El Fiscal Gemneral de Justicia de! Estado
Los Presidentes Municipables v
- Los Directores de Segundad Pablica Municipal o swus Organos equivalentes.

Los micmbros de la Conferencia Estatal s= encargaran de designar el Presidente de
ka misrma y la Secretaria Ejecutiva del Sisterma y del Consejo Estatal de Segwridad
Piblica es guien convocara para realizar ka insralacion de dicho ente.

“2.- Fecha de imstolocidn o reconformocicon de fos Consejos de Seguridod Poblico
Aurricipol v de swrs Cormites de Porticipocicrn Oudodona, Ao version poblico de sws
respectives octas de insralocidsn: 2 imdogenes de o instofocidn Z201F p wersico
publicoe de laos minutos de fos sesiores ordirarios de fos Siguienles aiuicigios:

En relacidén con las fechas de instalacidn de los Consejos de Seguridad Pobiica
municipal de los Municipios citados, las fechas son las siguientes:

MAUMNICIPIOS f LEY 553 LEY 310
Tiatetela K OL/0a,/ 2014
Cuichapa T i' uBfOas2014
Maltrata j oafoas2014
Coatepec E ALOFO3 2008 -
]
Coatzintla I 23032024
Pueblo Wiejo 7 T3azro3fzoaa
i
F
Boca del Rio i 1a/03/20314 2A/0B/2017
| Tem poal T T 1ssf03s2018
Catemaco T 10/04a/2014
18/03/2034
Chacaltianguis
15/04/20149
Hidalgotilan i
20/03,/2014 H
Isia
Teauila _ 25/D3/2014 O2/06/2025
Ixhuatidn del Sureste Dz/0a/2019
Qluta ___§ 25/02/2014 i O5/09/2017
San Andrés Tuxtla T O03/04/2014 H
Omealca T 09/04,/2014 | o1/07/2016
Tierra Blanca 16,04,/ 2014 : 17 f02,/2017
I !
Uxpanapa - OFf0a/2014 . _

Ahoras bien, en lo que respecta a las versiones pablicas de las actas de instalacidn y
minutas de sesiones ardinarias, es pertinente precisar gque dicha informacion tiene
el cardcter de reservada, con fundamento en el dispuwesto en el articulc &8,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de ignacio de k3 Llave, considerando que Fa informacion
contemplada en dichas actas implica la idemtiflicacidén plena de las personas
integrantes de los Consejos de Seguridad Pablica Mumnicipal y sus respectivos
Comitgs de Parcipacion Civdadana, lo cual pone en riesgo la seguridsd de las
mismas. De igual manera en las actas en comento contemplan informacion
proporcionada por instancias en maleria de seguridad pdblica como estralegias ©
acciones, por la cuai se dilucida el caracrer de la informacidon solicitada.

*3 - Se solicita lo version publico del seguimiento de fos sesiones ordinarics (Avaonce
y superwvision de fos ocuerdos vertidos en los minutas de los sesiones ordinarios de
los Consejos dJde Seguridad Puablico Municipol y Comités de Porticipponcroen
Civdodanal...™

En lo retative al seguimiento de fas sesiones ordinarias de los Consejos de
Seguridad Publica Municipal v sus respectivos Comités de Participacion Gudadana,
es pertinente precisar gue dicha informacién tiene el caracter de reservada, con
fundamenico en el dispuesto en 2l articulo 68, fraccidn | de la Ley de Transparencia
w Acceso a la informacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de Ia Llawve,
considerando gue on las actas y/o minutas en comento contemplan informacion
proporcionada por instancias en materiz de seguridad publica como estrategias o
acciones, por lo cual se dilucida el caracter de la informacion solicitada.

"4 . Se sohcito versidn pablico de lo conformocion del Consejo Ciudodono de
Seguridad Puablica o portir de diciemibre de 203165, asi como los nrombres de guienes
o integron. En este punto, se solicita colendario de rewniones de dichoe Consejo
Civdodano y de sv programa de trobajo™

La Coordinacidn de Vinculacidn con Consejos Municipales de Seguridad Poablica vy
Comités de Participacién Ciudadana no es la instancia competents para
proporcionar  {a  informacidn  solicitada, considerando que dentro de las
atribuciones de la misma, establecidas en lo dispuesto en el articulo 17 del
Reglamento Interior de la Secretaria Ejecutiva del Sistema v del Consejo Estatal de
Seguridasd Puablica no se contempla alguna funcidn relacionada con la Consejo
Civdadano de Seguridad Pablica.

TR LT
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Instituto Veracruzano
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Como lo establecen los articulos 286-295 de 1a ley del Sistema Estatal de
mmmmdaladodev“mdemdehu:w.de)o
Ciudadano de Scgundad Publica es la instancia colegiada de consulta con
panticipacion ciudadana, a través de la cual se estableceran mecanismos eficientes
para que l2 sociedad pacicipe en o! seguimiento, evaluacidn y supervision del
Sisterna, de igual manera este Consejo impulsard las acciones necesarias en
mW&mMM.WWdﬂMovmiﬁm
ciudadana, debiendo coadyuvar con las sutoridades competentes para el servicio
e la comunidad

Semommzd(mnpmmdew&bﬁusemlcgnrﬁdeb
siguiente forma:

I.M,anmmmmm”bstm
ddww.mdebscuwaﬁcmmme_m
tendran voz y voto:

-.m:nmdehsmoem.umww.ub
Procuraduria General de Justicia. los Presidentes Munitipales de Xalapa y
Veracruz, ef Presidente de la Comisidn Permanente de Seguridad Piblica del
Cmmddim.aﬁcmdw&onm.quminmo
Consejeros Gubernamentales, con voz y volo y

Como vemos el articulo 283, fraccion | del mismo ordenamiento hace referencia 3
mreglannﬁomm.mdmlsedebemmmederah
mwwmmcm.mmascscesvmmmenb
etapa de elaboracion de dicho reglamento.

~5. Se solicito ef listodo por concepto del consumo de energio eléctrico por mes de
los joC s ael C ,.EstctnldeWMMeﬂhAvW
Guizor y Volencic S/N col. Reserve Territoriol, en lo ciudod de Xolopo, Ver.. © portir
de enerc 2016 o septiembre de 2017. En cosc de no contor con recibo mensual, se

Se solventa con el Memorandum SA/302/2017 de fecha 10 de noviembre de 2017.

~&.- Se solicita el owance dei semdforo de medicidn que monejo io Coordinacion de
Vinculocion con Consejos de Segundod Poblico Municipol y Comités de
MWW@MOGM&MM'.

Losoﬁckﬁosereferza!méﬁsisdelmmcebsauasvlominmasdehs
sesiones ordinarias de los Consejos de Seguridad Pablica Municipal, informacion
anhmﬁolmdmuwcmmomel
ﬁsmmmﬂmss.mldebmdefmymesoah

wmwmdwuwmnoemuhm
comidﬂa\domzenhsmsenmeommhiotmdén

proporcionada por instancias en materia de seguridad publica como estrategias o
acciones, por lo cual se dilucida el cardctier de la informacion sobicitada.

Le informo que el presente oficio fue enviado de forma adjunta al correo
electronics: uai_ssp@2014@hotmail.com que pertenece 3 1 Unidad de Acceso a
la Informacidn Publica, de la Secretaria de Seguridad Publica.

Sin gtro particular, aprovecho la ocasitn para enviarle un cordiad safudo.

ATENTAMENT
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SUBDIRECCHOMN ADMINISTRATIVA
MEMORAMNDUNM MNo. SA f0302/2017
HNalapa, Ver. A 10 de Noviembre oe 2017

LIC. RADL GARCIA PEMNA
SECRETARIO TECNICD

Por medic del presente, en respuesta a su tasjeta SESCESP/SS5Tf0302/2017 recibida
el dia de hoy. relacionads con sobcitud de informacidn wia INFOMEX punto 5 a
través de La cual solicitan el listado por conswumo de energia elécirica por mes o
bimestral de las instataciones del Consejo Estatal de Seguridad Publica, ub-cado en
la Av_ Rafael Guizar y Valencia 5/N Col. Reserva Termtorial, en la ciudad de Malapa,
a partir de enero 2016 2 septiembre 2017, af respecto me permito ocomunscarie
wmhaﬂwummﬁmm
informacidn debido 2 gue nosotros no realizamos os pagos de energia eléctrca de
las instalaciones de esta Secretaria Ejecutive y no contamos con los recibos
correspondientes

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

C.P. GUST,
SUSDMRECTOR ADMINISTRATIVO

e eyl
DEPARTAMENTO DE RECURSOS FirTandiedd<E
Oficio No. SSP/UA/DRF/0666/2017
Xalapa, Ver.. 16 de Noviembre de 2017

UIC. JUAN CARLOS SALDANA MORAN
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencidn a la solicitud realizada por el C. ‘ registrado en ef
sistema INFOMEX-Veracruz con el folio 01478917, en donde requiere saber “Ef

por 7= del oge g i por mes de los
i /i 72 del Co jo Estatal de Seguridaod Puablico, ubicado en lo Av. Rafcel
Guizar y Valenciao S/IN Col. Reserva Territorial, en lo ciudaod de Ver., o

partir de enero 2016 a septiembre 2017. En coso de no contor con recibo
menswual, se solicita o misma informacion en modo bimestral™, y turnada a este
Departamento mediante el oficio SSP/JUDT/1076/2017 de fecha 10 de Noviembre
del presente, me permito informar el gasto mensuval por consumo de Energia
Eléctrica, sin embargo cabe aclarar que dichos importes incluyen consumo de la
Direccion General del! Centro Estatal de Control, Comando, Computo vy
Comunicaciones y 066.

Detalle del consumo de Energia

Enero 39.036.00 56.494.00
Febrero 38.664.00 S6.384. .00
Marzo 47.882.00 62.795.00
Abril 47.566.00 74.776.00
Mayo S$2.367.00 67.563.00
Junio S0.017.00 66.412.00
Julio a45.776.00 73.241.00
| Agosto 54.754.00 61.788.00
 Septiembre 54.825.00 67.061.00
Octubre 55.231.00 .00
Noviembre 56.875.00 ©.00
Diciembre 56.873.00 .00

Sin otro en particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE

{Rubrica)

C.P. ABEL CAZARES ESCOBAR
JEFE DEL DEPTO. DE RECURSOS FINANCIEROS

lll. El dieciocho de noviembre de dos mil diecisiete, la parte promovente
interpuso el presente recurso de revision a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, manifestando como agravio lo siguiente:

No ha sido atendida la solicitud de informacién del interesado.
Suplico atender en los términos de la ley vigente y en caso de lo contrario, aplicar las sanciones
correspondientes al servidor publico que corresponda.
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IV. Mediante acuerdo dictado el veintiuno de noviembre posterior, la
comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso de revisidon y ordend
remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, se admitié6 dejandose a
disposicion del sujeto obligado y de la recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su
derecho conviniera; compareciendo el sujeto obligado mediante promocién
recibida por este Instituto el trece de diciembre siguiente, misma que se inserta
enseguida:

El sujeto obligado adjunté copia del oficio SA/302/2017, mismo que ya fue
inserto en la presente resolucién.
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VI. El quince de enero de dos mil dieciocho, se acordd la ampliacién del
plazo para presentar el proyecto de resolucion.

VII. La comparecencia del sujeto obligado fue acordada el dieciséis de
enero de dos mil dieciocho, teniéndosele por presentado y por realizadas sus
manifestaciones, asimismo se enviaron al solicitante las documentales aportadas
para que en un término de tres dias hdbiles posteriores a la notificacidn del citado
proveido, manifestara lo que su derecho conviniera; sin que de autos de advierta
gue haya atendido el requerimiento realizado.

VIII. En virtud de que el medio de impugnacidn se encontraba debidamente
sustanciado, el veintiuno de febrero del afio en curso, se declaré cerrada la
instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer vy
resolver los recursos de revisidn, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar
el derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como
por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo segundo
fraccién IV apartado 4, de la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién Xll, 192, 193, 215 y 216 de
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado advierte
gue en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se seiiala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; lll. La Unidad de
Transparencia del sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo tramite
da origen al recurso; IV. Las fechas de presentacion de la solicitud; V. El acto o
resolucion que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la
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respuesta que se impugna, y; VIII Las pruebas que tengan relacién directa con los
actos o resoluciones que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacidon de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo de los recursos de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester sefialar
que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el diez de junio de
dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene
dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional y,
por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica
gue los valores, principios y derechos que ellas materializan deben permear en
todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacion vy, en
aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacién.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo parrafo
del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccidn |, sefiala que toda la
informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticidon consagrado en el articulo 82 constitucional
implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticidon hecha por escrito,
esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito, que debe hacerse
saber en breve término al peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 62 de
la propia Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sdlo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacion
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos
como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que
el acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacidn tiene uno instrumental
gue sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que
los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los
poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en
el manejo de la informacidn y, por ende, como una exigencia social de todo Estado
de Derecho.

Asi, el acceso a la informacidn como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces vy
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacidon como derecho colectivo o garantia
social cobra un marcado cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacidn no sdélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno vy la transparencia
de la administracion.

10
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
abril de 2008, péagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacidn publica, la
fraccién IV del articulo 62 constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién expeditos
gue se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales
gue establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave establece en su articulo 692, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el veintisiete
de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccidon de datos personales, en el que se sefala que, toda persona
gozara del derecho a la informacién, asi como al de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los
sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67
fraccién IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, como
organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial y
con jurisdiccion material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 72 sefiala que toda persona podra ejercer el derecho
de peticidn ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autdénomos, los cuales estaran obligados a dar respuesta escrita,
motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley
regulara los casos en los que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la
respuesta a la peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143
parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que

los sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los casos de
11
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excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste,
de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de que la
informacién se encuentre publicada, se hard saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto obligado
de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice alguno de los
supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo requerido consistié en lo siguiente:

1. Nombre del Presidente de la Conferencia Estatal de Seguridad Publica,
integrantes de la misma Conferencia y los acuerdos o seguimientos de los 212
municipios participantes en materia de seguridad publica.

2. Fecha de instalacidon o conformacién de los Consejos de Seguridad Publica
Municipal y de sus Comités de Participacion Ciudadana, version publica de sus
actas de instalacion, dos imagenes de la instalacion del afio dos mil diecisiete y la
version publica de las minutas de las sesiones ordinarias de diversos
Ayuntamientos.

3. Version publica del seguimiento de las sesiones ordinarias (avance y
supervision de los acuerdos vertidos en las minutas de sesién ordinarias de los
Consejos de Seguridad Publica Municipal y Comités de Participacién Ciudadana),
en poder de la Coordinacién de Vinculacién con Consejos de Seguridad Publica
Municipal y Comités de Participacién Ciudadana, a partir del mes de diciembre de
dos mil dieciséis, correspondientes a diversos municipios.

4. Versidn publica de la conformacién del Consejo Ciudadano de Seguridad

Publica a partir de diciembre de dos mil dieciséis asi como los nombres de quienes
lo integran, calendario de reuniones de dicho Consejo y programa de trabajo.

12
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5. Listado por concepto del consumo de energia eléctrica por mes o de
forma bimestral de las instalaciones del Consejo Estatal de Seguridad Publica a
partir de enero de dos mil dieciséis a septiembre de dos mil diecisiete.

6. Avance del semdforo de medicion que maneja la Coordinacién de
Vinculacién con Consejos de Seguridad Publica Municipal y Comités de
Participacién Ciudadana con respecto a las nuevas estrategias para combatir el
robo de hidrocarburos y de transporte de carga.

El particular manifestd como agravio que el sujeto obligado no atendid la
solicitud de informacidn, este Instituto estima que el mismo deviene parcialmente
fundado en razén de lo que a continuacion se sefiala.

Si bien el recurrente sefialé que el ente publico omitié dar respuesta a su
solicitud de informacién, de una consulta publica al sistema Infomex-Veracruz se
observd que si se notificd una contestacion el dieciséis de noviembre de dos mil
diecisiete, no obstante lo anterior, en aras de salvaguardar el derecho del
recurrente, se procedera a estudiar la documentacién entregada, a efecto de
determinar si resulté violatoria o no al derecho del ciudadano.

Lo requerido constituye informacién publica en términos de lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5y 9 fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Respecto de las tematicas planteadas por el ciudadano, conviene precisar
gue el veintiocho de noviembre de dos mil catorce se publicd en Gaceta Oficial del
Estado la Ley 310 del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave?, cuyo objeto, conforme a su articulo primero, es
regular la coordinacion entre el Estado y los municipios, y de ambos con la
federacién, mediante la integracién, la organizacién y el funcionamiento del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

El articulo 19 del ordenamiento citado sefiala que el Sistema Estatal es el
conjunto de instrumentos juridicos, principios, reglas, politicas, acciones, acuerdos
y convenios que ordenan las atribuciones, los procedimientos y la actuacion del
Estado y los municipios, asi como la coordinacién entre ellos y la Federacion,
tendentes a lograr los objetivos y fines de la seguridad publica, en los términos de
los articulos 21 y 115 de la Constitucion General, la Ley General, la ley estatal y los
demads ordenamientos aplicables.

1 http://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LEYSESEGP250517.pdf
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El numeral 20 de la Ley 310 enuncia los érganos integrantes del Sistema
Estatal, a saber:

I. El Consejo Estatal de Seguridad Publica;
1. Los Consejos de Seguridad Publica de los municipios; y
Il. La Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Es de precisar que el dispositivo 46 de esa normatividad establece que los
miembros del Sistema Estatal deberan guardar reserva de la informacién relativa a
éste; y sélo podran difundir aspectos que sean de su respectiva competencia, bajo
su mads estricta responsabilidad y a condicién de que no se ponga en riesgo la
efectividad de los programas y medidas que en su caso se hubieren acordado.

El articulo 22 refiere que el Consejo Estatal es la maxima instancia de
deliberacidn, consulta y definicion de politicas publicas del Sistema Estatal,
estableciendo ademas la conformacién de dicho Consejo de la siguiente manera:

I. El Gobernador del Estado, quien lo presidird y quien en caso de empate, tendrd voto de calidad;

II. El Secretario, con voz y voto;

IlI. El Secretario de Gobierno, con voz y voto;

IV. El Procurador General de Justicia del Estado, con voz y voto;

V. El Secretario de Finanzas y Planeacion, con voz y voto;

VI. El Contralor General del Estado, con voz y voto;

VII. Los presidentes municipales, con voz y voto, en los asuntos relacionados con el ambito territorial de
su competencia;

VIII. Un representante de las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacién, sélo con derecho a
voz;

IX. El Secretario Ejecutivo y del Consejo Estatal, sélo con derecho a voz; y

X. Cuatro representantes de las organizaciones de la sociedad civil dedicadas al tema de seguridad
publica, quienes conformaran la parte ciudadana del Consejo Estatal y solo tendran derecho a voz.

Respecto de los Consejos de Seguridad Publica de los Municipios, el numeral
42 de la Ley 310 establece que éstos se estableceran como instancias de
coordinacidn, deliberacién, consulta y definicion de politicas publicas en materia
de seguridad, ademds de estar obligados a dar cumplimiento a los acuerdos del
Consejo Estatal; su integracion, conforme al articulo 43, sera de la siguiente
manera:

I. El Presidente Municipal, quien lo presidira;

II. El Sindico del Ayuntamiento, quien suplira las ausencias del Presidente;

II. El Regidor encargado de la Comisién de Seguridad Publica;

IV. El Regidor encargado de la Comision de Gobernacién;

V. El Comandante o Director de Seguridad Publica Municipal u érgano equivalente;

VI. Un Secretario Técnico, que serd el Secretario del Ayuntamiento, sélo con derecho a voz; y
VII. Cuatro integrantes de la comunidad de que se trate, Unicamente con derecho a voz.

Los Consejos de Seguridad podran invitar a representantes de las instituciones de seguridad publica del
Estado y de la federacion o de otras dependencias estatales o federales relacionadas con la seguridad
publica, asi como a personas, instituciones y representantes de la sociedad civil que por sus
conocimientos y experiencia puedan contribuir al cumplimiento de los objetivos y fines de la seguridad
publica. Su participacidn sera con caracter honorifico.

A fin de lograr sus objetivos, los consejos de seguridad publica municipal
cuentan con la atribucion de promover la participacion de la comunidad en la
planeacion, la evaluacién y la supervision de las politicas de prevencion social de
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la violencia y la delincuencia, asi como la instalacién y el funcionamiento de los
Comités de Participacion Ciudadana y Comunitaria.

De acuerdo al articulo 46 los Consejos de Seguridad Publica de los
municipios se reuniran en forma ordinaria cada dos meses, y de manera
extraordinaria en cualquier tiempo, para tal efecto, el Secretario Técnico de cada
Consejo, elaborara el orden del dia y convocara por escrito a los integrantes.

Del mismo modo, la Ley 310 del Sistema Estatal de Seguridad Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mandata en su dispositivo 35 que la
Conferencia Estatal de Seguridad Publica Municipal estarad integrada por el
Secretario de Gobierno, el Secretario de Seguridad Publica y el Procurador
General de Justicia del Estado, por los presidentes municipales y los directores de
seguridad publica municipal o sus drganos equivalentes.

Mientras que el numeral 36 sefiala que la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal de Seguridad Publica y del Consejo Estatal de Seguridad Publica;
convocara a la reunién para la instalacién de la Conferencia Estatal en la que sus
miembros designaran a un presidente que durard en el encargo un periodo de
dos anos. De acuerdo al articulo 37, la Conferencia se reunird en forma ordinaria
una vez al aifo durante el mes de octubre, y de manera extraordinaria en
cualquier tiempo, a juicio del presidente.

Las funciones de la Conferencia Estatal quedan reguladas por el articulo 38
de la Ley, mismo que establece lo siguiente:

I. Expedir las bases para su organizacién y su funcionamiento;

Il. Proponer planes, programas, politicas y acciones de cooperacién municipal en materia de seguridad
publica, en congruencia con los aprobados por el Consejo Estatal;

IIl. Promover el desarrollo y el fortalecimiento de las instancias encargadas de la seguridad publica
municipal;

IV. Proponer a los municipios proyectos de reformas a las disposiciones legales y reglamentarias en
materia de seguridad publica municipal, en el ambito de su competencia;

V. Impulsar en las instituciones policiales de los municipios la adopcién de las mejores practicas en la
realizacion de la funcién de seguridad publica;

VI. Colaborar con las instituciones publicas y privadas en la ejecucion de programas de prevencion del
delito;

VII. Impulsar en el ambito municipal la homologacién del desarrollo policial;

VIIl. Promover, con participacion ciudadana, la prevencién social de la violencia y de la delincuencia en
los municipios;

IX. Promover entre los municipios la celebracién de convenios de coordinacidn y colaboracién para la
realizacion de acciones de seguridad publica;

X. Analizar los problemas de seguridad publica municipal y plantear alternativas y acciones concretas de
solucién; y

XI. Las demas que le otorguen otras disposiciones legales.

La misma Ley 310 contempla en su numeral 286 la creacion de un Consejo
Ciudadano de Seguridad Publica, como instancia colegiada de consulta con
participacién ciudadana, a través del cual se estableceran mecanismos eficientes

para que la sociedad participe en el seguimiento, evaluacion y supervision del
Sistema; de igual manera, este Consejo impulsard las acciones necesarias en
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materia de seguridad publica, prevencién social del delito y participacion
ciudadana, debiendo coadyuvar con las autoridades competentes para el servicio
de la comunidad. La conformacion del Consejo se encuentra normada por el
articulo 289 de la Ley.

Ahora bien, el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica
enumera en su articulo 3, fracciéon V los érganos desconcentrados con los que
cuenta ese ente publico para el cumplimiento de sus funciones, entre ellos se
encuentra la Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad
Publica, no obstante, el articulo 14 menciona que ésta se regira por su propio
Reglamento Interior, y es presidida por el Gobernador del Estado y el Secretario
de Seguridad Publica como miembro del Consejo, de conformidad con la Ley del
Sistema Estatal.

En concomitancia con lo anterior, el Reglamento Interior de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema y Consejo Estatal de Seguridad Publica’? sefiala las
atribuciones del Secretario Técnico de ese organismo, a saber:

V. Apoyar a las adreas administrativas de la Secretaria de Seguridad Publica y del Gobierno del Estado,
respecto a la informacion que soliciten al Consejo Estatal;

VIIl. Fungir como enlace ante la Unidad Administrativa para dar respuesta a las solicitudes de
informacion publica;

IX. Elaborar y actualizar la informacidn para la tutela de datos personales, en coordinaciéon con la Unidad
de Acceso a la Informacién de la Secretaria de Seguridad Publica;

Xl. Mantener informado al titular de la Secretaria Ejecutiva del ejercicio de todas y cada una de estas
atribuciones;

De igual modo, el citado Reglamento establece en su dispositivo 17 las
atribuciones de la a Coordinacion de Vinculacién con Consejos Municipales de
Seguridad Publica y Comités de Participacion Ciudadana, drea que, de acuerdo a
lo manifestado por el ciudadano en su solicitud, posee lo tocante al seguimiento
de las sesiones ordinarias de los Consejos de Seguridad Publica Municipal y
Comités de Participacion Ciudadana, las funciones enumeradas por el articulo
citado se transcriben enseguida:

I. Promover la instalacién de los Consejos Municipales de Seguridad Publica en la Entidad y, en forma
coordinada con las instancias competentes, dar seguimiento a sus acuerdos emitidos;

Il. Promover la integracion e instalacion de Comités Municipales de Participacion Ciudadana,
coordinandose con éstos para dar seguimiento a sus acciones;

IV. Sancionar la instalacion de los Consejos Municipales de Seguridad Publica y los Comités de
Participacion Ciudadana en los municipios de la Entidad;

V. Dar seguimiento a las sesiones de los Consejos Municipales de Seguridad Publica y Comités de
Participacion Ciudadana;

VI. Atender las propuestas que formulen los Consejos Municipales y Comités de Participacion
Ciudadana;

2

http://www.cespver.gob.mx/2015/05/reglamento-interior-de-la-secretaria-ejecutiva-del-

sistema-y-consejo-estatal-de-seguridad-publica/
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Tomando en consideracién lo anterior, se tiene que el ahora recurrente
peticiond informacion referente a la Conferencia Estatal de Seguridad Publica
Municipal, los Consejos de Seguridad Publica Municipales, los Comités de
Participacién Ciudadana, el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, ademas del
listado de consumo de luz de las instalaciones del Consejo Estatal de Seguridad
Publica y el avance de un semaforo de medicidn respecto a las nuevas estrategias
para combatir el robo de hidrocarburos y de transporte de carga.

Asi, el sujeto obligado proporciond respuesta a través del Secretario Técnico
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Publica,
guien manifestd lo siguiente:

1. Respecto del nombre del Presidente de la Conferencia Estatal de
Seguridad Publica Municipal e integrantes de la misma, expresé que la
Coordinacién de Vinculacidon con Consejos Municipales de Seguridad Publica y
Comités de Participacion Ciudadana no es la instancia competente para
proporcionar dicha informacién, sin embargo, se concluye que la respuesta
vulnerd el derecho de acceso a la informacién del solicitante; de inicio, porque el
recurrente no refirié que la documentacion esté en posesion de la Coordinacién
de Vinculacion mencionada, ademds de que en el supuesto de que si hubiera
realizado ese sefialamiento, el sujeto obligado estda compelido a llevar a cabo los
tramites internos necesarios para localizar y entregar lo peticionado en las areas
que por sus atribuciones generen y/o resguarden la documentacion, con
independencia de las manifestaciones de los solicitantes.

A mayor abundamiento, el articulo 33, Ultimo parrafo de la Ley 310 del
Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, sefiala que el Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica y
del Consejo Estatal de Seguridad Publica (superior jerarquico del servidor que
emitio respuesta) se coordinard con el Presidente de la Conferencia Estatal, a fin
de dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones adoptados por el Consejo
Estatal, en los términos de la ley.

Resulta evidente que al tener comunicacion directa con el Presidente de la
Conferencia Estatal, el Secretario Ejecutivo puede satisfacer la peticion del
ciudadano por cuanto a esa parte de lo solicitado. De igual modo, el Titular de la
Secretaria de Seguridad Publica es integrante, en su calidad de servidor publico, de
la Conferencia Estatal, por lo que podia emitir una manifestacion al respecto, a
través de las areas que estimara competentes para ello. Sin embargo, la Unidad de
Transparencia no le requirid pronunciamiento alguno, violentando lo normado en
el articulo 134, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia.
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2. Tocante a las fechas de instalacién de los Consejos de Seguridad Publica
Municipal y sus Comités de Participacion Ciudadana, éstas fueron proporcionadas
por el sujeto obligado a excepcidon de la correspondiente al Ayuntamiento de
Santiago Tuxtla, Veracruz, por lo que con esa salvedad, las restantes deben
tenerse por validas al haber sido proporcionadas por el servidor publico
competente. Por otra parte, no existi6 pronunciamiento respecto de las dos
imagenes de las instalaciones de los Consejos que fueron peticionadas por el
ciudadano, por lo que el sujeto obligado debera manifestarse sobre la existencia
de éstas, y en su caso, ponerlas a disposicion en el formato en el que las tenga
generadas.

3. Por cuanto a las versiones publicas solicitadas de: a). Las actas de
instalacién de los Consejos de Seguridad Publica Municipal y sus Comités de
Participacién Ciudadana; b). El seguimiento de los acuerdos contenidos en las
minutas de las sesiones ordinarias de los Consejos de Seguridad Publica Municipal
y Comités de Participacion Ciudadana, y; c). El avance del semaforo de medicion
gue maneja la Coordinacién de Vinculacion con Consejos de Seguridad Publica
Municipal y Comités de Participacion Ciudadana con respecto a estrategias para
combatir el robo de hidrocarburos y transporte de carga. El Secretario Técnico se
limité a seialar que lo solicitado reviste el caracter de informacion reservada
conforme al articulo 68, fraccion | de la Ley 875 de Transparencia.

Y si bien el numeral 46 de la Ley 310 establece que los miembros del Sistema
Estatal deberan guardar reserva de la informacién relativa a éste, lo cierto es que
este Instituto estima que la respuesta proporcionada vulnera el derecho de acceso
a la informacién del solicitante.

Los articulos 67, 68 y 72 de la Ley 875 norman las condiciones en las que se
debe considerar como informacién reservada o confidencial a la contenida en los
documentos existentes en los archivos de los sujetos obligados, a saber:

Articulo 67. La informacidn en poder de los sujetos obligados sélo estard sujeta a
restriccidon en los casos expresamente previstos en esta Ley, por lo que toda la que
generen, guarden o custodien sera considerada, con fundamento en el principio de
maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

Articulo 68. La siguiente es informacion reservada y por lo tanto no podra
difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

IIl. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;
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IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

VIIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del Estado;

IX. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o indirectamente
por los d6rganos de control o de fiscalizacidon estatales, hasta en tanto se presenten
ante la autoridad competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en
los procedimientos consecuentes; y

X. Las demds contenidas en la Ley General.

Articulo 72. Se considera informacidon confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacidén confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No podra invocarse el caracter de reservada cuando se trate de informacion
relativa a la investigacion de violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa
humanidad o se trate de informacion relacionada con actos de corrupcién, de
acuerdo con las leyes aplicables. Asimismo, la autoridad debera preparar versiones
publicas de todos los supuestos previstos en el presente articulo.

Visto lo anterior, se tiene que los sujetos obligados tienen la potestad de
clasificar informacién con caracter de reservada y/o confidencial, siempre vy
cuando los documentos resguardados actualicen las condicionales previstas en la
Ley, esto es; que su revelacion pueda causar una afectacién hacia cualquier
individuo; a la seguridad del Estado; o al debido proceso, con la precisién de que
tratandose de informacion reservada, la autoridad esta compelida, sin excepcién
alguna, a generar una version publica de lo peticionado.

El articulo 65 de la Ley de Transparencia Estatal refiere que cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar
una version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacién, en ese sentido, se debe estar a lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
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como para la Elaboracién de Versiones Publicas emitidos por el Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Proteccién de Datos
Personales3.

Por su parte, el numeral 70 impone a los entes publicos la obligacién de
fundar y motivar las razones de la reserva realizada, lo anterior a efecto de que los
ciudadanos cuenten con la certeza de que efectivamente se clasificé informacion
gue encuadra dentro de lo previsto en los numerales 68 y 72 de la norma.

El dispositivo 131 del mismo ordenamiento establece las atribuciones de
los Comités de Transparencia de los sujetos obligados, entre las que se encuentran
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos
obligados.

Es por lo expuesto que la reserva aludida por el sujeto obligado resulta
irregular, y por tanto, inexistente ante este drgano garante, pues si bien parte de
la documentacidn requerida podria encuadrar en alguna causal de clasificacién
contenida en la Ley 875 de Transparencia, lo cierto es que la Secretaria de
Seguridad Publica, a través del drea que genera y/o resguarda la documentacion
solicitada, debié fundar y motivar la clasificacién pretendida, y posterior a la
confirmacion por parte del Comité de Transparencia, proceder a la elaboraciéon de
las versiones publicas de lo peticionado, ello en observancia al articulo 65 de la Ley
Estatal de la materia y a los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracidn de versiones
publicas, situacién que en la especie, no ocurrid.

4. Tocante a la versién publica del Acta de la conformacién del Consejo
Ciudadano de Seguridad Publica a partir de diciembre de dos mil dieciséis, su
calendario de reuniones y programa de trabajo, la respuesta notificada coincide
con la contestacidn del numeral 1 del presente fallo, en el sentido de que la
Coordinacién de Vinculacidn con Consejos Municipales de Seguridad Publica y
Comités de Participacion Ciudadana no es la instancia competente para
proporcionar dicha informacion.

De la respuesta notificada se advierte que el Titular de la Unidad de
Transparencia no observd lo normado en el articulo 134, fraccién VIl de la Ley 875
de Transparencia, ya que el numeral 289 de la Ley 310 mandata que el Secretario
de Seguridad Publica es parte integrante del Consejo Ciudadano de Seguridad
Publica desempefidndose como Consejero Gubernamental, por lo que la
informacidn peticionada pudiera obrar en los archivos del sujeto obligado, ademas
de que el arabigo 291 del mismo ordenamiento indica que el Secretario Ejecutivo

3 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016
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del Sistema Estatal de Seguridad Publica y del Consejo Estatal de Seguridad Publica
tendra la facultad de designar y remover libremente al Secretario Técnico del
Consejo Ciudadano, sin perjuicio de las atribuciones que le confieran otras
disposiciones legales y administrativas.

Es entonces que la informacion exigida pudiera obrar en las areas citadas,
motivo por el cual, para tener por cumplido al sujeto obligado en esa parte de la
solicitud, la Unidad de Transparencia debera llevar a cabo los tramites
correspondientes ante el Titular de la Secretaria de Seguridad Publica y el
Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica y del Consejo Estatal
de Seguridad Publica, y en caso de que la informacién sea existente, proceder en
términos de lo explicado en el numeral 3 de la presente resolucidn, es decir,
confirmar la clasificacién de informacion a través de su Comité de Transparencia y
poner a disposicién del ciudadano las versiones publicas correspondientes.

5. Respecto del detalle de consumo de energia eléctrica por mes, de las
instalaciones del Consejo Estatal de Seguridad Publica, de enero de dos mil
dieciséis a septiembre de dos mil diecisiete, el Jefe del Departamento de Recursos
Financieros tuvo a bien proporcionar lo peticionado, manifestando que la tabla
aportada incluye los importes de la Direccién General del Centro Estatal de
Control, Comando, Cémputo y Comunicaciones y 066.

Dicha manifestacion resulta valida en el entendido de que se cumplié con
lo normado por el numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia toda vez que la
entrega de la informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante. Lo anterior se robustece
con el criterio 09/10 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales el cual a la letra dice:

"Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en
consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacidn, sino que
deben garantizar el acceso a la informacidn con la que cuentan en el formato que la
misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada"

Por todo lo antes indicado, lo procedente es modificar las respuestas
notificadas y ordenar al sujeto obligado que emita una nueva en los siguientes
términos:

- Debera realizar los tramites internos en las dreas competentes para
localizar lo referente al nombre del Presidente de la Conferencia
Estatal de Seguridad Publica Municipal y de sus integrantes (vigentes al
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momento de realizada la solicitud de informacién), asi como la version
publica del Acta de la conformacion del Consejo Ciudadano de
Seguridad Publica a partir de diciembre de dos mil dieciséis, su
calendario de reuniones y programa de trabajo.

- Debera proporcionar la fecha de instalacion del Consejo de Seguridad
Publica Municipal y del Comité de Participacién Ciudadana del
Ayuntamiento de Santiago Tuxtla, Veracruz y pronunciarse respecto de
las dos imagenes de la Instalacién de los Consejos de Seguridad Publica
Municipal y de sus Comités de Participacion Ciudadana del ejercicio
dos mil diecisiete (informacidon peticionada en el numeral 2 de la
solicitud), y en su caso, ponerlas a disposicion del ciudadano.

- Por cuanto a las versiones publicas solicitadas de: a). Las actas de
instalacion de los Consejos de Seguridad Publica Municipal y sus
Comités de Participacién Ciudadana; b). El seguimiento de los acuerdos
contenidos en las minutas de las sesiones ordinarias de los Consejos de
Seguridad Publica Municipal y Comités de Participacion Ciudadana, c).
El avance del semaforo de medicion que maneja la Coordinacién de
Vinculacién con Consejos de Seguridad Publica Municipal y Comités de
Participacién Ciudadana con respecto a estrategias para combatir el
robo de hidrocarburos y transporte de carga, y en su caso; d) La
version publica del acta de la conformacién del Consejo Ciudadano de
Seguridad Publica a partir de diciembre de dos mil dieciséis, su
calendario de reuniones y programa de trabajo, debera emitir un
acuerdo de clasificacidn, avalado por su Comité de Transparencia, en
donde de manera fundada y motivada clasifique la informacién que, a
su consideracion, reviste e caracter de reservada y/o confidencial. Sin
embargo, en dicho supuesto, previa autorizacién del Comité de
Transparencia, deberd poner a disposicion del ciudadano la versién
publica de la documentacidn, sefialando el volumen de la misma, sus
costos de reproduccién, domicilio y horarios en los que el ciudadano
tendrd acceso a la misma.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccidn |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se modifican las respuestas dadas por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacion en los términos precisados en la
consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que
no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitid el acceso a la informacion
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hdbiles siguientes al que cumpla esta
resolucidn, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Il 'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidn en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.
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Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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