RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2331/2017/III

SUJETO OBLIGADO: Encuentro
Social

ACTO RECLAMADO: Omision de
dar respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gbémez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diecisiete de enero de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintitrés de julio de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién, via Plataforma Nacional de
Transparencia, al sujeto obligado Encuentro Social, quedando
registrada con el nimero de folio 01004617, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistié en:

Nombres y cargos de los integrantes del Comité Directivo Estatal, fecha de
su nombramiento y percepcién salarial mensual neta de cada uno de
ellos; asimismo, nombres y percepcion salarial mensual neta de las
personas que se encuentran en la nomina (sic) del partido en Veracruz.

Il. El sujeto obligado omitié responder la solicitud de informacion
dentro de los plazos establecidos en el propio acuse de recibo de la
solicitud.

lll. Ante la falta de respuesta, el diecisiete de noviembre de dos
mil diecisiete, la promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el veintiuno de noviembre de dos
mil diecisiete, la comisionada presidenta tuvo por presentado el
recurso, con la fecha de diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, y
ordené remitirlo a la ponencia a su cargo.
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V. El veintinueve de noviembre siguiente se admitié, dejandose a
disposicion, del sujeto obligado y del recurrente, las constancias que
integran el expediente para que en un plazo méaximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que conste que
hubiere comparecido alguna de las partes, como lo certificé la
secretaria de acuerdos del Instituto.

VI. En virtud de que el medio de impugnaciéon se encontraba
debidamente sustanciado, el quince de enero del afo en curso, se
presentd el proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90,
fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico; lil.
La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presento
la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La falta de respuesta;
V. El acto o resolucién que recurre; VI. La exposicion de los agravios; y
VII. Las pruebas que tienen relaciéon directa con el acto o resolucion
que se recurre.
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Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Mencion especial merece el estudio sobre la oportunidad en la
interposicion del presente recurso, atento a que la parte recurrente
manifiesta su inconformidad por la omisién del ente obligado de
proporcionar respuesta a su solicitud, lo cual constituye una negativa
implicita por parte del sujeto obligado.

Circunstancia que no causa impedimento para entrar al estudio del
fondo de la controversia planteada, ya que como lo ha sostenido el
Pleno de este instituto al resolver diversos expedientes, que ante el
deber de los sujetos obligados de entregar la informacién requerida
dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién notificando
al peticionario si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad
de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la
misma; informandole la negativa para proporcionarle la informacién en
los casos que ésta sea clasificada como reservada o confidencial; o que
la informacién no se encuentra en los archivos, es decir inexistente,
orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

Y que para el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por
parte del sujeto obligado, este fuera omiso o no diera respuesta, debe
entenderse por negada la informacién, es decir se prevé lo que en el
ambito juridico se conoce como afirmativa ficta.

Esta negativa, para efectos de computar el plazo para presentar el
recurso de revision, debe considerarse como un acto de tracto
sucesivo. De tal forma que el plazo de quince dias para la interposicion
del recurso de revisién, se mantiene permanentemente actualizado.

Los actos de tracto sucesivo no se agotan instantaneamente, sino
que producen efectos de manera alternativa, con diferentes actos,
consistente en que mientras no cesen tales efectos no existe punto fijo
de partida para considerar iniciado el transcurso del plazo de que se
trate, ya que su realizacion constante da lugar a que de manera
frecuente, renazca ese punto de inicio que constituye la base para
computar el plazo, lo cual lleva al desplazamiento consecuente hacia el
futuro del punto terminal, de manera que ante la permanencia de este
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movimiento, no existe base para considerar que el plazo en cuestién
haya concluido.

En el caso concreto, la omisién en la entrega de la informacién
solicitada es un acto de tracto sucesivo, pues la omisién por parte sujeto
obligado se surte de momento a momento, es decir, cada dia que
transcurra sin que se realice la entrega o la respuesta en el sentido que
se niega por tratarse de informacién clasificada, reservada o
inexistente, la falta se perfecciona.

En este sentido, la omisién en la entrega de la informacién
solicitada es un acto que se prolonga en el tiempo, y genera violacién
de los derechos del peticionario de momento a momento, por lo que en
tanto no sea entregada la informacién, es procedente la presentacion
en tiempo del medio impugnativo.

Lo que dio origen al criterio 9/2015, emitido por este Instituto cuyo
rubro y texto se inserta a continuacion:

NEGATIVA FICTA, PARA EFECTOS DE COMPUTAR EL PLAZO DE
PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION, DEBE CONSIDERARSE
COMO UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO. La omisién de entregar la
informacion solicitada debe considerarse de tracto sucesivo, ya que es un
acto que se prolonga en el tiempo y genera violaciéon de los derechos del
peticionario de momento a momento, toda vez que el derecho de recibir
respuesta a una peticién y en su caso la informacién solicitada permanece
vigente, aun cuando haya transcurrido el plazo legal que constrifie a los
sujetos obligados a responder. De tal forma que el plazo de quince dias
para la interposicion del recurso de revision, previsto en el articulo 64,
parrafo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se mantiene
permanentemente actualizado, por lo que en tanto no sea entregada la
informacion es procedente la presentacion en tiempo del medio
impugnativo.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
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los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
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constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
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los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autéonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la acciéon para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constituciéon Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informaciéon, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos
4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que toda la
informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcidon previstos en la propia Ley, y por
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ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de La Llave.

Ahora bien, la informacion requerida constituye informacion
publica vinculada con obligaciones de transparencia la cual se
encuentra constreinida a publicitar de conformidad con el articulo 21,
fracciéon |, de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
70, fracciones | y XVI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. Aunado a ello estd relacionada con la funcién y
actividades que como entidad de interés publico realiza en ejercicio de
sus atribuciones previstas en el articulo 41, fracciones | y I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano.

En efecto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 41, parrafo 1,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los partidos politicos son entidades de interés publico, tienen como fin
promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracién de los 6rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

De acuerdo con el numeral citado, se colige que la naturaleza de
los partidos politicos como entidades de interés publico, los hace
participes de la obligacion que tiene el Estado de garantizar el derecho
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a la informacion oportuna y veraz, y los obliga a velar por la
observancia del principio de publicidad y la transparencia en su vida
interna. En este sentido, si los partidos politicos tienen como uno de
sus fines constitucionales promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, este fin no seria atendido con ciudadanos o
militantes desconocedores de sus actividades o de cierta informacion,
como la requerida en el presente caso por el promovente del recurso.
Tal como se desprende de la Jurisprudencia 13/2011, de rubro:
“DERECHO A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN
DIRECTAMENTE OBLIGADOS A RESPETARLO"”, visible en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en material electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, Aho 4, Numero 9, 2011, paginas 22 a
24,

En concordancia con lo anterior, la actuacion y administracién de
los Partidos Politicos es una cuestién de interés publico y, ademas, la
transparencia en la gestién publica respecto de los asuntos de esta
naturaleza, estd investida de especial importancia en el ordenamiento
juridico mexicano, tal y como se establece en el criterio 1a.CCXVII/2009,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo
XXX, diciembre de 2009, pagina 287 de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU PROTECCION ES
ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y ASUNTOS DE
INTERES PUBLICO".

Asimismo, en términos de lo previsto en el articulo 25, parrafo 1,
incisos a) y t) de la Ley General de Partidos Politicos, son obligaciones
de dichos entes, entre otras: conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre participacién
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos; asi como cumplir con las obligaciones que la legislacién en
materia de transparencia y acceso a su informacioén les impone.

En cuanto a las obligaciones de los partidos politicos en materia de
transparencia, en el articulo 28 del ordenamiento citado, se sefiala que
toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de los partidos
politicos de conformidad con las normas previstas en la referida ley y
en la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacién y
que el organismo auténomo garante en materia de transparencia
tendra competencia para conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacién publica y la proteccién de datos personales en
posesion de los partidos politicos.
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De igual modo, en dicho precepto se establece que las personas
accederan a la informacién de los partidos politicos de manera directa,
en los términos que disponga la ley; que la legislacién de la materia
establecera los 6rganos, formatos, procedimientos y plazos para
desahogar las solicitudes que se presenten sobre la informacion de los
partidos politicos; cuando la informacién solicitada se encuentre
disponible publicamente, incluyendo las paginas electrénicas oficiales
del Instituto y Organismos Publicos Locales, o del partido politico de
que se trate, se debera entregar siempre dicha informacién notificando
al solicitante la forma en que podra obtenerla, en el caso de que la
informacién no se encuentre disponible publicamente, las solicitudes de
acceso a la informaciéon procederan en forma impresa o en medio
electrénico.

Seflaldndose que los partidos politicos estan obligados a publicar
en su pagina electrénica, como minimo, la informacién especificada
como obligaciones de transparencia en la ley de la materia, igualmente,
en dicho precepto se indica que la informacién que los partidos
politicos proporcionen al Instituto y Organismos Publicos Locales, o que
éste genere respecto a los mismos, por regla general debera ser publica
y s6lo se podra reservar por excepcion, en los términos que disponga la
ley de la materia, y deberd estar a disposicién de toda persona a través
de la pagina electrénica del Instituto y Organismos Publicos Locales
respectivamente.

Respecto a ello, el articulo 30, incisos €), y f) de la Ley General de
Partidos Politicos, considera -en relaciéon con el caso que nos ocupa-
como informacién publica de tales sujetos la siguiente:

e) El directorio de sus 6érganos nacionales, estatales, municipales, del Distrito
Federal y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales;

f) Las remuneraciones ordinarias y extraordinarias que perciben los integrantes de
los 6rganos a que se refiere el inciso anterior, asi como de cualquier persona que
reciba ingresos por parte del partido politico, independientemente de la funcién o
cargo que desempefie dentro o fuera de éste;

Ahora bien, ante una falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacién, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del
acceso a la informacion por virtud del silencio administrativo en el que
cayo el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefalado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencién de
informacién y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico

correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la respuesta
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es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto
cuando la solicitud verse sobre informacién de acceso restringido en
cuyo caso se entendera en sentido negativo.

El méximo tribunal ha sefalado que como consecuencia que se
deriva de la actualizacién de la afirmativa ficta, el ente publico queda
obligado a otorgar la informacién al interesado en un periodo no
mayor al periodo de diez dias habiles previsto en la ley, posteriores al
vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y cuando no se trate
de informacién catalogada como de acceso restringido, asi como que si
la respuesta a la solicitud de informacién fuese ambigua o parcial, a
juicio del solicitante, puede impugnar tal decision en los términos de la
ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA
MISMA ENTIDAD CARECE DE COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE
LAS RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN
LA LEGISLACION DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XXIX,
abril de 2009, Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A Pégina:
1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién,
que procede la inconformidad por parte del interesado cuando la
autoridad obligada a proporcionar informacién la entregue ya fuere
incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como
supuesto de procedencia la configuraciéon de la resolucion negativa
ficta, al no recaer respuesta a la peticién respectiva dentro del término
previsto para ello.

Igualmente, se sefala que los procedimientos de revisiéon en
materia de acceso a la informacion se rigen por el principio de
expeditez, conforme al articulo 60., apartado A, fracciéon IV, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el
derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17
de la Norma Fundamental, compele a los 6rganos jurisdiccionales para
que, en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un
pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

11
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Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL
ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA IMPUGNAR LA
ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA MISMA PETICION SE
HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA, Décima
Epoca, Registro: 2005698 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill, Materia(s):
Administrativa, Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

En el caso bajo estudio, el agravio es fundado conforme a lo
siguiente.

Para que se actualice una omisiéon deben concurrir los siguientes
elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacioén; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la
obligacién a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro
del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcién; entonces en
el presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues en autos no
existe constancia que demuestre que a la fecha el sujeto obligado haya
dado respuesta a la solicitud presentada por el recurrente.

Lo que le irroga perjuicio a la parte promovente, toda vez que se
le impide ejercer su derecho de acceso a la informacion.

En el caso, lo solicitado consistié en conocer los nombres y cargos
de los integrantes del Comité Directivo Estatal, fecha de nombramiento
y percepcién salarial de los mismos; asi como los nombres y percepcion
mensual de quienes se encuentren en la némina del Partido en el
estado de Veracruz. Lo que corresponde a la obligacion contenida en el
articulo 21, fracciones XV y XVI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, que establece:

;A“rtl’culo 21. Ademas de lo sefialado en el articulo 15 de la presente Ley, los partidos politicos,

las asociaciones politicas y las personas morales constituidas en asociacion civil creadas por

los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente, segun corresponda,

deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacién:

XV. El directorio de sus érganos de direccion estatal, municipal y, en su caso, regionales,
delegacionales y distritales;

12
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XVI. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los 6rganos a que se
refiere la fraccion anterior y de los demas funcionarios partidistas, que debera vincularse con
el directorio y estructura organica; asi como cualquier persona que reciba ingresos por parte
del partido politico, independientemente de la funcién que desempefie dentro o fuera del
partido;

Preceptos cuyo contenido corresponde, también, al del articulo 76,
fracciones XV y XVI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

En este orden de ideas, el sujeto obligado soslayé emitir una
respuesta a la solicitud de informacién, a través del Titular de la Unidad
de Transparencia, vulnerando con ello lo establecido en el articulo 134,
fraccion 1, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia
con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado,
cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS

NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.

DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de

realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica

requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Ahora bien, de la diligencia de inspeccién realizada al portal del
ente obligado (http://encuentro.social/) en lo correspondiente al Estado
de Veracruz, no se advierte informaciéon publicada al respecto, como se
muestra enseguida:

encuentro
soclal

\:\.l& Nosotro 100 Razones rensa ransparencia Estados Investigaciones
Roo B

iSabes cuantodinero

reciben los partidos?
Haz click

D@ | hity facebook.com/pages/Encuents al-Veracruz/5157749352261( e |[<® P

facebook i

Esta pagina no esta disponible o

Has olvidado los datos de la cuenta

Es posible que el enlace que has seguido esté roto o que se haya eliminadc¢ “
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Enseguida, se procedié a acceder al portal de transparencia, que
contiene la informacién publicada de la Ley General de Transparencia,
como se aprecia a continuacion:

| 2= Encuentro Social Transpare.. % | + L=
» \
€ encuentro.social/tran c B ¥+ @
e&& Nosotros 100 Razones Prensa ansparencia Estados Afiliate
. Fraccion XIV. Documentos basicos, plataformas electorales y programas de gobierno.
. Fraccion XV. Directorio
Directorio
. Fraccion XV1. Tabulador
. Fraccion XVIL.Curriculo de precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular.
. Fraccion XVIII. Curriculo de dirigentes a nivel nacional, estatal y municipal
. Fraccion XIX.Convenios de frente coalicién o fusién
HH 9 5 Thiv [solo lecturz] [Modo de compatibilidad] - Excel T E - )
N0 INSERTAR ~ DISEFODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA  FaxitPOF Inicarses

“D ;' Calibri oKy == %‘Ajuctartexto General M D D E‘ Em EX E L s %Y H

Rellenar ~
Pegar ¢ NKS- - &'A' Formato  Darformato Estilosde  Insertar Eliminar Formato m Ordenar  Buscary

Combinary centrar = § = % w0 G 0}

- condicional~ comotabla~ celdar v - - CBorr y filrar~ seleccionar *
Portapapeles & Fuente fi Alingacion fi Numero 1} Estilos Celdas Wodfficar .
K30 M Calania !
3 o . P 6 H | J X L " [ 0 3 3
u P T | EE [ERATRD STORETAAID oot El Cauia COLHATIITAS [pen0 uieez BENTO e
FRESIDENTE ounad  [VGRRRANZA a2
oomnEDRELTD 13 nia 4] SALTLLD shLILD L
u o ot SECRETARD _|oomTEDiRacmg toBonlvard [V CARRANZA s PR e
5 ] oeen AL FRESUENTE | conreresoEsCls  [sonsmIueien I DRG0 ouRiteo b
u P Joonmaves ——Jsausaoo FRESIENTE | GoMTEDIETHOESCale itz [sanmaveuro AHLPaNERGD WG
FRESIENE [ QONTEDIREETOEq Aot s [orcet  [Foccmanints [eoH8PLATEAD etk alpacac ity
STORETRRID [ COIEDRELTNO fhwrids _[REALDELAFLATH LoTE6t[Frccimaniowts |Z0APLATEADA [FacHUcH alpacHuce Wby
aose e oz JcaseLlanos | PRESIDENTE |comrepimecTnossloale |MIGUELBLANGD 547 Calis i uaoaLseRe i
P T e [ STORETRRID _[COMTEDREETNO ol [MIGUELELAN o] Caoia i GUADALAURRA W hloze
wofucem usgrrclonorn: | FRESIUCH _|conmégmgormoisals o e i thice
S[ABRHEAL [HARTHET SANTLLAT SEORETARID [OOMMEDRELTNES ool | I & 2000 24 e i 0 Hicr
NCENTERT .
n il aaER oeLgEseig |GaRcia FRESRENTE fails 5 Calis csnreg AoRELA sMOREL e
NCENTERT
u caninn i LR Fle lpusons 5 Calis csnreg AoRELA sMOREL e
AtoLFOLEPE
i FL0 ] i retges FRESRENTE oo 8 Calis epaNGD A coERaAC ougaarsca i el
0OLFOLEFEZ
3 kit okHIES LR oo areos 8 epaNGD A coERaAC ougaarsca i el
n alisishar [ahoia s FRESIDEHIE | conTEDIREGTHO £ Pwora apoETE canteo o iepic ] Hapar
i o orongo ko {GotaiLEr uwon SIORETARID [ OOMTEDELTHO Enrids 9P ONENTE GiNTR0 1 epic
i wilaoRatELr |rershorJer SEoRETARID [0 o 5 tett Caoia GiNTRD orEgRET Al HONTERREY
“ ugiten FRESRENTE a e:rin ) OE i
“ it e TahoRo PRESIDENTE FatenTE3s SAHRLEANDR | tpuceLs
@ P e RODRIGUE | GocreveRD f METTED [ RUERETERD | AUERETARD
FRESIDENTE
o T|CHBLOS AR SUPERMANE| e suieez s|aaodn
“ alkepmATER[HOvELD Bk SUPCRHiE (BT ARREE L]
N . FRESIDENTE ol B i JEubibat
“ FLoREs FRESRENTE oo i Calis csnreg Acuasan ouuecan S
HeRI
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a I (2
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“ 3 | TRERAGATE]
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54| smastan |maos ez FRESIDENTE | coMreiREeTnO ifiwenide | 31 o ~ FORMALENTRO
perogtaneL [ros it FRESIDINIE | CONTEDIRECTHOES oot | [z Tuaeresi
T L L T O T T e it LEEECITY

2l 0SELUEGaReID jchuz SECRETARID | COMIEDIRECTNO ESpwnids _[IGHACIDALLENDE
wilaonzae sk IELLADARES camrépgcmm st oizags
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En el caso de la fraccion correspondiente al Directorio, tocante al
Estado de Veracruz consta el nombre de Gonzalo Guizar Valladares y
Fernando Perera Herrera, como presidente y secretario del Comité
Ejecutivo Estatal de Encuentro Social, informacién validada vy
actualizada al diez de abril de dos mil diecisiete.

14



' IVAI-REV/2331/2017/1lI

Ins o
de on
¥ protecc s

En relacién con el tabulador, no se aprecia informacion relativa al
presidente y secretario del Comité Ejecutivo Estatal de Encuentro Social
en Veracruz, debiendo precisarse que, en este caso, la informacién
validada al uno de mayo de dos mil diecisiete.

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO
EN UNA DECISION JUDICIAL', de los que no se advierte que la existencia
de la informacién publicada en la pagina de internet del sujeto
obligado, pues si bien consta parte del Directorio, el mismo no esté
actualizado a la fecha de la solicitud de informaciéon, ademas, falté
precisar, fecha de nombramiento y percepciéon salarial mensual, en este
altimo caso, incluida la de quienes sin ser miembros del Comité
Ejecutivo, también tengan una percepcion mensual, asi como sus
nombres.

Asimismo se realizé la diligencia en el portal de la Plataforma
Nacional de Transparencia, ingresando al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), como se muestra a
continuacion:

C | ® www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-portales

‘)J
e &
PLATAFORMA NACIONAL

DE TRANSPARENCIA

inicio | Crear Solicitud | Sujetos Obligados

\ Sistema de
4 ‘ Portales de
f Obligaciones de
-~
pt

Transparencia

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima

época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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C | ® consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/ Q
r___________________________________________________________________________________________________
)
Purmeon

e NACOUAL

Consulta por S

CmpiarFancia  Asaizar una Danuncia

De dicha consulta no se advierte la publicacién de informacion.
Ahora bien, lo peticionado debe publicarse de conformidad con los
Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologaciéon y
estandarizacién de la informacion de las obligaciones de transparencia
establecidas en el titulo quinto y la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia la informacién correspondiente
al articulo 76, fracciones XV y XVI de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, que corresponde materialmente al
articulo 21, fracciones XV y XVI, de la Ley 875 de Transparencia.

Entonces, atendiendo a lo dispuesto en los mencionados
lineamientos, dentro de las fracciones XV y XVI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica los sujetos obligados
deberan publicar establecimientos en los que prestan sus servicios,
conforme al formato siguiente:
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Criterio 16  El soporte de la informacion permite su reutilizacion
Formato 15. LGT_Art_76_XV
Directorios de érganos de direccién <<Sujeto Obligado>>

Ejercicio Nombre compieto de los titulares Denominacion del Denominacién del
Mombre(s) | Primer apellide | Segunde apellido puesto area
Domicilio oficial del drgano de direccion
i Nombre
L Mimere Ti MNombre d I s b del Ck Nembrs
Tipode [ ono e | Nimero | Interior. ‘paoe ombrede | Havees O | Clave del = eS| dela | casigo
o de e asentamiento | asentamiento ia dela = | municipio | Ia entidad . -
viald=s | alidad or | ensu humano humana localidad | localidad | MO o federativa | ST post
caso ” federatva
delegacion
Mimero(s)
Ubicacion dentro del telefonico(s) de Comeo
domicilio (edificio, piso, contacto (con slectrénico de
etc.) clave lada y contacto
extension)

Periodo de actualizacion de la infermacion: mensual, en su caso, 15 dias habiles después de una modificacién.
Fecha de actualizacién: dia/mes/afio

Formato 16. LGT_Art_76_XVI
Tabulador de remuneraciones <<sujeto obligado>>

MNembre completo de los funcionarios Especificar si se percibe
partidistas o similares algln fipo de
remuneracion o si se

N Periodo Denominacion del | Denominacidn del sjeres el cargo de
Ejercicio que s X - puesto drea manera honpnﬁca (=e
reporta Nomibre Primer Segundo & percibe algln tipo de

(s) apellido apellido remuNEracion o se
ejerce el cargo de
manera honorifica)

Monto mensual de

remuneracion neta (sin | Monto mensual de impuestos Monte mensual de las Monto mensual de remuneracion total
impuestes ni por remuneracion neta prestationes {neto mas impuestos mas prestaciones)
prestacicnes)

Periodo de actualizacion de la informacion: semestral

Fecha de actualizacion: dia/mes/afio

Fecha de validacion: diafmes/afio

Area(s} 0 unidad(es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la informacion:

De ahi que, al resultar fundado el agravio hecho valer, proceda
ordenar al sujeto obligado que dé respuesta, entregue de manera
electrdnica, lo siguiente: debera proporcionar los nombres y cargos de
los integrantes del Comité Directivo Estatal; fecha de su nombramiento
y percepcién salarial mensual neta de cada uno de ellos; igualmente, los
nombres y percepciéon salarial mensual neta de las personas que se
encuentran en la ndmina del partido en Veracruz; asimismo, debera
publicar la informacién correspondiente al articulo 76, fracciones XV y
XVI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica, que corresponde materialmente al articulo 21, fracciones XV y
XVI, de la Ley 875 de Transparencia en su portal de transparencia, asi
como en la plataforma nacional de transparencia la informacién de
conformidad con los citados lineamientos técnicos antes sefialados.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion [; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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CUARTA. Exhorto. Cabe destacar que el legislador establecié una
serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los
sujetos obligados, herramientas utiles para que puedan procesar vy
gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacién. De ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales
se rige el ejercicio del derecho de acceso a la informacién sean el de
publicidad, sencillez, gratuidad, expeditez y oportunidad.

Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generd un
perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, por lo que resulta oportuno
exhortar al sujeto obligado para que en posteriores ocasiones dé cabal
cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de
Transparencia del Estado de Veracruz, respecto a la tramitacion de las
solicitudes de informacion que se le formulen, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulos | y Il
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, relativa a las medidas de apremio y Sanciones.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado dé respuesta a la parte
conducente de la solicitud de informacion precisada en el considerando
tercero del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no
podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado
la presente resolucién.

SEGUNDO. Se exhorta al sujeto obligado para que, en
posteriores ocasiones de cabal cumplimiento a los procedimientos y
términos establecidos en la Ley de la materia, respecto a la tramitacién
de las solicitudes de informacién que se les formule, apercibido que de
no hacerlo se procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulos | y
Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, relativa a las medidas de
apremio y Sanciones.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
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obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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