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EXPEDIENTE: IVAI-REV/2325/2017/11
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I. El veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete, la parte
recurrente presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional
de Transparencia, a la Fiscalia General del Estado, quedando registrada
con el numero de folio 01300217, en la que se advierte que la
informacion solicitada consistié en:

Numero de expedientes, carpetas de investigaciéon y/o averiguaciones previas,
relativas a los periodistas atendidos del aflo 2005 a la fecha, divididos por cuanto
hace a los delitos de secuestro, desaparicion y homicidio en el Estado de Veracruz, asi
mismo solicitamos las versiones publicas de estas.

Il. Previa prorroga notificada, el veintiséis de octubre de dos mil
diecisiete el sujeto obligado notificé respuesta a la solicitud de
informaciéon en los siguientes términos:



B

IVAI-REV/2325/2017/11

Instituto Veracruzano
de acceso a la Informacion
¥ proteccion de datos personales

Fiscalla Especializada en Delitos Electorales ¥y en Dellos que irnvolucren
isfas wo Comunicadores

Mtro. Leopoido Caldertn Serrano \ - ' (§ L/’
Oirector de Transparencia, Acceso a ia informacidn | FISGRCE gaauuua.ggais‘fu}ﬂ&“
¥ Proteccide: de Datos Personales "ER"‘:R“IR'G;-{‘P-\‘ ™

06-octubre-2017

:.nanm ClN,
DIR U ,, E .

Oficic 700/2017

Ds oct mU
JLLLJ
T

Presente

Por medio del presente v en atencidn a su oficic nUmero 1781/2017, de fecha 26 de
septiemtrre del afto en curso, relativo a la solicitud de acceso a Ja informacién via
INFOMEX registrada con el nimero de folio 01300217, realizada por el ciudadano

en relacion al nimero de expedientes, canpetas de investigacion y/'o

previas, relativas a los periodistas atendidos del afio 2005 a la fecha,
por cuanto hace a secuestro, desaparicidn y homicidio, en el estado de Veracruz, asi
mismo la solicitud de las verslones plblicas de las mismas, esta Fiscalla Especiallzada
informa lo siguiente:

Primera:
TABLA DE REGISTROS DE PERMIDISTAS ATENDIDOS DEL ARO 2005 AL 2007
2005 SR SIR SR
2006 SiR SR SIR
2007 SR SIR SR
2008 SIR SIR SIR
2005 SR SIR S/R
2010 SR IR SIR 5
TOTAR [ 5 13
Segundo:

Se anexa al presente (hoja 6 ¥ 7) 1a informaclién complementaria a la tabla de registros
de periodistas atendidos de los expedientes concernientes & los afios 2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016 v 2017, de los cuales se proporciona 1a versidn piblica de la
informacién requerida poe el solicitante, ya que dichos expedientes se encuentran en
trémite; situacion que actusliza causales de reservis de informacidn perse, aunado al
hecho de que, en dichas investigaciones, se contiene informacion de cardcter
confidencial, misma que por su naturaleza, no puede ser divulgada sin el
consentimiento expreso del titular de los datos personales.

Ademds de lo anterior, esta Fiscalia Especializada se encuentra impedida para
proporclonar mayor informacién, en vista de lo establecide por el articulo 348 péarrafo
segundo del Codigo Permal vigente en la entidad, que a la letra dice:

A serwidor pubico gue, por tuﬂqwefma facsie & W) SODTE TN

OF RLOASR Judicial y TNga COma Canseciencia que Se evada e 3 acoitn aquel contra el gue
vays diriglcto, se fe impongrdn de sels meses & tres Mo.r de m’dn mutra hasta de oncuenta dfa:
e salavia. destituckdn e inhabiitacidn pare o pitvicas par
tempa Guad @ de S gwisidn Inpuesta. Msmmseapﬁkaxé;fse«wdw;mbﬁmm
Arctelisivrerite guebvante |3 reserva de las actuaciones o propoveione copia oe offas o de fos
OCLTENIRS QU KEN BT 12 Fvestigarion mnisterial ®

En ese sentido, es competencia del Comité de Transparencia confirmar, en el caso
particular, sobre fa clasificacion de la informacion en su cardcter de RESERVADA por
cuanto hace a los datos de investigacion y CONFIDENCIAL por cuanto hace a los
datos personales de quienes se mencionan en las mismas; al attualizarse en el
presents asunto las hipdtesis contenidas en el Articule 68 fracciones 11y VIE de la Ley
B75 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave; 2 fraccion It y 3 fraccidn X de la Ley de Proteccidon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; clasificacién que se somete a discusion de los integrantes det Comité de
Transparencla, al ser ¢l drgano facultado para confirmar, modificar o revocar las
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Para ofecios de arceso @ fe Informacikin publica gubernamental, of Mivistens Pdblio
sdnicamente deterd prosagionar wng versidn pablica o 1is determinaciones de 00 aleicie de
I aceidn penal arehive derparal & de aplitackdn de wn citeni de aporiiicad siove que
baya transcwrido wn plaee dgoal & de pascripcida de los dedtos de que se irste. o
canformtidid e 1 disauesto en & CodigofPanal Federal 0 estaral oorespondieriie, i oue
ey ser meor o wes afes. of mayg de doce ados coviads @ partl de que dicha
cletermindcitin Maya guedads Rome.

Por la anteriormente expuesto, se sol a las atribuciones del Comité de

propuestos.

0s Gomez ;
oS Electorales y en delitos que
tas yio Comunicadoras,

EXPEDIENTES DEL ANID 2011

ALY 3

Ep—— INCOMPETENCIA A& |
CONRDENCIAL wbid

EXPEDIENTES DEL ARD 2012

- TRAMITE

TONFIDENCIAL

2012 1972012 IPC COMFIDENCIAL R el HOMICIDIO DE LA PERIODISTA,
2002 296/2012/PC | CONFIDENCIAL e el HOMICIOIG DEL PERICDISTA~
HoH EREORRY CONFIDENCIAL INCOMPE TENOA, TESAPARIION DE PERIOCIS T4,
2042 ea/2012/PC COMFIDENCIAL - TRAMITE DESAPARICION DE COMUNICADOR

EXPEDIENTES DEL ARO 2013

7Efzma ' .
UATRG CONFIDENCIAL INCOMPETENCIA A
2013 | COMUNICADORES CONFIDENCIAL FEADLE MGICING (M CUNTRIO. RESODTE T
AGRAVIADOS CONFEDEMCIAL : :

2013 102E/2013 CONFIDENCIAL s et HOMICIDND DEL PERIODISTA

EXPEDIENTES DEL AR 2014

2014 0242014/PC CONFIDENCIAL TRAMITE HOMICIDIO DEL PERIODISTA

2014 3LI20L4/PC CONFIDENCIAL TRAMITE DESAPARICIGN DE PERIOIST A

2034 39IZ0LAPT CONFIBENCIAL TRAMITE DESAPARICION DE PERICDISTA
EXPEDIENTES DEL ARD 2015

[FEFIV AL

33/2015/PC

CONFIDENCIAL TRAMITE HOMICGDIO DEL PERIODISTA =

CORSIGANADA Y
OLE/2Q1S CONFIDEMNTIAL EN TRAMITE HOMICIDIO DEL PERIODISTA~

EXPENIENTES DEL ANO 2016

2016 FEDEYPC/0Z/2016 CONFIDENCIAL ’ TRAMITE HOMICIDIO DEL PERIDDISTA

IR COMSIGANADA ¥
2016 | neyiRL L2016 CONFIDENCIAL BN TRAMITE HOMICIDIO DEL PERIODISTA
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area generadora de la informacién asi como las
formalidades establecidas por la ley de la materia.

Oficio 153/2018 signado el treinta de enero de dos mil
dieciocho por el Director de Transparencia, Acceso a la
informaciéon y Proteccién de Datos Personales, presentado
por oficialia de partes el dos de febrero del afio en curso,
dirigido al comisionado ponente, documento que en lo
medular sefiala:

1.- Qué con fundamento en lo previsto por los arabigos
173 y 192 fraccién 1IV; y toda vez que por un error
involuntario se omitié adjuntar el Acta ACT/CT-FGE/SE-
42/25/10/2017, a la que se hace referencia en mi diverso
numero 2227/2017 que obra en autos del Expediente en
comento, presento ante Usted, Copia Certificada de la
misma, a efecto de ser considerada en la Resolucién del
asunto que nos ocupa.

Oficio 05/2018, atribuible al Fiscal Especializado en Delitos
Electorales y en Delitos que involucren Periodistas
y/Comunicadores, signado el ocho de enero de dos mil
dieciocho y dirigido al Director de Transparencia, Acceso a
la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales de la
Fiscalia General del Estado, por el que indica lo siguiente:

Unico: El que suscribe Titular de la Fiscalia Especializada en
Delitos Electorales y en Delitos que Involucren Periodistas
y/o Comunicadores, ratifica el contenido del oficio nimero
700/2017, enviado a Usted el dia 06 de octubre de 2017 y
recibido en misma fecha: asimismo, con la finalidad de dar
atencién 'y cumplimiento al Recurso de Revision
mencionado con anterioridad, se proporciona una nueva
versién publica de las investigaciones correspondientes.

Por tanto, solicito tenga a bien realizar los tramites
internos necesarios a efecto de que sean sometidas, para
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Este Comité de Transparencia, al contar con elementos que valorados en su conjunto
generan certeza de la actualizacion de las hipdtesis previstas en el Articulo 68,
fracciones |1} y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, estima que es procedente 1a
clasificacién de la informacidn con cardcter de RESERVADA contenida en las 18
investigaciones ministeriaies. invacada por el drea responsable, Fiscalia Especializada
en Delitos Electorales y en Delitos que Involucren Periodistas y/o Comunicadores, y en
consecuencia es procedente la aplicaciéon de la prueba de dafio que mandatan los
articulos 103, 104 y 105 de la Ley General del Transparencia y Acceso a ia
informacién Pablica, 58, 59, 67 y 70 de la Ley B75 de Transparencia y Acceso a
ia informacién Publica vigente para el Estado de Veracruz de ignacio de la Liave
cuya delimitacidn necesariamente debe responder a la propia dimensién del supuesto
de reserva con el que se relacione su valoracién, debiendo justificar que la divulgacion
de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico © a la seguridad nacional; que el riesgo de perjuicio que
supondria la divuigacidn supera el interés publico general de que se difunda, v que la
limitacién se adecua al principic de proporcionalidad y representa e! medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Lo anteriar, porque como se indica en otra parte de este estudio, el citado ordenamiento
identifica un catdlogo de hipdtesis a partir de las cuales deberd entenderse reservada
cierta informacién, cuya esencia, mas alld de su 3d3mbito genérico de proteccion, se
construye a partir de elementos objetivos. distintos v especificos, lo gque. por ende.
incide en la valoracion de la prueba de dafio que sobre cada uno pueda prevalecer (en
cada caso concreto). "

N
A ra bien, la clasificacién de la informacién basada e=n lo previsto por el Articulo 68,
~fratciones Il y Vil de |a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
PuUblica para e} Estado de Veracruz de ignacio de Ia Llave, se configura en el caso
va que ios requisitos se encuentran satisfechos, atento a las consideraciones
iguientes:

en presencia de informacién que, como ha quedado acreditado por el drea
tle,” estd relacionada con investigaciones ministeriales y/o carpetas de

ESTA HOgA FOR
'IRI\NSFI\REN:N\ OF

Arviroes ne

TE INTEGRAL DEL ACTA DE LA CUADRAGESIMA SEGUMOA SESION EXTRACRDINARIA DEL COMITE OE
fa GENERAL DEL ESTADO DE WERACRUZ DE IGNACID DE LA LLAWE, CELEBRADA EL MEINTICINCO DE

investigacion, radicadas en el indice de Ia Fiscalia Especializada en Delitos Electorales v
en Delitos que lnvolucren Periodistas y/o Comunicadores, vinculadas con Periodistas v
camunicadores, sector que la Ley para la Proteccidon de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, define como aquellas perscnas fisicas, asi como
medios de comunicaciédn vy difusién publicos, comunitarios, privados, independientes.
universitarios, experimentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en
recabar, generar, procesar, editar., comentar, opirar. difundir, publicar o proveer
informacion, a través de cualquier medio de difusién y comunicacidn que puede ser
impreso, radioeléctrico, digital o imagen; y en este sentido, establece en el numeral 44,
el compromiso por parte de la Federacidn y las Entidades Federativas, en el ambito de
sUs respectivas competencias de promover el reconocimiente publico vy soclal de a
importante labor de las Personas Defensoras de Derechos Humanos v Periodistas, para
la consolidaciéon del Estado Democratico de Oeregcho, y condenar, investigar v
sancionar las agresiones de las que sean objeto.

Por ello. para brindarles una proteccién y garantiZar una investigacion eficaz de los
delitos perpetrados en contra de éste sector, que hayan causado dafio a la integridad
fisica o psicoldgica, amenaza, hostigamiento o intimidacién gue, por el gjercicio de su
actividad sufran los periodistas. 'y toda vez que la informacidén requerida obra en
expedientes donde se encuentran involucrados periodistas, a efecto de evitar un riesgo
v proteger los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad, Ia informacion

ontenida en c¢ada una de las investigaciones ministeriales y/o carpetas de,

nvestigacién vinculadas con la solicitud de informacian folio 01300217, debe ser de
acceso restringido. v en este sentido abstenerse -de proporcionar |a informacion a
terceras ajenos a 1as mismas, ya que en caso de, permitir el acceso a las actuaciones
integradas en cada una, se vulnera no scolo el debido proceso, sino que implicarifan
iolaciones a los Derechos Humanos, contenidas, en los articulos 18 y 20 de la
nstitucién Politica de {os Estados Unidos Mexicanos, va gue se estarian afectando las
farmalidades esenciales del procedimiento penal. garant{as minimas que toda.persona

debe tener frente a la esfera punitiva del Estado, que con independencia de su
rmmAdiciAe macianatlidad odnarn adard oatr dshen e8r sarantizado su eiercicio.

A
)..i
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reconccidos en la Constitucion vy en los Tratados lnternacionales de los que el Estado
mexicano sea parte. !

€s un hecho que, el Ministerio Publico es la institucion encargada de investigar los
delitos y brindar proteccion a las partes involucradas en un determinado procedimiento
penal: de igual modo es deber de éste, el disefior e Implementacion de acciones de
prevencion, investigacion, persecucién y sancidén de los delitos, asi como la proteccion y
asistencia a las victimas, ofendidos v testigos. se ofientard por el principio de maxima
proteccién, subrayando la obligacién de cualquier autoridad, de velar por ta aplicacion
mas amplia de medidas de protecciéon a la dignidad, libertad, seguridad y demas
derechos humanos de las partes. adoptando medidas que garanticen la seguridad,
proteccidn, bienestar fisico y psicolégico, su intimidad vy el resguardo de su identidad v
datos personales en términos del articuld 20 de nuestra Carta Magna.

Es asi que., la policia, el Ministerio PUdblico v las autoridades jurisdiccionales deben
adoptar medidas adecuadas para asegurar la eficacia de la Investigacién y el
.enjuiciamiento, y para respetar los intereses y las circunstancias personales de las
partes, como que en el presente caso, que se trata de un sector especifico, por la
actividad que realiza y que, en términos del Articulo 19 de la Declaracion Universal de
las Derechos Humanos, tiene derecho a la libertad de opinidn v de expresién, porque el
ejercicio de- este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informacion y opiniones, y e de difundirlas, sin limitacion dJde
fronteras, por cualquier medio de expresidén, porque el ejercicio de este derecho
reflejado en la Ley para la Proteccién de Personas Dgfensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas, actividad que indudablemente se trata de un sector cuya proteccidén se
extiende a otros dambitos, dentro de los cuales alcanza a la Fiscalla General del Estado
en el Ambito de su competencia.

Como se mencionod, el tema en estudio reviste un interés social, pues sin violentar el
yrincipio de presuncidn de inccencia de quien o quienes se involucren en las
inyestigaciones ministeriales y/o carpetas de Investigacion en comento, las diligencias
abdrdan un tema que atenta contra un sector plenamente identificado como en el caso
—es-el constitwido por perlodistas y/o comunicadores, por lo que el dafio gque se podria
provocar, en este momento, con la difusion de la informacidn requerida, seria en
pearjuicio no sélo de ia sociedad veracruzana sine de este sector en particular, que por su
ctividad profesional requiere el maximo de garantias de proteccidén, ante los eventos
Je son del conocimiento general vinculados a ellos,.. no sélo de un ndmero limitado de
sonas, pues, de acuerdo a la legislacion vigente, 1a funcién del Ministerio Pudblico es
Eg’se ié‘n/de los delitos en tribunaies, traducido esto en la busqueda del castigo

para los culpables; por lo que de divulgarse la tantas veces referida informacién
requerida en la solicitud de informacién con folio 01300217, pudiera no cumplirse esta
obligacion por parte de esta representacion social. Por tanto, se afirma que el perjuicio
de difundir Ia misma supera el interés particular de conocerla, mds adn cuando la
reserva de la informacion obedece a un tiempo determinado.

Aunado a ello, otorgar acceso a la informacién, . pone en riesgo las actividades de
prevencidén y persecucidn de delitos y ademas trasgrede la prohibicién de divulgar la
informacion que se obtenga producto de las actividades relativas a Ia procuracién de
justicia; por tanto. se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés
particular de conocerla.

Por ello se determina que de revelarse la informacién solicitada, el dafic que se
produciria superaria el interés publico general, dado que ademas podria verse afeétada
la vida personal y afectiva de las partes. ya que dentro de dicha carpeta se encuentran
plasmados datos personales y sensibles cuyo sigilo es necesario para no violentar los
derechos humanos mas elementales de la victima'y del imputado. asi como de sus
familiares. .

Como se\\ha estudiado, la informacién solicitada estd vinculada con aquella que se
configura como reservada. (o cual se encuentra perfectamente ajustado al marco

N e
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sefialando como lapso estimado el de S afios, de conformidad con lo previsto en los
articulos 103, 104, 105, 106 fraccién | v 109 de 1a Ley General de Transparencia vy
Acceso a la informacion Publica v S8. S9. 60 fraccidon |. 63, 67 yv 70 de 1a Ley B7S de
Transparencia vigente en la entidad.

B) En mérminos de lo dispuesto por los Articutos 111 de la de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica v 65 de la Ley 875 de Transparencia v
Acceso a la mformacion Pablica vigente para el Estado de Veracruz de Ignacio de a

T Llave: Lineamientos Segundo fraccidn XIX v Noveno de los Linearmientos Generales en
moteria de closificacidn y desclosificacidn oe a informaocidn, osi cormo paro o
eloborocidn de versiones publicos. se determming como VWERSION PUOBLICA, omitiendo
fos datos clasificados comao RESERVADOS, la consistente en:

1. Namero de la Investigacion Ministerial o Carpeta de Investigacidn.

2. Estado Procesal de ta misma.
2. Sintesis Genérica del contenido de fa investigacién Ministerial o Carpeta

N, de Investigacidon. -

Por o que se Instruye a la Secretaria Técnica que recabe la votacion del Comité
respecto al punto 4 del orden del dia. .

La Secretaria Teéconica solicita a los CC. Integrantes Jdel Comité, que manifiesten el
f senti de su voto de manera particular, la cual quedd como sigue:

jopteprantes del Comite de Transparencia VOTACION -
Maria del Pilar Beltran Cisneros - . A FAVOR
iestor David Morales Pelagio A FAVOR
\ €Eudar Escobar Elias A FAVOR
Leopoldo Calderdm Serranmo A FAVOR

Orden del fa fue aprobado por UNANIMIDAD de votos. .

En cumplimi to de lo anterior se emite el siguiente::

AC-CT-FGEVER/SE-S6/25/710/2017

4

PRIMERO.- Se CONFIRMA como informacidn de acceso resitringido en su caracter de

- RWADA la informacién consistente en los datos de investigacion que obra en cada
el

as I8 IRwvestigaciones Ministeriales o Carpetass de Investigacidn del indice de la

Fiscalia Especializada en Delitos Electorales y en Delitos que invalucren
Periodistas yv/o Comunicadores, adscrita a la Fiscalia de Investigaciones Ministeriales.,
¥ todas las actuaciones que ellas se contenga, al encontrarse en TRAMITE v mientras
subsistan las causas que Mmotivaron su clasificacion. al guedar acreditado plenamente
gque se actualizan las hipdtesis previstas en los Articulos 113 fracciones VIl yv Xil de
ia Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica; 68 fracciones
1 w Vil de 1a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informaciéon Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefialando como (apso estimado el de
5 afios, de conformidad con lo previsto en los artficuios 104 yv LO6 fraccion | de ta Ley

. General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 69 in Finey 70 de la Ley
87S de Transparencia vigente en la entidad.

SEGUNDO.- Se instruye al titular de la Direccidn de Transparencia, gque comunique el
pPresente Acuerdo al drea involucrada en dar respuesta  a la solicitud de informacidon
recibida a trawvés del Sistema INFOMEX-vVeracruz alojado en a Plataforma Nacional de
Transparencia identificada con el numero de folio O1L300247. para que proceda a
Tomar las medidas pertinentes para mantener bajo reserva la informacidn aqul
clasificada, como 1o ordenan los Lineamientos Generales en rmaterio de clasificacidén vy
desclosificocicon de ilo informocidn, asi como poro fo aioboracidn de versiones publicas.

probados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia. Acceso a la
] ormacidn Pdblica v Proteccion de Datos Personales.

ERO.- Se ordena al area involucrada en dar respuesta a la solicitud de informacian
identificada con el numero de folio O1300217, que en (ermimnos de lo dispuesto por {os
rticulos 65 de Ia Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica vigente
ara el Estado de Veracruz de ignacio de la Liave: Lineamientos Segundo fraccién XIX
Npveno de los Lineamientos Generoles en materia de clasificacicon y desclasificacidn de
Fomrmaocidn., osi como paro o elaborocicn de versiones publicos, genere y remita o
reccidon de Vransporencia. Acceso a la Informacién v Proteccicn Jde Dotos

. NOmMmero de la Investigacion Ministerial o Carpeta de Iinvestigacidn.
. 2. Estado Procesal de ia misma.
D 3. Sintesis Genérica del contenido de 1a Investigaciédn Ministerial o Carpeta

de Investigacidn. '

Las comparecencias del sujeto obligado fueron acordada el
veintinueve de enero y nueve de febrero de dos mil dieciocho,
teniéndose por presentado y por realizadas sus manifestaciones,
asimismo se les remitieron al recurrente las documentales aportadas
para que en un término de tres dias habiles posteriores a la notificacién
de los citados proveidos, manifestara lo que su derecho conviniera.

El siete de febrero de dos mil dieciocho, el recurrente dio
respuesta al primer requerimiento formulado, manifestando que el

sujeto obligado no entregd el acta del Comité de Transparencia en la
Fial ca racarua la infarmariAn neticinnada acordando este Adraano
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En atencién a ello, por acuerdo del mismo cuatro de abril del afio
en curso, el Pleno de éste 6rgano garante, ordend agregar a los autos la
notificacién de cuenta y asi mismo, instruyé a la Direccion de Asuntos
Juridicos que rindiera el informe justificado correspondiente; ello de
conformidad con el articulo 105, fraccion VIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

XIIl. El dia nueve de mayo de la actual anualidad, se recibié en la

~cuenta de correo electréonico institucional, la notificacion del acuerdo

de misma fecha, dictado en el expediente RIA 0049/18 del indice del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales, por el que se declara cerrada la
instruccidon en dicho expediente y en consecuencia se ordena elaborar la
resolucion correspondiente.

Asi, por diverso acuerdo del mismo nueve de mayo del presente
ano, el Pleno de éste Instituto emitié acuerdo en el expediente en que
se actla y ordend agregar la notificacion de mérito y por tanto, darse
por enterado del cierre de instruccion.

XIV. El seis de junio del aflo en curso, se recibié en la cuenta de
correo electrénico de la Direccién Juridica asi como de la Secretaria de
Acuerdos y de la comisionada presidenta de este Instituto, la
notificacion de la resolucion de once de mayo del afio dos mil
dieciocho, emitida en el expediente RIA 0049/18 del indice del érgano
garante nacional; mediante la cual se MODIFICA la resolucion
impugnada y se ordena a éste Instituto a que expida una nueva
resolucion en los términos previstos en dicho fallo, en un plazo de
quince dias contados a partir del dia siguiente al de la notificacion.

De igual modo se notificd a este Instituto el voto disidente del
Comisionado Joel Salas Suérez, elaborado con fundamento en el
articulo 18, fracciones XlIl y XV del Estatuto Orgéanico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de
Datos Personales, respecto de la resoluciéon del recurso de
inconformidad numero RIA 0049/18.

En razén de ello, mediante proveido de seis de junio de dos mil

..
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Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es

“menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esté regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccidon |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autdonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberé prevalecer el principio de maxima publicidad.

006528
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de

lgs ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

| Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA’ INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS

i \:_‘;I,‘l,\IJDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
<! Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,

pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revisidn expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelaciéon y
oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
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que, conforme al Acuerdo AC-CT-FGEVER/SE-66/25/10/2017 -dictado por
el Comité de Transparencia del ente publico-, la informacién

. peticionada fue clasificada como de acceso restringido en su modalidad
‘de reservada y confidencial, no obstante lo anterior, se limité a

transcribir el contenido del Acuerdo sin adjuntarlo a su contestacién. De
igual modo, anexé el oficio 700/2017, signado por el Fiscal Especializado
en Delitos Electorales y en Delitos que Involucren a Periodistas y/o

‘Comunicadores, con el cual se aporté una tabla de registros de
x‘perlodlstas atendidos del afio dos mil cinco al dos mil diecisiete,

desglosando los delitos de secuestro, desaparicién y homicidios; ademas
de una tabla con los datos de los expedientes aperturados, su estado
procesal y una sintesis de hechos. Por ultimo, el Fiscal expuso los
motivos por los que, a su consideracidn, lo requerido reviste el caracter
de informacién reservada y confidencial, sometiendo ante su Comité de
Transparencia la confirmacién de la clasificacion referida.

El recurrente se agravié indicando que la versién publica emitida
fue insuficiente toda vez que Unicamente se enlistan los expedientes
aperturados, ademas de que no fue adjuntada el Acta del Comité de
Transparencia en donde se confirma la clasificacién de |la
documentacion.

De lo antes indicado, se aprecia que el motivo de inconformidad
planteado por el recurrente es parcialmente fundado en razén de lo
gue a continuacion se sefiala.

La ley 875 de la materia indica en su arabigo 4, segundo parrafo,
que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible para
cualquier persona; por su parte, el numeral 5 sefiala que toda persona
tiene derecho a obtener informacién en los términos y condiciones
sefaladas por esa Ley. El articulo 8 contempla la posibilidad de que los
sujetos obligados nieguen el acceso a la informacién a los solicitantes,
siempre y cuando se actualice alguna de las excepciones contenidas en
la norma.

Respecto del ultimo hipotético en mencién, el dispositivo 55 de la
Ley seflala que la clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de
los subuestos de reserva o confidencialidad disbuestos en las leves local
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confidencial la informacién que posean, desclasificaran y generaran, en
su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que
contengan partes o secciones clasificadas, indican en su numeral
trigésimo primero, lo siguiente:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fracciéon XII de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetasde investigacion que resulte de la etapa de
investigacién, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retne indicios para el esclarecimiento de los hechos Y,
ensu caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la
acusacién contra el imputado y la reparacién del dafio.

Respecto de la secrecia de la informacién que pudiera obstruir la
persecucion de los delitos, el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales mandata en su articulo 218:

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Gnicamente las partes, podran
tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds
disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la
investigaciéon en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea
citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda
recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva los
registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para
los efectos de este pérrafo, se entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo
266 de este Cédigo.

En ningun caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y
su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo lo previsto en este
Coédigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
Unicamente deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no
ejercicio de la accién penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de
oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos
de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal
correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a
partir de que dicha determinacién haya quedado firme.

A su vez, el Codigo Penal para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, en su ardbigo 348, tipifica como delito de “Revelacién de
Informacién Reservada” lo siguiente: "al servidor publico que, por
cualquier medio, facilite informacion sobre mandamientos expedidos
por autoridad judicial y tenga como consecuencia que se evada de la
accion aquel contra el que vaya dirigido...".

Por otra parte, el numeral 72 de la Ley 875 del Estado sefiala que
se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable, concepto
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e Que toda vez que el articulo 113, fraccién VIl de la Ley
General contempla que es informacién reservada la que
obstruya la prevencién o persecucion de los delitos, a
efecto de clasificar lo requerido, debe estarse a lo

2 dispuesto en el Lineamiento Vigésimo Sexto de los
» Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de

Lab oo la informacién, asi como para la elaboraciéon de versiones
publicas. Situacion que se satisfizo toda vez que: 1. El Fiscal
Especializado en Delitos Electorales y en Delitos que
Involucren Periodistas y/o Comunicadores, se manifesto
sobre la existencia de dieciocho investigaciones
ministeriales y/o carpetas de investigacién en tramite; 2. El
particular precisamente peticioné la version publica de los
expedientes correspondientes a esas carpetas de
investigacion, y; 3. Que el contenido de las carpetas de
investigacion es de acceso reservado y autorizado
unicamente para el Fiscal instructor, toda vez que existe un
impedimento legal establecido en el articulo 348 del
Cédigo Penal del Estado de Veracruz, que obstaculiza
revelar dicha documentaciéon pues con ello se obstruye e
impiden las funciones que ejerce el ministerio publico
dentro de las investigaciones que estd realizando, en la
inteligencia de que las documentales que integran cada
uno de los expedientes deben ser objeto de valoracién de
la autoridad judicial, al contener hechos constitutivos de
delitos y elementos probatorios.

e Por cuanto a la prueba de dafno que establecen los
arabigos 104 de la Ley General y 70 de la local, el sujeto
obligado manifesté que los requisitos para realizarla se
encuentran satisfechos de la siguiente manera: 1. El
permitir el acceso a las actuaciones integradas vulnera no
solo el debido proceso, sino que implica la violaciéon de los
Derechos Humanos contenidos en los articulos 18 y 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
afectar las formalidades esenciales del proceso penal,
rompiendo el sigilo con el que se conducen las
indagatorias correspondientes y poniendo en peligro el
éxito de las mismas; 2. El revelar la informacién
obstaculizaria el cumplimiento de las normas aplicables en
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: Por otra parte, una vez analizada la clasificaciéon llevada a cabo por
el ente publico, este Instituto arriba a la conclusién de que ésta no fue
realizada con estricto apego a la normatividad aplicable, toda vez que
la Fiscalia General pretendié justificar la reserva de lo peticionado al
thualizarse, a su consideracién, las hipdtesis contenidas en las
; v'j,.fracciones Iy VIII del articulo 68 de la Ley 875 de Transparencia, asi
£ ,b como las fracciones VIl y XII del numeral 113 de la Ley General de la
‘ materia, mismas que seflalan que se considera informacién reservada a
aquella que pudiera obstruir la persecuciéon de los delitos (fracciones IlI
y VII, de la Ley Local y General, respectivamente) asi como la que se
encuentre dentro de las investigaciones que la Ley sefiale como delitos
(fracciones VIl y XlI, de la Ley local y General, respectivamente).

Sin embargo, este Instituto estima que la informacién peticionada
Unicamente actualiza el supuesto de reserva contenido en las fracciones
VIl de la Ley Local y XIlI de la norma General, es decir, se refiere a
documentaciobn que se encuentra dentro de las carpetas de
investigaciones que las Leyes aplicables sefialan como delitos.

Robustece lo anterior lo establecido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
en el fallo que emitid, respecto del recurso de inconformidad
promovido por el aqui recurrente, el veintidés de marzo del afio en
curso, documento que en su pagina 47 sefala:

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que si bien la Fiscalia General del Estado de Veracruz,
invoco [sic] la causal de reserva prevista en la fraccion VII del numeral 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, derivado de que considero
que la misma obstruye la prevencidon o persecucion de los delitos, y con ello se
obstaculizan las acciones o medidas implementadas para evitar la comision de delitos; lo
cierto es que la informacién de interés del particular encuadra en una causal especifica
cémo es la referida en la fraccion Xll, del articulo en comento, referente a las carpetas de
investigacion, razén por la cual no resulta procedente la reserva establecida en el articulo
113, fraccion VIl de la Ley de la materia.

Posteriormente, el mismo fallo del érgano nacional indica en su
pagina 65:

En ese tenor, el agravio esgrimido por el hoy recurrente analizado resulta PARCIALMENTE
FUNDADO, derivado que Unicamente resulta procedente la clasificacién hecha valer por el
suieto obligado en términos del articulo 113, fraccion Xl de la Ley General de _
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periodista, recayendo como respuesta la notificacion de la reserva de la
informacién llevada a cabo por el Comité de Transparencia del sujeto

obligado.
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En el fallo citado, el 6rgano garante nacional expuso la existencia
de un riesgo real, demostrable e identificable, que podria ocasionarse al

. /publicar la informacién peticionada, determinando qgue se actualizaban

las hipotesis de reserva contenidas en las leyes General y Federal, pues
dar a conocer la carpeta de investigacién entorpeceria las actividades
de investigacion realizadas por la Fiscalia General.

Respecto de la imposibilidad de que el sujeto obligado
proporcionase la version publica de la carpeta solicitada, el érgano
nacional refirié “... Por lo tanto, este Instituto concluye que se actualiza
la hipdtesis normativa prevista en la fraccion XII del articulo 110 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y por
ende, el sujeto obligado no estd en posibilidad de otorgar acceso a la
informacidn solicitada, es decir, la Procuraduria General de la Republica
se encuentra impedida para proporcionar la version publica de la
investigacion que realiza en torno a homicidio del periodista aludido,
ya que como fue evidenciado, la informacion encuadra en el supuesto
de reserva analizado en supra lineas...”

Criterio que resulta orientador para este 6rgano colegiado, ya que
la resolucion aqui pronunciada puede ser combatida ante el referido
Instituto Nacional de Transparencia, segun lo dispuesto en el articulo
215, fraccién VIl de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el estado de Veracruz.

No obstante lo anterior, en el presente asunto, el sujeto obligado
tuvo a bien remitir documentacion, autorizada por su Comité de
Transparencia, en donde expone las sintesis de hechos y nomenclaturas
de expedientes de cada una de las carpetas de investigacion
peticionadas, lo que resulta la medida menos restrictiva para el derecho
de acceso del solicitante.

Sin embargo, lo parcialmente fundado del agravio deviene en que
el sujeto obligado fundé de manera incorrecta la reserva de la
informacioén al tratar de justificar, conforme al numeral 68 fraccion I
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CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucién, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

' b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
f;/éontemplados por la ley de la materia.
Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
guien actian y da fe.

José Rubén




