RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2316/2017/III

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Coatzacoalcos, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta a la solicitud de informacion

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Juan De Dios Hernandez
Ramirez

Xalapa - Enriquez, Veracruz a catorce de febrero de dos mil dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

|. El siete de agosto de dos mil diecisiete, la parte recurrente presenté
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz, quedando registrada con el
namero de folio 01056717, en la que se advierte que la informacion
solicitada fue la siguiente:

Proporcionar el registro de vehiculos que se le suministra gasolina, asignado a
la secretaria de obras publicas, en los afios 2015, 2016 y en lo que va de 2017.
Incluir en consumo mensual de cada uno de ellos, y sefialar el nombre de quien
tiene asignado el vehiculo.

Il. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacion.

lll. Inconforme con la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, el
doce de noviembre de dos mil diecisiete, la parte promovente interpuso el
presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el dieciséis de noviembre de dos mil
diecisiete, la comisionada presidenta, tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén Mendoza
Hernandez, en términos del acuerdo nimero ODG/SE-68/10/06/2016.

V. El cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, se admitio el recurso
dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente las constancias
gue integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias,
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manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que conste en autos que
hubieren comparecido las partes.

VI. Mediante acuerdo de fecha nueve de enero de dos mil dieciocho, se
acordo la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion, en
virtud de estar transcurriendo el plazo otorgado a las partes.

VIl. Mediante decreto numero 611, expedido el once de enero de dos
mil dieciocho por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, se nombré
en forma interina al ciudadano Arturo Mariscal Rodriguez como comisionado
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, el cual fue publicado en la Gaceta Oficial del Estado numero
extraordinario 030, de fecha 19 de enero de dos mil dieciocho.

VIIl. Mediante acta de entrega recepcion de fecha quince de enero de
dos mil dieciocho, se hizo entrega del expediente numero IVAI-
REV/2316/2017/11l, al Comisionado interino, Arturo Mariscal Rodriguez.

IX. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, el siete de febrero de dos mil diecisiete, se
declar6 cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90,
fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, toda vez que en el mismo se sefala: I. EI nombre del recurrente;
Il. Correo electronico para recibir notificaciones; Ill. Sujeto obligado ante la
cual se presento la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha
de presentacion de la solicitud; V. El acto que se recurre; y VI. La exposicion
de los agravios.

Mencion especial merece el estudio sobre la oportunidad en la
interposicion del recurso atento a que la parte recurrente manifiesta su
inconformidad por la omisién del ente obligado de proporcionar respuesta a
su solicitud, lo cual constituye una negativa implicita por parte del sujeto
obligado.

Circunstancia que no causa impedimento para entrar al estudio del
fondo de la controversia planteada, ya que como lo ha sostenido el Pleno de
este instituto al resolver diversos expedientes, que ante el deber de los
sujetos obligados de entregar la informacién requerida dentro de los diez
dias habiles siguientes al de su recepcion. Y que para el caso de que,
vencido el plazo para dar respuesta por parte del sujeto obligado, este fuera
omiso o no diera respuesta, debe entenderse por negada la informacion, es
decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como afirmativa ficta.

Esta negativa, para efectos de computar el plazo para presentar el
recurso de revision, debe considerarse como un acto de tracto sucesivo.
De tal forma que el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de
revision, se mantiene permanentemente actualizado.

En el caso concreto, la omision de emitir la respuesta a la solicitud de
informacion solicitada es un acto de tracto sucesivo, pues la conducta omisa
por parte sujeto obligado se surte de momento a momento, es decir, cada
dia que transcurra sin que se realice la entrega o la respuesta en el sentido
gue se niega por tratarse de informacion clasificada, reservada o inexistente,
la falta se perfecciona. En este sentido, la omision en la entrega de la
informacion es un acto que se prolonga en el tiempo, y genera violacion de
los derechos del peticionario de momento a momento, por lo que en tanto no
sea entregada la informacién, es procedente la presentacién en tiempo del
medio impugnativo.

Lo que dio origen al criterio 9/2015, emitido por este Instituto cuyo rubro
y texto se inserta a continuacion:
NEGATIVA FICTA, PARA EFECTOS DE COMPUTAR EL PLAZO DE PRESENTACION DEL

RECURSO DE REVISION, DEBE CONSIDERARSE COMO UN ACTO DE TRACTO
SUCESIVO. La omision de entregar la informacion solicitada debe considerarse de tracto
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sucesivo, ya que es un acto que se prolonga en el tiempo y genera violacién de los derechos
del peticionario de momento a momento, toda vez que el derecho de recibir respuesta a una
peticion y en su caso la informacion solicitada permanece vigente, aun cuando haya
transcurrido el plazo legal que constrifie a los sujetos obligados a responder. De tal forma que
el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revisién, previsto en el articulo 64,
parrafo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se mantiene permanentemente actualizado, por lo que en
tanto no sea entregada la informacion es procedente la presentacion en tiempo del medio
impugnativo.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz; y en lo que no se oponga, el numeral 192, fraccion lll, incisos
a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. La parte recurrente se inconforma
esencialmente por la falta de respuesta y entrega de la informacion
solicitada.

Por tanto, la controversia en el presente asunto se refiere a si operd o
no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber respondido a
la parte recurrente en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacion sefialada en los antecedentes de esta
resolucion.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
méxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, también
por escrito que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Por su
parte, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal, establece
que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
gue garantizan a los gobernados el derecho, no so6lo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por
el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIIl, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
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como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho
gue comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
sb6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a
la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la
vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso
a la informacion publica y proteccion de datos personales, en el que se
sefala que, toda persona gozara del derecho a la informacién, asi como al
de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con
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lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, como organismo autonomo del Estado, de
funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion,
capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion
material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias hébiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

El articulo 77 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que el
derecho a la informacién y proteccién de datos personales los garantizara el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, estableciéndose, ademas, en lo que concierne, que el silencio
de la autoridad ante las solicitudes de acceso a la informacion configurara la
afirmativa ficta. Asimismo, el Instituto sera competente para conocer, instruir
y resolver en Unica instancia, las impugnaciones y acciones que se incoen
contra las autoridades.

Del contenido de los numerales 134, 145, 146 y 152 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al derecho humano de
acceso a la informacion y el derecho de peticion, las Unidades de Acceso
deberan responder a las solicitudes dentro de los diez dias habiles
siguientes al de su recepcion, notificando al peticionario si existe la
informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el
costo por reproduccion y envio de la misma; informarle la negativa para
proporcionarle la informacién solicitada en los casos que ésta sea clasificada
como reservada o confidencial o bien que la informacién no se encuentra en
los archivos, es decir inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto
obligado a quien deba requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion, en los plazos sefialados, se entendera resuelta en sentido
positivo. En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados
tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado, ya
sea entregandole la informacion pedida o bien informarle de forma fundada y
motivada la negativa, ya fuere por su inexistencia, su reserva 0 su
clasificacion. Ante una falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacién, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso
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a la informacién por virtud del silencio administrativo en el que cayo el sujeto
obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefialado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencion de informacion y
ésta no se entregue en tiempo por el ente publico correspondiente, supuesto
en el que debe entenderse que la respuesta es en sentido afirmativo en todo
lo que favorezca al solicitante, excepto cuando la solicitud verse sobre
informacion de acceso restringido en cuyo caso se entenderd en sentido
negativo.

El maximo tribunal ha sefialado que como consecuencia que se deriva
de la actualizacion de la afirmativa ficta, el ente publico queda obligado a
otorgar la informacién al interesado en un periodo no mayor al periodo de
diez dias habiles previsto en la ley, posteriores al vencimiento del plazo para
la respuesta, siempre y cuando no se trate de informacion catalogada como
de acceso restringido, asi como que si la respuesta a la solicitud de
informacion fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede impugnar
tal en los términos de la ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA
MISMA ENTIDAD CARECE DE COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE
LAS RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA
LEGISLACION DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, abril de 2009, Materia(s):
Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A Pagina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién, que
procede la inconformidad por parte del interesado cuando la autoridad
obligada a proporcionar informacion la entregue ya fuere incompleta o sin
gue corresponda a lo solicitado, y también existe como supuesto de
procedencia la configuracién de la resolucion negativa ficta, al no recaer
respuesta a la peticion respectiva dentro del término previsto para ello.

Igualmente, se sefiala que los procedimientos de revision en materia de
acceso a la informacién se rigen por el principio de expedites, conforme al
articulo 60., apartado A, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mientras que el derecho fundamental de acceso
a la justicia, tutelado por el articulo 17 de la Norma Fundamental, compele a
los organos jurisdiccionales para que, en sus interpretaciones, remuevan o
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superen los obstaculos o restricciones, innecesarias o irracionales, para
obtener un pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial PROCEDIMIENTO
DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL ARTICULO 125,
FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA IMPUGNAR LA
ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA INFORMACION SOLICITADA,
AUN CUANDO EN RELACION CON LA MISMA PETICION SE HUBIERE

CONFIGURADO PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA, Décima Epoca,
Registro: 2005698 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll, Materia(s): Administrativa, Tesis:
IV.20.A.71 A (10a.) Pé&gina: 2578.

En el caso bajo estudio, el agravio es fundado por lo que a
continuacion se sefala.

Para que se actualice una omision deben concurrir los siguientes
elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer
0 no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida
dentro del plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero de la Ley 875 le impone
la obligacién a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro
del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcion; entonces en el
presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues en autos no existe
constancia que demuestre que a la fecha el sujeto obligado haya dado
respuesta a la solicitud presentada por el recurrente.

Lo que le irroga perjuicio al revisionista, toda vez que se le impide
ejercer su derecho de acceso a la informacion.

El sujeto obligado no acredit6 emitir una respuesta a la solicitud de
informacion, a través del Titular de la Unidad de Transparencia, vulnerando
con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion Il, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido
por el Pleno de este d6rgano colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo
siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las
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unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fracciéon IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, es menester
acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por el area o areas competentes para
ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Autbnoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

Ahora bien, en el caso lo requerido por el aqui revisionista es el
registro de vehiculos que se le suministra gasolina, asignado a la secretaria
de obras publicas, en los afios dos mil quince, dos mil dieciséis, y del uno de
enero al siete de agosto de dos mil diecisiete, incluyendo el consumo
mensual de cada uno de ellos y el nombre de quien tiene asignado,
entendiéndose que se refiere a la Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano del Ayuntamiento de Coatzacoalcos, ya que esa denominacion tiene
dicha &rea en la estructura organica del sujeto obligado, como se advierte de
la inspeccion realizada a su portal de transparencia en el link
http://www.coatzacoalcos.gob.mx/index.php/download/obligaciones-
,comunes-fraccion-ii-excel/, del que se observa lo siguiente:

Obligaciones Comunes — Fraccion II. — Excel

Lista de descargas

'///‘I}!. sSOMOs UN G

nale du ia

Al acceder en la fraccién Il, se abre un archivo en Excel que en la
columna F contiene el titulo de area de adscripcién, en la que aparece la
Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, como se advierte en la
siguiente pantalla:

10


http://www.coatzacoalcos.gob.mx/index.php/download/obligaciones-,comunes-fraccion-ii-excel/
http://www.coatzacoalcos.gob.mx/index.php/download/obligaciones-,comunes-fraccion-ii-excel/

IVAI-REV/2316/2017/111

Por lo anterior, se arriba a la conclusién, que la informacion solicitada,
es relativa a la Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento de Coatzacoalcos Veracruz.

Ahora bien, en el caso, la informacion solicitada por el recurrente fue el
registro de vehiculos que se le suministra gasolina, asignado a la secretaria
de obras publicas, en los afios dos mil quince, dos mil dieciséis, y del uno de
enero al siete de agosto de dos mil diecisiete, incluyendo el consumo
mensual de cada uno de ellos y el nombre de quien tiene asignado, por lo
gue esta informacion se relaciona con el parque vehicular que conforma el
patrimonio del sujeto obligado y que se vincula con el inventario de bienes
muebles que como obligacion de transparencia contempla el articulo 15
fraccion XXXIV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Debiendo precisar que de conformidad con el articulo 36, fracciones
XX, XXI'y XXII del Reglamento de la Administracién Publica Municipal del
Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz, los asuntos relativos al
inventario, servicios y mantenimiento de maquinaria, vehiculos, asi como la
asignacion, corresponde a la secretaria de administracion del sujeto
obligado, por lo que es esa area, quien pudiera resguardar la informacién
solicitada por el aqui revisionista.

Por lo anterior, el comisionado ponente considerd oportuno realizar una
diligencia de inspeccion al portal del Ayuntamiento de Coatzacoalcos,
Veracruz en el link
http://www.coatzacoalcos.gob.mx/index.php/obligaciones-omunes/,
advirtiéndose lo siguiente:
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< C 8 & coatzacoalcos.gob.mx PO | &

Raiz Enter search term and hit enter Search

== u n E

Coatzacoalcos

INICIO | TRANSPARENCIA | AVISOS DE PRIVACIDAD

Transparencia Municipal

Obligaciones de Transparencia

‘OBLIGACIONES COMUNES ART. 15 LEY 875 OBLIGACIONES ESPECIFICAS ART. 16 LEY 875

ARTICULO 71 LEY GRAL. DE TRANSPARENCIA

Obligaciones Comunes Art. 74

En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicién del publico y
mantengan actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto

. social, segin corresEoriﬁa la informacion, por lo menos delostemg docume_ntos Doliticﬁ que a continuacion se sefialan:. v
< X 88 |¢ 05.g0b.mx Q9 o
FRACCION XXVI. PERSONAS FISICAS O MORALES A QUIENES EL SUJETO OBLIGADO ASIGNA O PERMITE USAR RECURS0S PUBLICO! &
FRACC VI, LAS CONCESIONES, CONTRATOS, CONVENIOS, PERMISOS, LICENCIAS O AUTORIZACIONES OTORGADO
FRACCION XXVIIL LA INFORMACION SOBRE LOS RESULTADOS SOBRE PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION DIRECTA, INVITACION RESTRINGIDA Y LICITACION DE CUALQUIER NATURA
FRACCION XXIX, LOS INFORMES QUE POR DISPOSICION LEGAL GENEREN LOS SUJETOS OBLIGADO:
FRACCION XXX. ESTADISTICAS GENERADA
FRACCION XXXI. INFORMES PROGRAMATICOS PRESUPUESTALES, BALANCES GENERALES Y ESTADOS FINANCIEROS
FRACCION XXXII, PADRON DE PROVEEDORES Y CONTRATISTA!
FRACCION XXXIll, CONVENIOS DE COORDINACION, DE CONCERTACION CON EL SECTOR SOCIAL O PRIVADO
FRACCION XXXIV. EL INVENTARIO DE BIENES MUEBLES £ INMUEBLE
FRACCION XXXV. LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LOS ORGANOS PUBLICO!
FRACCION XXXVI, RESOLUCIONES Y LAUDOS EMITIDO!
FRACCION XXXVII. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
FRACCION XXXVIII, LOS PROGRAMAS QUE OFRECEN, INCLUYENDO INFORMACION SOBRE LA POBLACION
FRACCION XXXIX. LAS ACTAS Y RESOLUCIONES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LOS SUJETOS OBLIGADO!
FRACCION XL. TODAS LAS EVALUACIONES Y ENCUESTAS QUE HAGAN LOS SUJETOS OBLIGADO
FRACCION XLI, LOS ESTUDIOS FINANCIADOS CON RECURSOS PUBLICO
www.coatzacoalcos.gob.mx/index php/download/fraccion-xxxvil-mecanismos-de-participacion-ciudadana/ | il

Al acceder a la fraccion XXXIV, inventario de bienes muebles e
inmuebles, se visualiza el inventario de equipo automotriz y de transporte
propiedad del Ayuntamiento de Coatzacoalcos, como se muestra en la
pantalla siguiente:

B @ coat;

coalcos gobmx, 0oL

Sub-Total: 21,2183

EQUIFO AUTOMOTRIZ ¥ DE TRANSPORTE

26587 CAMIONETA CHASIS LARGO STD DH CON REDILAS 12210 01/08/2006 34,6165
26588 CAMIONETA SILVERADO 1500 CABINA REGULAR 14448 22/0%/2006
26690 CAMIONETA CHASIS LARGO STD DH 11380 20/01/2006
26691 CAMIONETA CHASIS LARGO STD DH 11394 21/01/2008
26695 CAMIONETA FORD §-150 XL

201724 23/01/2006
26696 CAMIONETA FORD 5-150 KL 201734 23/01/2006
26697 AUTOMOVIL CHEVY 3 PUERTAS A3 26/01/2006

26786 CAMIONETA CHASIS LARGO STD DH

27296 CAMIONETA CHEVROLET

27557 CAMION DEVOLTED DE CAIA (CHASIS CABINA)
27745 MOTOCICLETA *

28004 CAMIONETA COBALT 15160 20/12/2006
20008 CAMIONETA PICK-UP SILVERADO 1500 15162 20/12/2006
28007 CAMIONETA PICK-UP SILVERADO 1500 15163 20/12/2006
28008 CAMIGHETA PICK-UP SILVERADO 1500 15164 20/12/2006
28011 CAMIONETA PICK-UP SIVERADO 1500 15167 20/12/2006

11306 20/01/2006

59 os/o/2006

ALaseL 21/10/2006
245 19/02/2006

28012 CAMIONETA PICK-UP SILVERADO 1500 15168 20/12/2006
28271 CAMION KODIAK CHASIS CABINA CON RELECTOR DE BASURA CARGA TRASERA 15190 21/12/2006
28272 CAMION KODIAK CHASIS CABINA CON RELECTOR DE BASURA CARGA TRASERA 15173 20/12/2006

28273 CAMION VOLTEO

14963 31/10/2006
28862 AUTOMOVIL CHEVY 4 PUERTAS

115 30/01/2007

29854 CAMION RECOLECTOR DE CARGA TRASERA 0 COLA DF PATO 1956 30/01/2008
29855 CAMION RECOLECTOR DE CARGA TRASERA O COLA D PATO 1057 30/01/2008
20857 CAMION RECOLECTOR DF CARGA TRASERA O COLA DE PATO 1959 30/01/2008
29861 CAMION RECOLECTOR DF CARGA TRASERA O COLA DE PATO 1963 30/01/2008
29862 CAMION RECOLECTOR DE CARGA TRASERA O COLA DE PATO 1964 30/01/2008
29863 CAMION RECOLECTOR DE BASURA 11/02/2008
29865 CAMION RECOLECTOR DE CARGA TRASERA O COLA DE PATO 11/02/2008
51054 CAMIONETA PICK UP F-150 28/04/2008
21057 CAMIQNETA PICK LIP F- 150 aa o v

Asimismo se realizé la diligencia en el portal de la Plataforma
Nacional de Transparencia, ingresando al Sistema del Portal de
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Obligaciones de Transparencia (SIPOT), observandose que cuenta con la
informacion ubicada en el portal de transparencia del sujeto obligado.

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIALL, y de los que se advierte que el sujeto obligado cuenta con
unidades automotrices.

Ahora bien, si bien es cierto que la solicitud de informacion se genero
durante la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pldblica del Estado de Veracruz, parte de la informacion solicitada
corresponde a aquella que encuadra en la Ley 848 anterior, lo solicitado que
se hubiese generado con anterioridad al veintinueve de septiembre de dos mil
dieciséis, tiene la calidad de publica, vinculada a obligaciones de
transparencia en términos de los articulos 3, fracciones V, VI, IX, XIIl y XVIII,
5, fraccion IV y 8, fraccién XVI de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. En
tanto, la informacién requerida a partir del treinta de septiembre de dos mil
dieciséis, constituye informacion publica, vinculada con obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII,
XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccion IV y 15, fracciones XXXIV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Cabe sefalar que es un hecho notorio que en el afio dos mil diecisiete,
entro en funciones una nueva administracion municipal, también lo es, que los
ayuntamientos entrantes deben recibir -a través de un procedimiento
especifico- el estado que guarda la administracibn municipal, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 186 y 187, fracciones Xl, XIl y XVI, de la Ley
Organica del Municipio Libre, que sefialan que la entrega y recepcion de la
documentacion impresa y electronica que contenga la situacion que guarda la
administracion publica municipal se realizaran el dia en que se instale el
nuevo ayuntamiento y que la documentacion de entrega-recepcion, debe
comprender entre otros, el registro y inventario, catalogo vy resguardo de
bienes muebles e inmuebles de propiedad municipal; asi como toda la
informacion que se estime relevante para garantizar la continuidad de la
Administracion Publica Municipal.

Por su parte, el articulo 190 de la citada ley, dispone que:

! Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
13
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Concluida la entrega y recepcion, el Ayuntamiento entrante designara una
Comision Especial, de la que deberan formar parte, al menos, el tesorero, el
director de obras publicas y el titular del 6rgano de control interno municipal,
y la que se encargara de analizar el expediente integrado con la
documentacion conducente, para formular un dictamen en un plazo de treinta
dias naturales.

El dictamen se sometera, dentro de los quince dias naturales siguientes, al
conocimiento y consideracién del Ayuntamiento, el cual podra llamar a los
servidores publicos de la administracion anterior, para que expresen lo que a
su interés convenga, respecto de las observaciones que el dictamen
contenga o para solicitar informacion o documentaciéon complementaria.

La respuesta se producird en un plazo no menor a setenta y dos horas,
contado a partir de la notificacion.

Sometido a su consideracion el dictamen, el Ayuntamiento emitira el acuerdo
correspondiente, en via de opinion y, dentro de los quince dias naturales
siguientes, remitira copia del expediente de entrega y recepcién al Congreso
del Estado a través de la Secretaria de Fiscalizacion, para el efecto de
revision de las cuentas publicas municipales.

Como se advierte de la normatividad antes citada, existe un
procedimiento de entrega recepcion que, en una etapa, conforme al citado
articulo 186 de la Ley Organica, se materializa el dia que se instala el nuevo
ayuntamiento y una vez llevada a cabo ésta, se debe proceder a elaborar un
dictamen dentro de los treinta dias naturales siguientes, en términos del
numeral 190 de la Ley referida.

Para tal efecto, la Ley Organica prevé que debe integrarse una
Comisién Especial formada por el Tesorero, Director de Obras y el Titular del
Organo de Control Interno. Dicho dictamen debe someterse a consideracion
del ayuntamiento, el que podra llamar a los servidores publicos de la
administracién anterior, para que expresen lo que su interés convenga
respecto a las observaciones que pudiera contener dicho dictamen.

Aunado a lo anterior es obligacién del ente obliga llevar un registro de
los bienes muebles que integren su patrimonio como lo es el parque
vehicular, al asi ordenarlo los articulos 4 fraccion XX, 23 fraccion 1y 27 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, 37 fraccion X, 105, 115
fraccion 1l de la Ley Orgéanica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 31 parrafo primero 85 y 88 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que refieren:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

XX. Inventario: la relacién o lista de bienes muebles e inmuebles y mercancias
comprendidas en el activo, la cual debe mostrar la descripcion de los mismos,
cédigos de identificacion y sus montos por grupos y clasificaciones especificas;

Articulo 23.- Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes
muebles e inmuebles siguientes:
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Il. Mobiliario y equipo, incluido el de cémputo, vehiculos y demas bienes muebles al
servicio de los entes publicos, y

Articulo 27.- Los entes publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico del
inventario de los bienes a que se refiere el articulo 23 de esta Ley. Dicho inventario
debera estar debidamente conciliado con el registro contable. En el caso de los
bienes inmuebles, no podra establecerse un valor inferior al catastral que le
corresponda.

Ley Organica del Municipio Libre
Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

X. Intervenir en la formulacién y actualizacion de los inventarios de bienes muebles e
inmuebles del municipio, cuidando que se cumplan los requisitos legales y
reglamentarios para su adecuado control y vigilancia;

Articulo 105. Los ayuntamientos actualizaran cada afio, en el mes de enero, un
inventario general y avallo de los bienes que conforman el patrimonio municipal de
cualquiera naturaleza que sean. El avallo debera ser practicado por peritos que
cuenten con cédula profesional, instituciones de crédito, agentes especializados o
corredores publicos, y debera consignar, al menos, el valor comercial y el de
realizacién inmediata. Concurrirdn a su formulacion el presidente municipal, la
Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal y el tesorero. El inventario y el avalio
se extenderan por triplicado, y quedara un ejemplar en el archivo municipal, uno en la
tesoreria y el otro se remitira al Congreso del Estado.

Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:

Il. Al tomar posesién de su cargo y al concluirlo, levantaran inventarios de los bienes,
asi como de los documentos, archivos o expedientes impresos y electrénicos, que
reciban o entreguen, segun sea el caso, debiendo registrarlos ante el Sindico y dar
cuenta de ello al Ayuntamiento.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de Bienes
Muebles

Articulo 85. Los bienes muebles que se adquieran y que por su naturaleza y costo
deban constituir el activo fijo del Ente Publico, seran objeto de registro en inventario y
contabilidad. Los Entes Publicos determinaran los bienes muebles que deban ser
asegurados.

Articulo 88.-El registro de control de bienes se sujetara a lo siguiente:

I. Identificacion cualitativa de los bienes, mediante la asignacion de un numero de
inventario y descripcion de caracteristicas y cualidades. El registro estara sefialado en
forma documental. El nimero de inventario se integrara por la clave del bien, segin el
catalogo correspondiente y por el progresivo que se determine;

Il. El resguardo, que tiene por objeto controlar la asignacion de los bienes muebles a
los servidores publicos, se llevara a cabo mediante cédulas con los datos relativos al
registro individual de los bienes, asi como los datos del servidor publico responsable
del resguardo, quien firmaré la cédula respectiva; y

IIl. El registro total para los bienes de consumo.

Atribuciones que en su conjunto robustecen la obligacion de la entidad
municipal de hacer entrega de la informacion solicitada.
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Por tanto al resultar fundado el agravio expuesto, lo procedente es
ordenar al sujeto obligado que a través de las &reas que tengan competencia
para ello o en su caso, por conducto de la Comision Especial de Entrega
Recepciodn, proporcione al recurrente la informacion solicitada y materia de
gueja, consistente en el registro de vehiculos a los que se suministrd
gasolina, asignados a la Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
del Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz, en los afios dos mil quince,
dos mil dieciséis, asi como del uno de enero al siete de agosto de dos mil
diecisiete, en que se tuvo por formulada la solicitud de informacion.

Informacion que debera entregar en modalidad electrénica via sistema
Infomex-Veracruz y/o al correo electrénico proporcionado por el recurrente al
momento de interponer el recurso de revision.

Y si por alguna razén no puede remitirla por esas vias, debera
compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como
DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al recurrente el vinculo
electronico el que se encuentre alojada la informacion.

Para el caso del consumo por mes que solicita el recurrente, al no
constituir obligacion de transparencia, deberd entregarla o poner a
disposicion del recurrente en la forma que la haya generado, resguarde o
mantenga en su poder, empero, si el sujeto obligado ha generado la
informacion en medios electrénicos nada impide que la entregue en dicha
modalidad via sistema Infomex — Veracruz y/o al correo electronico sefalado
por el recurrente.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 216, fraccion IV, 218, fraccion I; 238,
fraccion | 'y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTA. Exhorto. Cabe destacar que el legislador establecié una
serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos de los
sujetos obligados, herramientas utiles para que puedan procesar y gestionar
en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la informacién. De
ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales se rige el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién sean el de publicidad, sencillez,
gratuidad, expedites y oportunidad.

Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generdé un
perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente, por lo que resulta oportuno exhortar al
sujeto obligado para que en posteriores ocasiones dé cabal cumplimiento a
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los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, respecto a la tramitacion de las solicitudes de
informacion que se le formulen, apercibido que de no hacerlo se procedera
en los términos del Titulo Noveno Capitulos | y Il de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, relativa a las medidas de apremio y Sanciones.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado dé respuesta, en los
términos precisados en la consideracion tercera del presente fallo. Lo que
debera realizar en un plazo que no podré exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se exhorta al sujeto obligado para que en posteriores
ocasiones de cabal cumplimiento a los procedimientos y términos
establecidos en la Ley de la materia, respecto a la tramitacion de las
solicitudes de informacion que se les formule, apercibido que de no hacerlo
se procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulos | y Il de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, relativa a las medidas de apremio y
Sanciones.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccion VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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