RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2314/2017/

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Fortin, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la prevencion

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiocho de febrero de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentdé solicitud de informacibn via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Fortin, Veracruz, quedando registrada
con el numero de folio 01456717, en la que se advierte que la informacion
solicitada consisti6 en:

1.- Haga entrega del método ciudadano para disponer de retirar LAS REJAS
histdricas del acceso principal al palacio municipal y sustituirlo por puestas (sic) de
cristal

2.- Haga entrega del Acta de Cabildo donde se autoriza la sustitucion de la la (sic)
rejay los costos y proveedor de la puerta de cristal substituta

3.- ¢Dbnde se encuentra dicha reja?

4.- ¢;Con que recursos se adquirié el PIANO que adorna el area de Presidencia
Municipal?

5.- ¢En que fundamenta que los sefialamientos del ORFIS de DARNO
PATRIMONIAL no tiene sustentos?

6.- Indique que acciones realizara en ese sentido

7.- Haga entrega del COPLADEMUN que ejerci6 en su gestion:

a.- Nombre de miembros

b.- Actas de sus reuniones

c.- Evaluacion del COPLADEMUN de su gestién, indiciando la metodologia de
medicién

Il. El tres de noviembre posterior, el sujeto obligado document6é una
prevencion a la solicitud de informacion, a través del oficio numero
OF.2017-1VAI-189, atribuible a la Titular de la Unidad de Transparencia.



IVAI-REV/2314/2017/1

lll. El mismo dia, el solicitante documentd la respuesta a la
prevencion sin que se advierta que hubiera hecho alguna correccion o
aclaracion a su solicitud.

IV. Inconforme con lo anterior, el once de noviembre del mismo afio,
la parte promovente interpuso, via correo electronico, el presente recurso
de revision.

V. Por acuerdo de dieciséis de noviembre del afio pasado, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y
ordeno remitirlo a la ponencia a su cargo.

VI. El veintinueve del mismo mes y afo, se admitié6 dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se advierta
gue hubieran comparecido o presentado promocion alguna.

VII. Por acuerdo de nueve de enero de dos mil dieciocho, se
determindé ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion; toda
vez que se encontraba transcurriendo el plazo de siete dias sefialado en el
hecho que antecede.

VIII. En virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, por auto de veintinueve de enero del afio en
curso, se declar6 cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto
de resolucion.

Seqguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il,
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89, 90, fracciéon XIl, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: |. El
nombre del recurrente; Il. Correo electronico para oir y recibir
notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presento la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha
en que se le notificd al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto
gue motiva el recurso; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La exposicion
de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su
caso, de la notificacién correspondiente; y VIII. En su caso, pruebas que
tengan relacion directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccion lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion v,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.
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Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6é en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina
1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V,
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del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autbnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez
dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, lo solicitado constituye informacion publica y parte de ella
vinculada con obligaciones de transparencia, de conformidad con lo
dispuesto con los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4, 5y 15, fracciones
VII, XXI' 'y XXXIX, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.



IVAI-REV/2314/2017/

Ahora bien, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio
esencialmente que:

...la respuesta OF.2017-IVAI-189 (anexo PDF) no representa la atencion
debida a lo solicitado, con los agravios:

VISITO el portal la madrugada del 11 del actual, sabiendo que su fecha
limite es el viernes 10 y aparece un mecanismo de natificacion que no
estuvo a la vista por mas de 24 horas y que me deja en estado de
indefension, pues sin mayor argumentacion me inhibe hasta la posibilidad
del recurso de revision en linea.

Como podra ver en su respuesta de Zardain Ricart, donde falta al decoro
de hacer minimo esfuerzo de atender y miente hasta el grado de indicar;
su requerimiento de informacién resultan ambiguos varios de los puntos,
en especial en los numerales 1, (sic) 5, 6 y 7 (sic)

Cuando la informacién fue clara y salta a la vista que evade atender:

2.- Haga entrega del Acta de Cabildo donde se autoriza la sustitucion de la
rejay los costos y proveedor de la puerta de cristal substituta

3.- ¢ Donde (sic) se encuentra dicha reja?

4.- ¢Con que recursos se adquiri6 el PIANO que adorna el area de
Presidencia Municipal?

LOS CUALES NO OBJETA SU CLARIDAD, pero violenta mi derecho de
acceso a la informacion al desechar la solicitud.

Cuento (sic) seran garantes de mis derechos y daran entrada al
RECURSO, asi como podran sancionar esta conducta, ya que los puntos
1,5, 6 y 7 SON CLAROS, en particular este ultimo resulta indignante su
opacidad:

Este Instituto estima que el agravio deviene fundado en razén de lo
siguiente:

De las constancias de autos se tiene que, durante el procedimiento
de acceso el ente obligado mediante oficio nUmero OF.2017-IVAI-189,
suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia adujo lo siguiente:

Por medio de presente y en atencién a su solicitud realizada mediante el
sistema INFOMEX con nimero de folio 01456717 sobre ciertas
documentales me permito exponer:

Que en su requerimiento de informacion resultan ambiguos varios de los
puntos, en especial en los numerales 1, 5, 6 y 7, por lo que se le solicita de
la manera méas atenta ser mas especifico en el tipo de informaciéon que
solicita.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
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de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

En virtud de lo anterior, cabe precisar que respecto al oficio suscrito
por la titular de la unidad de transparencia, se advierte que dicha
funcionaria utiliza las siglas de este Instituto (IVAI) en la nomenclatura del
namero de su oficio, por lo que se le insta para que en futuras ocasiones
se abstenga de utilizarlas, ya que con ello controvierte el acuerdo ODG/SE-
77/02/06/2015, el cual en su punto primero sefala:

PRIMERO. Se aprueba llevar a cabo un exhorto a los Sujetos Obligados
para que se abstengan de utilizar el logotipo y siglas del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion en cualquier plataforma fisica o
electronica de manera visual o textual para identificarse con las labores
que desempefian, asi como cualquier otra inscripcion que se vincule con la
identidad gréafica de este Organo Garante.

Lo anterior, en razén de que dicha funcionaria no forma parte de la
estructura de este instituto y ademas con la finalidad de que no se genere
confusion en la ciudadania respecto de quien genera, resguarda y
proporciona la informacion.

Ahora bien, el motivo de agravio se originG6 esencialmente con la
prevencion notificada por el sujeto obligado, conducta que, a consideracién
de este Instituto, vulnerd los principios de sencillez y expeditez que rigen la
materia, en razén de lo siguiente.

De la solicitud de informacion presentada, se colige que el particular
requirié diversa informacién relacionada con el retiro de las rejas historicas
del acceso principal al palacio municipal y del COPLADEMUN, asi como
los recursos con los que se adquirié un piano e informacién relacionada
con las acciones que realizara respecto de unos sefialamientos hechos por
el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.

Si bien de la lectura del articulo 155 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Veracruz, no se aprecia
una hipotesis que literalmente se refiera a la procedencia del recurso de
revision en contra de la indebida prevenciéon que notifiquen los sujetos
obligados, tal y como se muestra a continuacion:

Articulo 155. El recurso de revision procedera en contra de:

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il. La declaracidén de inexistencia de informacién;

Ill. La clasificacion de informacion como reservada o confidencial;

IV. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o
formato distinto al solicitado;

VI. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible o
no accesible para el solicitante;
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VII. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

VIII. La falta de tramite a una solicitud;

IX. La negativa a permitir una consulta directa;

X. La informacién que se entreg6 sea incompleta o no corresponda con la solicitud;
Xl. Las razones que motivan una prérroga;

Xll. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los
plazos establecidos en esta Ley;

XIll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion o motivacion en la
respuesta; y

XIV. La orientacion a un tramite en especifico.

Sin embargo, de la interpretacion conforme de la norma, vinculada
con el principio de interpretacion mas favorable a la persona -el cual obliga
a maximizar todas las normas expedidas por el legislador al texto
constitucional y a los instrumentos internacionales?!- se colige que, cuando
se requieran mayores datos a los proporcionados originalmente sin que
éstos hubieren sido insuficientes o erréneos, tal conducta encuadra en las
hipétesis de falta de trdmite de una solicitud y en consecuencia de la
negativa del acceso a la informacion, tal y como se razona a continuacion.

La figura de la prevencion se encuentra prevista en el articulo 140,
penultimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia que, en lo conducente,
establece:

Si los datos contenidos en la solicitud fuesen insuficientes o erréneos, la Unidad de
Transparencia requerird, por una vez y dentro de los cinco dias habiles siguientes a
la recepcion de la solicitud, que se aporten mas elementos o se corrijan los datos
originalmente proporcionados. En caso de no obtener respuesta dentro de los tres
dias habiles siguientes, se desechara la solicitud...

La porcion normativa atribuye al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado una conducta (requerir) en dos
supuestos (cuando la solicitud contenga datos insuficientes o erréneos),
cuyo incumplimiento tiene como consecuencia el desechamiento de la
solicitud de informacién. Sin embargo, cuando se realiza una prevencion o
requerimiento fuera de los dos supuestos permitidos por la norma, se
vulnera -en el fondo- el principio de expeditez contenido en el articulo 8,
segundo parrafo, de la Ley 875 de la materia, que expresamente establece:
“todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita, propiciando las
condiciones necesarias para que sea accesible a cualquier persona”.

Al respecto resulta orientador el criterio sostenido por los 6rganos
del Poder Judicial de la Federacion en el sentido que “la plena realizacion
del derecho de acceso a la jurisdiccién contenido en el parrafo segundo del
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

! Tesis P. 11/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Decima Epoca, registro: 2014204, de rubro:
“INTERPRETACION CONFORME. SUS ALCANCES EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA”.
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obliga a prescindir de formulismos innecesarios que impidan acceder
libremente y de forma pronta a la administracién de justicia solicitada?”.

Razonamiento que se actualiz6 en el presente caso, porque los
elementos que dieron lugar a la prevencion no atendieron razones
suficientes, sino a una aparente ambigledad en varios de los puntos, al
sefialar que requeria que se especificara en el tipo de informacion que se
solicitaba; sin embargo, ello en si mismo era insuficiente para que el Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado hubiese obstaculizado el
tramite de la solicitud de informacion, pues estaba en posibilidad de
responder ya que no se estaba frente a elementos “insuficientes o
erréoneos” que impidieran dar respuesta a lo peticionado; ya que el
solicitante sefialé en su solicitud que lo requerido era diversa informacién
relacionada con el retiro de las rejas historicas del acceso principal al
palacio municipal y del COPLADEMUN, asi como los recursos con los que
se adquirié un piano e informacién tocante con las acciones que realizara
respecto de unos sefialamientos hechos por el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz.

Aunado a que de la solicitud de informacion, se advierte que existen
otros puntos relacionados con la informacién de la cual se requiere que se
especifique y de los cuales no se hizo requerimiento alguno, lo cual resulta
incongruente.

Por lo que la conducta adoptada por el sujeto obligado no puede
disgregarse o aislarse del control de regularidad legal establecido a través
del articulo 155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, pues la procedencia del recurso de
revision es acorde a cada uno de los deberes derivados del procedimiento
de acceso a la informacion y, en este sentido, cuando se aduce que un
requerimiento o prevencion es innecesario por requerir precisiones ociosas,
es vélido -como ya se sefalo- considerar que tal conducta encuadra en las
hipétesis de procedencia del recurso de revision consistentes en la falta de
tramite de una solicitud y, en consecuencia, con la negativa del acceso a la
informacion, como ocurre en el presente asunto.

En este orden de ideas, se tiene que el sujeto obligado contaba con
elementos para dar respuesta a la informacion peticionada sin necesidad
de realizar algun tipo de prevencion, aunado a que quedoé acreditado que
soslayo emitir una respuesta a la solicitud de informacion, a través de las
areas competente para ello, vulnerando lo establecido en el articulo 134,
fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia

2 Tesis: XXIII.1 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 3, registro 20002070,
de rubro: “RECURSO JUDICIAL. LA SOLA DENOMINACION INCORRECTA DEL QUE PROCEDA LEGALMENTE NO IMPIDE
AL ORGANO JURISDICCIONAL DETERMINARLO, CON BASE EN LOS HECHOS NARRADOS POR EL PROMOVENTE”.
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con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo
rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion I1X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompanar a la respuesta la documentacién expedida por el area o areas
competentes para ello.

Por lo tanto, se insta a la Titular de la Unidad de Transparencia
para que en futuras ocasiones al atender las solicitudes de informacion que
se le presenten, evite realizar prevenciones innecesarias, asi como realice
el tramite ante las areas competentes para dar respuesta a las solicitudes.

Ahora bien, toda vez que parte de la informacién constituye
obligaciones de transparencia, de la diligencia realizada al portal del ente
obligado se tiene que en las fracciones VII, XXl y XXXIX del articulo 15 de
la ley de la materia, el sujeto obligado no cuenta con informacién alguna
relacionada con la ley de la materia.

Asimismo, de la diligencia en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, ingresando al Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT), en las citadas fracciones, se observa que si bien
contienen diversa informacion, de la misma no se pudo localizar la
informacion solicitada como se muestra con las siguientes impresiones de
pantalla:

H = Informacion (3) [Moda de compatibilidad] - Excel I
ARCHIVO [INTalle] INSERTAR ~ DISENODEPAGINA ~ FORMULAS ~ DATOS  REVISAR  VISTA Iniciar se
Dy M = o == Genersl - | EZ) Formata condicional - Eolnsertar ~ | 2 - A
:LI Arial - L = = ZY
. EERS $ - % ooo | [[¥ Darformato comatabla~ | ¥ Eliminar ~ | [T] - o 5
egar N K S = = s |20 @ — rdenary  Buscary
=== [ Estilos o o o
z 25 98 =¥ Estilos de celda [# Formato ® - firar~  seleccionar -
Portapapeles & Fuente & Alineacidn & Mimero ] Estilos Celdas Modificar
A1 -] fx
A B C =] E F G H
Sujeto Obligado lave livel Del 51 Denominacién Del Cargo O Nombramiento il
1 eorgado Apelli pellido ________Adscripcin
467832 Ayuntamiento de Regidor 3 Regidor & Miguel ingel  Vazquez Sanchez Fegiduria
Fonin
F4E2854  Aguntamiento de Regidor & Regidor 5 Humberto Danes Garcia Fegiduria
Fortin
Fagz283 Ayuntamiento de Dir. Gestidn de Recursos. Director Gestién de Recursos Rocio del De la Vequia Sampieri Gestion de Fecursos
Fortin Carmén
7462900 Ayuntamiento de Coord. Catastro Coordinadora Catastro Igdali Margarita Chacén Mava Catastra
Fortin
74623913 Aguntamiento de OF. Fegistro Civil OF. Registro Civil Carl Aluarad Jiménez Registro Civil
Forti
agza38 Ayuntamiento de OF. Froteceian Civil OF. Proteceion Civil José Alfredo Heredia Cruz Prateceion Civil
Fortit
462358 Ayuntamienta de Agente Municipal de Monte Blanco Agente Municipal de Mante Blanco Gustavo Garcia Castafieda Cangregacién de Monte Blanco
Forti
FidE2a71  Aguntamiento de Agents Munisipal de Santa Lucia Potrerilla Agente Municipal de Santa Lusia Potrerillo Alfenso Corona Antanio Cangregacién de Santa Lusia Patrerills
Fortin
Fi4E3007  Aguntamiento de Fegidor 4 Regider + Fratael Uribe Cuauhtzihua Fegiduria
Fortin
1
Fide 0zl Ayuntamiento de Dir. OIF Directar oF Miriam Chicatts o Diemeneghi DIF
Fortin
n
463036 Ayuntamiento de OF. Comunic acidn Social OF. Comunic acidn Social Féliz Palma Fizmirez
Fortin
12
Fi463053  Ayunt iento de Presidents President Armel Cid de Ledn Di
Forti
13
Fi462092  Aguntamiento de Oficial Mayar Oficial Mayor Aracell Buendia Auelizaps
Fortin
Informacion hidden1 hidden2 hidden3 (O] HK] r
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H ©- 5 Informacion (2) [Modo de compatibilidad] - Excel ? 3 -
INICIO | INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS ~ DATOS  REVISAR  VISTA Iniciar ses
LT ¢ - | == - i - s - -
j arial To a8 Bl= — E % General %Formato condicional ?"In_ertar z éY IHI
I By - $ - % oo DDarfnrmatn comotabla~ | E* Eliminar ~ | [4]~ 0: z
egar . | P | Py . | === - et rdenary uscar y
Ty (MK |E|SASS= 4 8 [Z7 Estilos de celda ~ ElFormator | v e seleccionar-
Portapapeles = Fuente 1] Alineacion &l Mdmera [F] Estilos Celdas Maodificar
A2 M fr | 147894
A B C D E F G
eto Obligado Periodo e R aron La po de ero d ero D
o esione A 0
1
147894 Jntamiento de Fortin 2016 esporadicas 05/05/2015 Extraordinaria 42129 Quinta
2
147933 Ayuntamiento de Fortin 2016 esporadicas 23/08/2016 Ordinaria 42593 Decima Prime
3
47959 Ayuntamiento de Fortin 2015 esporadicas 26/02/2015 Ordinaria 42040 Quinta
4
48000 Ayuntamiento de Fortin 2015 esporddicas 23/03/2015 Ordinaria 42069 Sexta
5
48023 Ayuntamiento de Fortin 2016 esporadicas 26/03/2015 Extraordinaria 42066 Tercera
6
48043 Ayuntamiento de Fortin 2015 esporadicas 28/07/2015 Ordinaria 12192 Septima
7
48062 Ayuntamiento de Fortin 2016 esporadicas 19032016 Extraordinaria 42436 Septima
8
148079 Ayuntamiento de Fortin 2016 esporadicas 22/01/2016 Ordinaria 42378 Novena
9
48115 Avuntamiento de Fortin 2015 esporadicas 15/10/2015 Ordinaria 42285 Octava
Informacion | hiddeni (O] [ »
H s Informacion (4) [Modo de compatibilidad] - Excel ? B - b]
PYleNI%e) INICIO | INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS — DATOS  REVISAR  VISTA Iniciar sesi
-n.:L‘ % Al o AN == = - =3 General - || B2 Formato candicional - %"\nzemr - 2 B‘Y H
. By - $ ~ 95 ow | [ Darformato como tabla~ | &% Eliminar - | [ - O[d- 5
egar | - - - === &= - r=n rdenary uscar y
'g 4 b5 - DA s=s=&%H w8 58 [ Estilos de celda - [=1 Formato = 2 ﬁma,.J EE‘E[[iDn;rv
Portapapeles = Fuente [F] Alineacion [F] MNamero 7] Estilos Celdas Maodificar +
AL - fr .
A C E 5} H |

Presupuesto Anual

Presupuesto por Capitulo Hij

nculo Hipervingulo Decreto de P.

Fecha de

Area Responsable de La

Asignado Gasta Validacién Informacién
1 o
G99 Ayuntamientode 20w 'O Tabla_z10627 hitpehfortin gob.mitpnittesoreria FEVZITE.pdf SIHDHE0T Tesoreria Municipal
Fartin
2
Ti39T Ayuntamientode 207 "i35917.96 Tabla_210627 hitpekifortingob. midpntitesorerialPEVZITE.pdf - SHO20TF Tesoreria Municipal
Fortin
3
Ti63996 Auuntamientode 2077 "i5467525 Tabla_210627 hitpehfortin gob midpntitesoreriafPEVZOIT.pdf - SHOU20TT Tesorerla Municipal
ortin
4
7303 Aguntamientode 20T "BOS30004.17 Tabla_210627 hitpehfortingob.mitpnitttesorerialFEVZIT.pdf - SIHOM20T Tesoreria Municipal
Fortin
5
TiI4E Auntamientode  ZOT "BES405T Tabla_210627 hitpeifortin gob.mutpnittesorerial FEVZITE.pdf  SOZ0TF Tesoreria Municipal
artin
g
TiBI0GE Ayuntamientode 207 MieN7iize2 Tabla_210627 hitpekifortingob. midpntitesorerialPEVZITE.pdf - SHO20TF Tesoreria Municipal
Fortin
?
Ttz Aupntamientode 2017 "3647323288 Tabla_210627 hitpehfortin gob midpntitesoreriafPEVZOIT.pdf - SHOU20TT Tesorerla Municipal
Fortin
8
769228 Aguntamientode 2O 2438163118 Tabla_210627 hitpehfortingob.mitpnitttesorerialFEVZIT.pdf - SIHOM20T Tesoreria Municipal
Fortin
3
Tir4TH Apntamientode  ZOW TZS0704.1 Tabla_210627 hitpeifortingob.mutpnittesorerial FEVZITE.pdf - SOZ0TF Tesoreria Municipal
Fartin
[}
TiT4904 Ayuntamientode 207 THEER1E.32 Tabla_210627 hittpekifartingob.miudpntitesarerial PEVZITE.pdf  SHOU20T Tesaretia Municipal
Fortin
n
TiT4324 Apntamientode 207 ‘D Tabla_210627 hitpehfortin gob midpntitesoreriafPEVZOIT.pdf - SHOU20TT Tesorerla Municipal
Fortin
12
M7 Aguntamientode 0T D Tabla_210627 hitpehfortingob.mitpnitttesorerialFEVZIT.pdf - SIHOM20T Tesoreria Municipal
artin
1
T8t Awntamientode  ZOI7 'BEET4Z4AT Tabla 210627 hitostfortin.gob.matontitesorerial FEVZITE.odf SIHHZ0T Tesoreria Municioal
Informacion | TABLA210627 TABLA210626 (O] ] v

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha péagina constituyen un hecho notorio por formar parte
del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN

12



IVAI-REV/2314/2017/

HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIALS,

Por otra parte, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Orgéanica del
Municipio Libre, se colige que el ente obligado cuenta con areas
competentes para responder sobre la informacion peticionada, tal y como
se sefala a continuacion:

Articulo 30. El resultado de las sesiones se hara constar en actas que
contendran una relacion sucinta de los puntos tratados y acuerdos. Estas
actas se levantaran en un libro foliado y, una vez aprobadas, las firmaran
todos los presentes y el secretario del Ayuntamiento. Con una copia del
acta y los documentos relativos se formara un expediente, con estos un
volumen cada semestre. Las actas y los acuerdos respectivos seran
publicados en la pagina de transparencia y en la tabla de avisos

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular
sera nombrado conforme a las disposiciones de esta ley. El Secretario del
Ayuntamiento deberd contar preferentemente con titulo profesional, y
tendrd a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado vy
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del
Presidente Municipal.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del
Ayuntamiento:

|. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y
levantar las actas al terminar cada una de ellas;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de
ingresos;

Il. Dirigir las labores de la Tesoreria y hacer que los empleados cumplan
con sus deberes;

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, lo
procedente es revocar la respuesta dada por el sujeto obligado y ordenar
gue emita una nueva en la que previa busqueda exhaustiva ante las areas
correspondientes que pudieran contar con la informacién peticionada, para
gue informen respecto de la informacién peticionada; debiendo adjuntar el
soporte que asi lo justifique, y en caso de existir algin documento que
contenga lo requerido debera proporcionarlo; asimismo como publicar en
su portal de transparencia la informacién a la que esta compelido de
acuerdo con la ley de la materia.

3 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, p. 1373.
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Lo que deberad realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 216, 218, 238 y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y
se le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion
tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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