RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2284/2017/I

SUJETO OBLIGADO: Oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Karla de JesuUs Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de febrero de dos mil dieciocho.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

|. El trece de septiembre de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presento6 solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia, a
la Oficina del Gobernador del Estado del Estado de Veracruz, quedando
registrada con el numero de folio 01251917, en la que se advierte que la
informacion solicitada consistié en:

Deseo saber del ciudadano/a Marcial Morales Martinez, lo siguiente:

*Area de adscripcion y funciones que desempefia.

*Fecha de ingreso a la oficina del gobernador (de esta administracion o desde la
pasada, segun sea el caso).

*Formacion y nivel académico del empleado, comprobarlo mediante una COPIA
legible del TITULO, CERTIFICADO o CEDULA, segin corresponda al grado
maximo de estudios que este tenga.

*En caso de contar con estudios a nivel profesional mencionar la institucién
educativa y afio de egreso de la misma.

*Funciones que desempefia, sueldo quincenal a través de (COMPROBANTES de
PAGO) del 15 de diciembre 2016, al 15 de junio 2017.

*En caso de que reciba algun tipo de incentivo extra al sueldo (GRATIFICACION,
ESTIMULO, etc), favor de sefalar la cantidad "$", el tiempo o las quincenas que
lleva recibiendo esta y el MOTIVO del por qué fue acreedor/a a ese apremio
monetario.

[I. El treinta de octubre de ese mismo afio, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion, notificando que fue puesta a
disposicion.

lll. Inconforme con lo anterior, el cinco de noviembre del afio préoximo
pasado, la parte promovente interpuso el presente recurso de revision.
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IV. Mediante acuerdo dictado el seis siguiente, la comisionada presidenta
tuvo por presentado el recurso de revision y ordené remitirlo a la ponencia a su
cargo.

V. El veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, se admitié dejandose
a disposicion del sujeto obligado y de la parte recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran
lo que a su derecho conviniera, compareciendo Unicamente el sujeto obligado
el trece de diciembre de ese mismo afio, remitiendo informacién y haciendo las
manifestaciones que considerod pertinentes.

VI. El mismo trece de diciembre, se determind ampliar el plazo para
formular el proyecto de resolucion, por encontrarse transcurriendo el plazo de
vista dado a la partes en el acuerdo de admision.

VII. Mediante acuerdo de diez de enero del actual, se tuvo por presentado
al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admision; por
hechas sus manifestaciones, y se ordend digitalizar las documentales
enviadas, a efecto de que fueran remitidas a la parte recurrente para su
conocimiento, requiriéndosele para que, en el término concedido, expresara a
este Instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se advierta que
hubiera comparecido o formulado manifestacion alguna.

VIII. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, el nueve de febrero del afio en curso, se declar
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacioén y Proteccidon de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos personales, y
gue son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccion XII, 192,
193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas a la
improcedencia 0 sobreseimiento que pueden actualizarse en todo juicio o
procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones de
estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los efectos que
provocan, de tal manera que la actualizacion de alguna de ellas, trae como
consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en
cualquier asunto sometido a la jurisdiccién de quien deba resolver con base en
Su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este érgano
garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K*, cuyo rubro y texto es del tenor
siguiente:

£

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74,
fraccion 1l y 91, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio,
sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que
se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente,
sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no
proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el
analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo
anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el
parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
tltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en
lo especifico, la promovente del recurso de revisién para que procediera su
estudio. En consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no
alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia a la
obligaciéon que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del
derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto
relativo al fondo del asunto.

1

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través del Titular de
la Unidad de Transparencia, hace valer la improcedencia, sefialando que el
sujeto obligado cumplié con las obligaciones impuestas por la ley, sin que se
actualicen ninguna de las hipotesis previstas en el articulo 155, aduciendo
ademas que el revisionista parte de hechos falsos y que el agravio resulta

lConsultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralVV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion
=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden%2520p%25C3%25BAblico&Domi
nio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,16
4587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,
257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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ineficaz, por no encontrarse fundado ni motivado, ya que en ningdn momento
se formula un razonamiento en el que se explique la ilegalidad de la respuesta
dada.

Con relacion a ello, este 6rgano garante considera que no le asiste razon
al ente obligado, toda vez que este pleno tiene amplias facultades para realizar
la suplencia de la queja en el caso que nos ocupa en razén de lo siguiente.

La ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién, contempla en la
fraccion VI del numeral 159 como uno de los requisitos del recurso de revision
“La exposicion de los agravios”, sin embargo, bajo los argumentos
esgrimidos con antelacion su correlativo articulo 144 de la Ley General de
Transparencia, establece como requisito del recurso de revision, en su fraccion
VI, la expresiéon de “Las razones o motivos de inconformidad”.

Conforme con lo anterior, esta ultima hipétesis resulta benéfica a los
intereses de la parte recurrente, pues reduce la exigencia contenida en la
norma anterior consistente en la expresién de agravios, a la sola exposicién o
motivos de la inconformidad.

Esta idea se centra precisamente en el nuevo paradigma que surge de
las reformas constitucionales del afio dos mil once, en la cual conforme con el
texto contenido en el parrafo segundo del articulo 1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que establece que “las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia”.

Lo anterior es acorde con la Tesis 2a. LXXXI1/2012 (10a.)* que establece
los pardmetros de actuacion de las autoridades a partir de la reforma
mencionada, de rubro y texto siguiente:

PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN DESEMPENAR
SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL
ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.Si bien la reforma indicada
implicé el cambio en el sistema juridico mexicano en relacion con los
tratados de derechos humanos, asi como con la interpretacion mas
favorable a la persona al orden constitucional -principio pro persona o pro
homine-, ello no implica que los érganos jurisdiccionales nacionales dejen
de llevar a cabo sus atribuciones y facultades de impartir justicia en la forma
en que venian desempefidndolas antes de la citada reforma, sino que dicho

2 Consultable en el vinculo:

http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apen
dice=1000000000000&Expresion=2a.%2520LXXX11%2F2012%2520(10a.)%2520&Dominio=Ru
bro,Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumMTE=4&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2002179&Hit=4&IDs=2011356,201062
3,2005258,2002179&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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cambio so6lo conlleva a que si en los instrumentos internacionales existe una
proteccion mas benéfica para la persona respecto de la institucion juridica
gue se analice, ésta se aplique, sin que tal circunstancia signifique que
dejen de observarse los diversos principios constitucionales y legales que
rigen su funcion jurisdiccional -legalidad, igualdad, seguridad juridica,
debido proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa juzgada-, ya que de
hacerlo se provocaria un estado de incertidumbre en los destinatarios de tal
funcion.

En este orden de ideas el derecho de acceso a la informacion forma
parte de este tipo de derechos humanos segun se desprende de lo establecido
en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7
de la Constitucion Politica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
en ese contexto es claro que la interpretacion a las normas de este tipo debe
hacerse en el sentido de ampliar su espectro hacia el ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacion.

Es por ello, que el principio de suplencia de la queja deficiente se erige
como una institucion de capital importancia dentro de nuestro sistema juridico,
con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la denegacion de justicia
por razones de caracter meramente técnico-juridica.

Aunado a lo anterior, el Poder Judicial de la Federacion, en la tesis
[.2°.A.E.20 A (10?), visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 20, julio de 2015, tomo Il, pagina 1755, de rubro: “RECURSO
DE REVISION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PARA SU
PROCEDENCIA NO DEBE EXIGIRSE AL PARTICULAR EL USO DE
EXPRESIONES SACRAMENTALES O DE FORMALIDADES INNECESARIAS
O EXAGERADAS”, ha sostenido que de acuerdo con los estandares
interamericanos de derechos humanos sobre el derecho de acceso a la
informacién, éste supone contar con un recurso que permita su plena
satisfaccion, esto es, uno efectivo e idéneo que puedan utilizar todas las
personas para solicitar la informacién, por lo que no debe exigirse al particular
el uso de expresiones sacramentales o de formalidades innecesarias o
exageradas, ya que en materia administrativa rige el principio de informalidad
de los recursos.

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz,
toda vez que en los mismos se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo
electronico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante la respuesta; V. El acto
o resolucion que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la
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respuesta que se impugna y, VIIl. Las pruebas que tienen relacion directa con
el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccion 1, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este organismo debe entrar
al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de
junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto
implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben
permear en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su
aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdbnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
gue debe hacerse saber en breve término al peticionario. Aunado a ello, el ya
referido articulo 6° de la propia Constitucion federal, establece que el derecho a
la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a
sSus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de
los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por
su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como
un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende,
como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no solo como factor
de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental y, a la
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vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién expeditos
gue se sustanciardn ante los organismos autébnomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave establece en su articulo 6° reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a
la informacion publica y proteccion de datos personales, en el que se sefiala
gue, toda persona gozara del derecho a la informacion, asi como al de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicion al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo autonomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura
de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67,
140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda la
informacion que los sujetos obligados generen, administren 0 posean es
publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende,
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toda persona directamente o a través de su representante legal, puede ejercer
su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informacion en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido
dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

En el presente asunto, la parte recurrente hace valer como agravio lo
siguiente:

"Como solicitante ejerzo el articulo 15 fraccion Il, VIII, XI, aunando (sic) el articulo
140 fraccion V, y el articulo 155 fracciones |, II, Xlll de la ley 875 de transparencia,
ya que, la respuesta (machote) emitida por el sujeto obligado carece de logica en
base a lo solicitado, dejando asi entrever su incumplimiento con las obligaciones
de transparencia.

El agravio esgrimido resulta parcialmente fundado, atento a las razones
siguientes.

En el caso, lo requerido consisti6 en conocer diversa informacion
relacionada con una persona, como el area de adscripcion y funciones que
desempefna; fecha de ingreso a la oficina del gobernador (de esta
administracion o desde la pasada, segun sea el caso); formacién y nivel
académico del empleado, comprobarlo mediante una copia legible del titulo,
certificado o cédula, segun corresponda al grado maximo de estudios que este
tenga; en caso de contar con estudios a nivel profesional mencionar la
institucion educativa y afio de egreso de la misma; funciones que desempefia,
sueldo quincenal a través de (comprobantes de pago del quince de diciembre
de dos mil dieciséis, al quince de junio de dos mil diecisiete; en caso de que
reciba algun tipo de incentivo extra al sueldo (gratificacion, estimulo, etc.,
sefalar la cantidad, el tiempo o las quincenas que lleva recibiéndola y el
motivo del por qué fue acreedor a ese apremio monetario.
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Ahora bien, como la informacion reclamada se refiere tanto a documentos
generados a fechas anteriores a la entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia, como durante la vigencia de la misma, lo solicitado que se
hubiese generado con anterioridad al veintinueve de septiembre de dos mil
dieciséis, tiene la calidad de publica, vinculada con obligaciones de
transparencia, ello en términos de los numerales 3, fracciones V, VI, IX y XIll, 4,
7, parrafo 2 y 8 parrafo 1, fracciones Il, lll y IV, de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

En tanto, la informacién requerida a partir del treinta de septiembre de dos
mil dieciséis, constituye informacion publica, vinculada con obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI,
XVI, XVIII; 4,5y 15, fracciones |, I, VIl y VIII, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Durante el procedimiento primigenio, el sujeto obligado dio respuesta a
través del oficio identificado con la clave UT/841/2017, de veintisiete de
septiembre de dos mil diecisiete, firmado por el Titular de la Unidad de
Transparencia de la Oficina del Gobernador, informé medularmente lo
siguiente:

Sobre el particular, hago de su conocimiento que, se recibié el oficio nimero
0G/SP/UA/0819/2017, en esta Unidad, a través del cual da respuesta el Titular
de la Unidad Administrativa del Sujeto Obligado, Oficina del Gobernador, a su
peticién; misma que se anexa al presente para mejor referencia.

La informacién que al efecto se rinde, se sustenta en lo dispuesto por el articulo 11
fraccién XVI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Anexando el oficio OG/SP/UA/00819/2017, signado por el Titular de la
Unidad Administrativa de la Oficina del Gobernador, informando lo siguiente:

10



IVAI-REV/2284/2017/

. OG OFICINA DEL GOBERNADOR

OFICINA DEL GOBERNADOR UNIDAD ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE VERACRUZ

OFICIO NO. OG/SP/UA/0819/17
ASUNTO.- EL QUE SE INDICA

LIC. JORGE ANTONIO SANTANDER GARCIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR
PRESENTE.

Por medio del presente escrito, vengo a dar contestacion al oficio UT/805/2017 de
fecha 18 de septiembre de 2017 vy recibido el 19 del mismo mes y afio en esta Unidad
Administrativa de la Oficina del Gobernador.

Respecto la solicitud formalmente hecha por la Solicitante :] le informo a
Usted lo siguiente:

Que la informacion del servidor publico el C. Marcial Morales Martinez, desde el
momento hago de su conocimiento que la informacion requerida por el Usuario
(C )SIEXISTEy que esta a disposicion de la solicitante, esto, en términos
de lo que dispone el articulo 143, parrafo primero, de la Ley de Transparencia y de
Acceso a la Informacion Publica, que a la letra dice:

Articulo 143. Los sujetos obligados solo entregaran aquella informacion que se
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La obligacion de acceso a
la informacion se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio.

En ese sentido, podrd apersonarse el solicitante en las Oficinas de la Unidad
Administrativa de la Oficina del Gobernador, precisamente en el edificio ubicado en la
(Calle de Enriquez sin nimero, esquina con Leandro Valle, zona centro, Codigo Postal
91000, en un horario de 9:00 horas a 15:00 horas y de 18:hrs a 21:00 horas, de lunes
a viernes,

Sin mds por el momento, le envio un cordial saludo.
ATENTAMENTE

Xalapa Ver/a~20 de septiembre de 2017

' LIC. BERNARBO MARTINEZ ESTAPE ZAM ’
TITULAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR.

Posteriormente durante la sustanciacion del recurso, el titular de la Unidad
de Transparencia de la Oficina del Gobernador, comparecié al recurso
mediante oficio UT/1216/2017, en el que en la parte que interesa expreso:
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REFUTACION DE AGRAVIOS

PRIMERO.- El agravio expuesto por la parte recurrente que consiste en lo siguiente:
“Como solicitante ejerzo el articulo 15 fraccién I, VIII, X, aunado al articulo 140 fraccion V, y el articulo
155 fracciones 1, Il, XIl de la ley 875 de transparencia, ya que, la respuesta (machote) emitida por el

sujeto obligado carece de Iégica en base a lo solicitado, dejando entrever su incumplimiento con las
obligaciones de transparencia. ”

En primer lugar el agravio que por esta via hace valer el recurrente resulta en primer lugar
improcedente; v en segundo lugar inoperante, en ese orden se procederd a refutar sus
agravios:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el estado de Veracruz, dispone
que el recurso de revision procede en los casos siguientes:

I. La negativa de acceso a la informacion;

Il La declaracién de inexistencia de informacién;

Ill. La clasificacién de informacién como reservada o confidencial;
IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacién en una modalidad o
formato distinto al solicitado;

VI. La entrega o puesta a disposicién de informacién en un formato incomprengible o no
accesible para el solicitante; /

VII. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

Vill. La falta de tramite a una solicitud;

IX. La negativa a permitir una consulta directa;

X. La informacién que se entregd sea incompleta o no corresponda con la solicitud;
Xl. Las razones que motivan una prorroga;

Xl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos
establecidos en esta Ley;

Xlll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién o motivacion en la respuesta;
v

XIV. La orientacién a un tramite en especifico.

En ese sentido, la parte que represento cumplié con las obligaciones impuestas por esa misma
ley sin que se actualicen ninguna de las hip6tesis previstas en el referido numeral 155, ni en
las fracciones |, I, XIl en que funda su recurso, ni en alguna otra.

Lo anterior es asi en virtud de que en ninglin momento mi representada negd el acceso a la
informacién o declaré la inexistencia de la informacién ni mucho menos dejé sin respuesta su
solicitud.

Se insiste, que a través del oficio UT/841/2017, esta Unidad de Transparencia dio contestacién
al solicitante, adjuntando para tal efecto de la respuesta que dio la Unidad Administrativa de la
Oficina del Gobernador, mediante su diverso nimero OG/SP/UA/0819/17 y de cuyo texto se
desprende:

“.. que la informacién requerida por el Usuario:]SI EXISTE, y que

estd a disposicién de la solicitante, esto, en términos de lo que dispone el articulo 143,
parrafo primero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que a la
letra dice: .."

En ese sentido, se puede apreciar claramente que el agravio hecho valer por la recurrente parte
de hechos falsos y por lo tanto se deberdn de considerar inoperantes, pues &
0

Palacio de Gobierno Tel. (228) 8 41740

12



IVAI-REV/2284/2017/

apreciarse parten de hechos falsos, y por lo tanto ese instituto deberd considerar que no tiene
ningun fin practico su estudio, pues falsamente como afirma la recurrente, la parte que
represento cumplid con las obligaciones impuestas por Ley, sirve de apoyo a lo antes expuesto
los siguientes criterios de caracter jurisprudencial:

€poca: Décima Epoca

Registro: 2008226

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 14, Enero de 2015, Tomo li

Materia(s): Com(n

Tesis: XVI1.10.C.T. J/5 (10a.)

Pégina: 1605 ‘
CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE TIENEN COMO
SUSTENTO UN POSTULADO NO VERIDICO [APLICACION ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA
2a./).108/2012 (10a.)].

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia en cita,
determind que los agravios cuya construccién parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a
ningtn fin practico conduciria su estudio pues, al partir de una suposicién no verdadera, su
canclusién es ineficaz para obtener la revocacion de la sentencia recurrida; principio que aplica a
los conceptos de violacién cuyo sustento es un postulado que resulté no veridico; de ahi que sea
ocioso su andlisis y, por ende, merecen el calificativo de inoperantes.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.
Los agravios cuya construccién parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a ningln fin
practico conduciria su analisis y calificacién, pues al partir de una suposicién que no resulté
verdadera, su conclusién resulta ineficaz para obtener la revocacién de la sentencia recurrida.
Amparo directo en revision 63/2012. Calsonickansei Mexicana, S.A. de C.V. 8 de febrero de 2012.
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Juan José Ruiz Carredn.
Amparo directo en revisién 2981/2011. Arrendadora y Comercializadora de Bienes Raices, S.A. de
C.V. 9 de mayo de 2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Fernando Franco Gonzdlez
Salas. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Ursula Herndndez Maquivar.

Amparo directo en revisién 1179/2012. Ingenieria de Equipos de Bombeo, S.A. de C.V. 30 de mayo
de 2012. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: juan José Ruiz
Carredn.

Amparo directo en revisién 2032/2012. Martha Aidé Sarquis Avalos. 22 de agosto de 2012.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fausto Gorbea Ortiz.

Amparo directo en revision 2061/2012. Banco Nacional de México, S.A. Integrante del Grupo
Financiero Banamex. 22 de agosto de 2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: josé Fernando
Franco Gonzélez Salas. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fausto Gorbea Ortiz.
Tesis de jurisprudencia 108/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintinueve de agosto de dos mil doce.

Por dltimo, la recurrente, no funda o motiva el agravio que le causa la respuesta otorgada por
mi representada, esto es, Unicamente menciona o hace referencia a las supuestas causales de
procedencia del recurso previsto por la ley, manifestando ademds una apreciacién personal y
subjetiva respecto de la respuesta otorgada por la parte que represento, “la respuesta (machote)

emitida por el sujeto obligado carece de logica en base a lo solicitado”, sin embargo,.en ningun
Balnala da Fakicsma Tat 278 R 41 on
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momento motiva su agravio un hecho y un razonamiento con el que se explique la ilegalidad
aducida por mi representada, motivo por el cual igualmente se deberd considerar que sus
agravios resultan ineficaces para el objetivo que pretende, sirve de apoyo a lo antes expuesto
el siguiente criterio de caracter jurisprudencial:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010038

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn

Libro 22, Septiembre de 2015, Tome Il

Materia(s): Comdn

Tesis: (V Region)2o. J/1 (10a.)

Pégina: 1683

CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR “RAZONAMIENTO"
COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO.

De acuerdo con Ia conceptualizacion que han desarrollado diversos juristas de la doctrina moderna
respecto de los elementos de la causa petendi, se colige que ésta se compone de un hecho y un
razonamiento con el que se explique la ilegalidad aducida. Lo que es acorde con la jurisprudencia
1a./]. 81/2002, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de que
la causa de pedir no implica que los quejosos o recurrentes pueden limitarse a realizar meras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos corresponde (salvo en los supuestos de
suplencia de Ja deficiencia de la queja) exponer, razonadamente, por qué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren; sin embargo, no ha quedado
completamente definido qué debe entenderse por razonamiento. Asi, conforme a lo que autores
destacados han expuesto sobre este Ultimo, se establece que un razonamiento juridico presupane
algdn problema o cuestidn al cual, mediante las distintas formas interpretativas o argumentativas
que proporciona la légica formal, material o pragmatica, se alcanza una respuesta a partir de
inferencias obtenidas de las premisas o juicios dados (hechos y fundamento). Lo que, trasiadado al
campo judicial, en especifico, a los motivos de inconformidad, un verdadero razonamiento
{independientemente del modelo argumentativo que se utilice), se traduce a la minima necesidad
de explicar por qué o cémo el acto reclamado, o la resolucién recurrida se aparta del derecho, a
través de la confrontacidn de las situaciones facticas concretas frente a la norma aplicable (de
modo tal que evidencie la violacion), y la propuesta de solucién o conclusién sacada de la conexién
entre aquellas premisas (hecho y fundamento). Por consiguiente, en los asuntos que se rigen por
el principio de estricto derecho, una alegacidén que se limita a realizar afirmaciones sin sustento
alguno o conclusiones no demostradas, no puede considerarse un verdadero razonamiento y, por
ende, debe calificarse como inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio so pretexto de la
causa de pedir, ya que ésta se conforma de la expresidn de un hecho concreto y un razonamiento,
entendido por éste, cualquiera que sea el método argumentativo, la exposicién en la que el
quejoso o recurrente realice la comparacién del hecho frente al fundamento correspondiente y su
conclusion, deducida del enlace entre uno y otro, de modo que evidencie que el acteteclamado o

la resolucion que recurre resulta ilegal; pues de lo contrario, de analizar alguna aseveracién que no
satisfaga esas exigencias, se estaria resolviendo a partir de argumentos no esbozados, lo que se
traduciria en una verdadera suplencia de la queja en asuntos en los que dicha figura estd vedada.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de lo previsto en los
articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica del Estado de Veracruz, y de las que se colige que el
sujeto obligado incumplié con respetar y garantizar el derecho a la informacién
de la parte recurrente.
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Ello es asi, ya que si bien el sujeto obligado pretendié cumplir con el
derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente, al comunicar
durante el procedimiento primigenio que la informacion peticionada si existe y
ponerla a disposicion de la solicitante, en las oficinas de la unidad
administrativa de la Oficina del Gobernador, lo cierto es que resulta insuficiente
para satisfacer el derecho de acceso de la parte recurrente.

De lo solicitado se tiene que constituye informacion publica: la fecha de
ingreso a la oficina del gobernador desde la presente o pasada administracion,
y la formacién y nivel académico del empleado (siempre que no se trate de un
cargo de jefatura o superior, ya que de lo contrario, se actualizaria la fraccion
XVII, del articulo 15 de la Ley 875, correspondiente a la informacion curricular
desde el nivel de jefe de departamento o su equivalente, hasta el titular del
sujeto obligado), siendo valido que respecto a esta informacién se pusiera a
disposicion, en términos del primer parrafo del articulo 143 de la ley en cita.

Sin embargo, toda vez que el solicitante requirio respecto a la formaciéon y
nivel académico del empleado, que se comprobara mediante una copia legible
del titulo, certificado o cédula, segun corresponda al grado maximo de
estudios, y que en caso de contar con estudios a nivel profesional, se
mencione la institucién educativa y afio de egreso de la misma; tendra que
tomarse en cuenta al momento de entregarla, la naturaleza del cargo y
atender los requisitos que se establezcan para el desempefio del mismo, de
conformidad con los manuales especificos del sujeto obligado y demas
normatividad interna y en el caso de que los documentos contengan datos
confindenciales, se entregaran las versiones publicas asi como del soporte
documental, lo que debe estar aprobado el Comité de Transparencia
atendiendo los Lineamientos para la clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de las versiones publicas.

Lo parcialmente fundado del agravio deviene de que, respecto a la
informacion de los comprobantes de sueldo, corresponde a informaciéon que
genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad
con lo establecido en los articulos 84, 132, fracciones, VIl y VIl y 804,
fracciones, Il y 1V, de la Ley Federal del Trabajo; 99, fraccion lll, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta por lo que debe generarla y entregarla de
conformidad con lo peticionado.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ha sostenido -en
relacion con el caracter publico de la informacion aqui reclamada- el criterio
siguiente:

Criterio 5/2014
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NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS
ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada
sin nimero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 145-150, Quinta
Parte, pagina 37, sefialé que la lista de raya o ndmina no es otra cosa que el documento
que contiene las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben
contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion 1V, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener
actualizada, oficiosamente, la informacién relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones
de su personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha publicacion debe
comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las
retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran
exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie
correspondan. Asi, aun cuando el legislador empled el vocablo “tabulador”, en realidad los
contenidos que éste reguld fueron los de una némina.

Por lo que tratandose de los recibos de sueldo y gratificacion, procede su
entrega electronica en razén de lo dispuesto en los articulos 29 del Codigo
Fiscal de la Federaciéon y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entrd
en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), que establecen que los patrones
tienen la obligacidn de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes
del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de internet del
Servicio de Administracion Tributaria (CFDI).

En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al
recurrente la informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que
es evidente que en ese formato la genera por ser una obligacion de la
normatividad fiscal a partir del afio dos mil catorce; tal como se ha establecido
en el criterio 7/2015, emitido por este érgano garante, de rubro y texto
siguiente:

Criterio 7/2015
RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del
contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se tiene que cuando las leyes
fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o
actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos
digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria; a su
vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan
pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en
general, por la prestacion de un servicio personal subordinado, tendran entre otras
obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban
pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la
erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132,
fraccion VII, establece que es obligacion de los patrones expedir cada quince dias, a
solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias trabajados y del
salario percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los
patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del
pago de némina de manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi,
en razon de que por disposicion legal la informacién solicitada debe ser generada de
manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi se
encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a la informacion mediante el
uso de las nuevas tecnologias.

En este orden de ideas, el recibo de ndmina debe contener el nombre de
los funcionarios publicos, porque con independencia de que se trate de
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personas fisicas identificadas o identificables tienen el caracter de servidores
publicos al desempeiiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico y
por la sola naturaleza del cargo que desempefia su nombre es de acceso
publico, lo anterior es asi, pues al resolverse los recursos de revision IVAI-
REV/34/2016/1 y IVAI-REV/41/2016/11, se dejo sin efectos la porcién normativa
contenida en la dltima parte de la fraccion | del Lineamiento Décimo Primero de
los Lineamientos Generales que Deberan Observar los sujetos obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, para Publicar y Mantener Actualizada la Informacion Publica,
emitidos por el Pleno de este Instituto.

De ahi que el sujeto obligado se encuentre en posibilidad de entregar de
manera electrénica las versiones publicas de los comprobantes fiscales por
internet (CFDI), correspondientes al sueldo quincenal del periodo del quince de
diciembre de dos mil dieciséis al quince de junio de dos mil diecisiete, y en su
caso, de las gratificaciones o estimulos que reciba el trabajador, sefialando el
tiempo y motivo para recibirlos.

Lo anterior es asi, ya que el articulo 13 de la ley 875 de la materia, sefala
gue en la entrega de la informacion referente a las obligaciones de
transparencia, el sujeto obligado debera dar preferencia al uso de sistemas
computacionales y a las nuevas tecnologias de la informacion.

Sobre el particular, este Instituto ha precisado que en los casos en que se
solicite informacion que constituye obligaciones de transparencia, los sujetos
obligados se encuentran compelidos a publicar y a mantener actualizada dicha
informacion; por lo que al generarse en version electrénica la informacion,
permite su envio a través de la plataforma tecnolégica INFOMEX-Veracruz, lo
gue ha sido criterio del Pleno de este Instituto, como se muestra enseguida:

Criterio 1/2013
MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, so6lo es un
medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de
entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en
manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado
genera y conserva la informacién, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos
Unicamente tienen la obligacion de remitir la informacion en la via electronica tratandose de
obligaciones de transparencia, es decir, la informacion contenida en el articulo 8.1,
fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version
electronica, lo que permite su envio a través de la plataforma tecnoldgica infomex-Veracruz
y/o correo electronico.

En este sentido, el Pleno de este instituto, ha sefialado que la entrega via
electronica en el caso de las obligaciones de transparencia, no es una cuestiéon
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optativa para los sujetos obligados, sino que estan compelidos a entregarla en
formato digital o electrénico por constituir una obligacion legal.

Asimismo, en el caso de las funciones, la informacién requerida
corresponde obligaciones de transparencia, por corresponder a aquella
contenida en Manuales de organizacion y procedimientos que, conforme a las
leyes aplicables de la materia; sin embargo, para determinar las funciones que
realiza la persona a que se refiere la solicitud, es necesario indicar el &rea o
areas de adscripcion a la que esta asignado.

Por lo que la comisionada ponente, consideré necesario realizar una
diligencia de inspeccion al portal del sujeto obligado, en la fraccion VIiI, del
articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, en el siguiente vinculo electronico:

http://www.veracruz.gob.mx/oficinadelgobernador/transparencia875 artl
5/, descargandose el formato Excel en el que se localiz6 al servidor sefialado
en la solicitud.

BH S = Formato Remuneracion brutay neta [Mado de compatibilidad] - Excel 7 3 -
FUGRIT] NICIO INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS — DATOS  REVISAR  VISTA Ir
o X, . =, Gin Bx [P X Autoums - A
0 Al ML W 5P Austartedo General M = D ¢ fm g El ) A H
D By - & -~ B o [¥] Rellenar - z
Pegr o N K s- T DA o= [ Combinsrycentir = § - % 0w 53§ Fomato Darformato Etlosde Insetar Elminr Formsto rdenary  Buscary
- condicional - como tabla~ celdar - - - £ Borrar filtrar+ seleccionar
Portapapeles Fuente 5 Alineacién 5 Nimero [ Estilos Celdas Modificar
F332 - fr | ANALISTA ADMINISTRATIVO
D E F G H : K L M

Clave o nivel |Denominacion o descripcin Area de Nombre (s) del(a) Primer apelido dei(a) servidor(a) |Segundo apelido del(a) ((femenino/Mascuina ne
7 delpuests |delpuesto | on del cargo it |servidor(a) piblico(a) piiblico(a) servidor(a) piiblico(a) |} 6n mensual 6n mensual neta|ef
Instituto
ANALISTA ANALISTA |Veracruzano de la
B2ETA 3 ADMINISTRATVO ADMINISTRATVO Luventud MARCIAL MORALES MARTINEZ Masculino §12,147.72 §12,120.60
Instituto
AUXILIAR Veracruzano de la
333ETA3 AUXILIAR ADMINISTRATIVO  ADMINISTRATIVO Juventud JUAN ANGEL ROJANOD ARCOS Masculing S7417.00 §7,376.42
Instituto
AUXILIAR Veracruzano de la
34|ETA2 AUXILIAR ADMINISTRATIVO  ADMINISTRATIVG Juventud FARIDE ISABEL NESME 5084 Femening 57,141.00
Oficial Instituto
Administrativo SECRETARIA Veracruzano de la
35|F SECRETARIA DIRECTVA  DIRECTVA Juventud MARIA ELENA REYES JUAREZ Femenino §17,429.30
Instituto
AUXILIAR Veracruzano de la
33|ETA2 AUXILIAR ADMINISTRATIVO  ADMINISTRATIVG Juventud CINTHIA JMENEZ GALLEGOS Femening 57,417.00]
Instituto
ANALISTA ANALISTA Veracruzano de la
BTETA4 ADMINISTRATVO ADMINISTRATVO Juventud ERICK VICENTE MENDEZ DOMINGUEZ Masculing $16,000.00
Instituto
ANALISTA ANALISTA Veracruzano de la
33BETA 3 ADMMNISTRATVO ADMINISTRATIVO Juventud ESTEBAN ANTONIO USCANGA BOBADLLA Masculing §15,000.00 §14,959.42
Instituto
ANALISTA ANALISTA Veracruzano de la
339|ETA3 ADMMNISTRATVO ADMINISTRATIVG Juventud ANA MARIA LOZANO MOREND Femening §15,000.00 514,956.42
» Reporte de Formatos | hiddeni hidden2 | Tabla 209892 | Tabla 209894 | Tabla 203230 | Tabl ... (+) 1

Del contenido de la pantalla anterior, se observo que Marcial Morales
Martinez, tiene el cargo de analista administrativo y area de adscripcion el
Instituto Veracruzano de la Juventud, con una remuneracion mensual bruta de
“$12, 147.72” (doce mil ciento cuarenta y siete pesos con setenta y dos
centavos) y remuneracion mensual neta de “$12,120.60” (doce mil ciento
veinte pesos con sesenta centavos). No pasa desapercibido que dicha
informacion corresponde al periodo de noviembre de dos mil diecisiete, por lo
gue resulta procedente ordenar al sujeto obligado que publique la informacion
correspondiente a esta fraccion, de conformidad con los Lineamientos
Técnicos generales para la publicacion de obligaciones de transparencia, toda
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Instituto Veracruzano
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vez que debe conservar en el portal lo generado del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior.

Una vez localizado el servidor publico, se procede a realizar la diligencia
de la fraccién I, del articulo 15 de la ley 875, correspondiente al marco
normativo, procediéndose a descargar el formato Excel, del cual se advierte
gue no contiene manuales de organizacion o especificos. A modo de ejemplo
se muestran las siguientes pantallas:

H o ; Fl. Formato Marco Normativo Aplicable de Sujeto Obligado (2] [Modo de compatibiidad] - Excel TE - X
UGN MO NGERTAR  DSEODEPAGNA  FORMULAS  DATOS  REVSAR  VISTA Iiciar szsidn
o B hsums + A
P Ehjstarte Gener . Lﬂ ! b m !
/T EF Austartedo ENEra Q g 5 H Re\lenar' ZY H
EE Combmary(entrar SRR Formato  Darformato Estilos de  Insertar Eliminar Fomato Ordenary  Buscary
condiconl comoabla~ celar ¢ -+ Bomar filtrar*  seleccionar
Alineacidn G Nimero G Estilos Celdas Wodificar A
F5 M f\ hittp://portal.veracruz-llave.gob.mx/website/ platform/ I/ 2017/ LFT.pdf v
A ] L 1] 3 F G H Jfa
H Lo NOMBRE CORTO DESCRIPCION
3 Marco Nomafivo Aplcate

§ Tabla Campos

Fecha de Area responsable de la Fecha de

Too de normafiided | Denominacion el norma | Fecha de publicacidn en DOF u ofro medi | Fecha de (ima modificacion | Hiperviculo al documento de i norma g ) p > No
valdacion nformacion Actualizacion
Canstucin Pl de s Consftucion Poltca de los http:fportalveracruz- Conseeria Juridica y de Derechios Nol
Estados Unidos fsn2ns17 24022017 love.oob muwebsienatiomF 2017 14082017 Ciudadanos de B Oficna del 2017 a7 modicat
Estados Unidos 1. )
Wexicanos 1 ConsfFederal pdf Gobernador de Veracruz docur
T T—— http:fportalveracruz- Conseeria Juridica y de Derechios Nol
Codigos q . (5032014 170812016 lave.qeb.mewebsie/itformF 2017 1408017 Cidedanos dela Oficnadel 2017 14nsR017 modifica
Procedimientos Penales
] 2 CHPP.paf Gobernador de Veracruz docur
http:fportalveracruz- Conseeria Juridica y de Derechios Nol
Ley Federal Ley de Amparo 2042013 170812016 lave.qeb.mewebsie/itformF 2017 1408017 Cidedanos dela Oficnadel 2017 14nsR017 modifica
10 3 Lamp.pdf Gobernador de Veracruz docur
Ley de Coodiracin http:/iporial veracruz- Consejeria Juridica y de Derechos Nl
Ley Federal d ) e 18072016 lave gob.mywebsite/olatformFIZ017  14MBR0T Ciudadanos de | Oficina del 2017 14082017 modificat
Fiscal
1 4 LCoFis.paf Gobernador de Veracruz docur
mﬁ;g:ﬁf‘g: http:/iporial veracruz- Consejeria Juridica y de Derechos Nl
Ley Federal . 2042016 21042018 lave gob mewebsite/platforFI2017 14182017 Ciudadanos dela Oficina del 2017 14082017 modificat
Eniads Pty 3 LDFEFN pdf Gabemador de Veracruz docur
1 Ios Nuniciies -
Ley General de hitp:/lporialveracruz- Consejera Juridica y de Derechios lo|
Ley General Confabiidad 22008 18072018 lave gob. mewebsite/platformFI2017 14182017 Ciudadanos de | Oficina del 2017 14082017 modificat
13 Gubernamental § LGCG.pdf Gubernador de Veracruz docur
ey Bener el S Consejera Juridica y de Derechios Nol
Ley General ! . 18072018 18072018 lave gob. mewebsite/platformFI2017 14182017 Ciudadanos de b Oficna del 2017 48017 modficat
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1% L LG8NApd! Gubernador de Veracruz docur
http:fportalveracruz- Consefera Juridica y de Derechios Nol
Ley Federal Ley Federal del Trabajo (11041970 120082015 lave qob mefwebsie/niatformFI2017) | 14182017 Ciudadanos de la Oficia del 2017 4082017 modifical
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Ley General de http:fportalveracruz- Consefera Juridica y de Derechios Nol
Ley General Transparencia y Acceso a (410512015 (40512015 lave qob mefwebsie/iatformF 2017 14082017 Ciudadanos dela Oficna del 2017 14nsR017 modifica
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Gobernador de Veracruz docur
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Ley General para la http://portal.veracruz- Consejeria Juridica y de Derechos Nol
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18 Hombres Gobernador de Veracruz docur|
Ley General de Acceso Consejeria Juridica y de Derechos Nol
Ley General de las Mujeres a una Vida 01022007 220612015 141082017 Ciudadanos de la Oficina del 2017 141082017 modificac
19 Libre de Violencia Gobernador de Veracruz docur|
Consejeria Juridica y de Derechos Nol
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2 Gobernador de Veracruz docur
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En tales condiciones, al resultar parcialmente fundado
esgrimido, lo procedente es modificar la respuesta impugnada y ordenar al
sujeto obligado que proceda en los siguientes términos.

1. Entregue de manera electronica:
a. Los manuales administrativos o cualquier otra normatividad

el agravio

interna de los que se advierta las funciones del servidor publico
requerido.

La version publica de los comprobantes fiscales de internet
(CFDI) del periodo del quince de diciembre de dos mil dieciséis
al quince de junio de dos mil diecisiete, la cual debera ser
aprobada por el Comité de Transparencia, atendiendo los
Lineamientos para la clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de las versiones
publicas. Y en su caso, de las gratificaciones o estimulos que
reciba el trabajador, sefialando el tiempo y motivo para
recibirlos.

2. Publique en su portal de transparencia, la informacion correspondiente

a la fraccion VIII del articulo 15 de la Ley de la materia, en los
términos establecidos en los Lineamientos Técnicos generales para la
publicacién de las obligaciones de transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |1y 239 de la Ley 875
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informaciébn en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo
gue no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado
la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitio6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en
la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificaciéon
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberéd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resoluciéon, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
lll'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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