RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2272/2017/1 y
acumulados

SUJETO OBLIGADO: Oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la entrega de la informacion

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiocho de febrero de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

|. El treinta de septiembre y uno de octubre de dos mil diecisiete, la
parte recurrente presentd tres solicitudes de informacion via Plataforma
Nacional de Transparencia, a la Oficina del Gobernador del Estado de
Veracruz, quedando registrada con los numeros de folios 01332417,
01332517, 01332917 en las que se advierte que la informacion solicitada
consistio en:

1._ El consejero juridico (ELIAS RAFAEL MORENO AZAMAR) tiene alguna gratificacion,
compensacion o estimulo monetario, aparte de su sueldo quincenal?

Si es afirmativo:

2. Qué labor realizé para que esta fuese merecedora de ese beneficio?

3._ De cuanto $ es ese beneficio?

4. En base a que parametro esta puede seguir manteniendo ese beneficio?

5._ Tiene una vigencia o depende de alguna actividad o labor para la preservaciéon del mismo?

ll. El diecisiete de octubre siguiente, el sujeto obligado dio respuestas
a las solicitudes de informacion.

lll. Inconforme con las respuestas del sujeto obligado, el dos de
noviembre de dos mil diecisiete, la parte promovente interpuso los
presentes recursos de revision.

IV. Mediante acuerdos dictados el seis de noviembre posterior, la
comisionada presidenta tuvo por presentados los recursos de revision y
ordend remitirlos a la ponencia a su cargo; y por economia procesal, con el
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objeto de evitar resoluciones contradictorias, mediante acuerdo de fecha
ocho de diciembre de la pasada anualidad, se determiné acumularlos.

V. El mismo ocho de diciembre del pasado afio, se admitieron
dejandose a disposicién del sujeto obligado y de la recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo de
siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. El trece de diciembre posterior, se determiné ampliar el plazo para
formular el proyecto de resolucion, toda vez que el plazo de vista dado en
el acuerdo del punto que antecede, se encontraba transcurriendo.

VII. El ocho y once de enero de dos mil dieciocho, compareci6 el
sujeto obligado a través del Encargado del Organo de Control Interno y del
Titular de la Unidad de Transparencia, remitiendo informacion y haciendo
las manifestaciones que consideraron oportunas.

VIII. Por acuerdo de diecinueve de enero del presente afio, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo
de admision y se ordend digitalizar las documentales enviadas, a efecto de
gue fueran remitidas a la parte recurrente para Su conocimiento,
requiriéndosele para que, en el término concedido, expresara a este
Instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se advierta que
hubiera comparecido o formulado manifestacion alguna.

IX. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por auto de veintitrés de febrero de la presente
anualidad, se declar6 cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion Politica del
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90,
fraccion XllI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacioén Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, toda vez que en los mismos se sefala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electronico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad
de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificd al
solicitante la respuesta; V. El acto o resolucibn que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y,
VIIl. Las pruebas que tienen relacion directa con el acto o resolucion que se
recurre.

Respecto de la improcedencia aludida por el Titular de la Unidad de
Transparencia de la Oficina del Gobernador, en el oficio UT/14/2018, que
medularmente sefiala lo siguiente:

Asi las cosas, se entiende que la recurrente ya conoce la informacion que solicita, por
lo tanto no le puede causar agravio, teniendo como consecuencia que el presente
recurso se deseche al quedarse sin materia o Litis, por lo que ese Organo Garante
debera resolver el sobreseimiento del presente recurso en términos de lo dispuesto
por el articulo 216 fraccion | de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No se puede perder de vista que la ley antes mencionada, en su numeral 154
determina que la sustanciacion del presente recurso, a falta de disposicion expresa, se
estara a lo dispuesto en el Cadigo de Procedimientos Administrativos y en el Cddigo
de Procedimientos Civiles, ambos del Estado, en el citado orden, asi mismo, el
primero de los mencionados en su numeral 272 fraccion V dispone como causal de
sobreseimiento el hecho de que falta materia u objeto del acto.

Consecuentemente, de conformidad con la confesion de la aqui recurrente, en el
sentido de que conoce los puntos materia de su solicitud, se insiste el presente
recurso queda sin materia o Litis a estudiar por parte de ese instituto, sin que sean
objeto de andlisis las inconformidad planteadas por la aqui recurrente, en la
inteligencia de haber confesado que conocer la informacién que solicita, en ese orden
de ideas, no puede solicitarse el auxilio de ese instituto cuando el acto recurrido ha
dejado de existir, maxime de la evidencia de que conoce la informacién solicitada, en
ese sentido la autoridad se encuentra juridicamente impedida para resolver sobre las
pretensiones de la revisionista, como una consecuencia de su confesién de manera
que, al no existir materia del recurso, no existe controversia que resolver.

Al respecto, debe precisarse que lo invocado por el servidor publico
es improcedente porque los articulos 222 y 223 de la Ley 875 de
Transparencia, de ninguna manera establecen como causal de
improcedencia 0 sobreseimiento que el asunto quede sin materia; menos
aun que ésta derive de que, supuestamente, el particular tenga
conocimiento de la informacion, pues tales cuestiones no se establecen en
la normatividad de la materia.
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Asimismo, es improcedente lo expresado por el Titular de la Unidad
de Transparencia en el sentido de que en el caso aplica por supletoriedad
el contenido del articulo 272, fraccion V, del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de Veracruz, pues dicha supletoriedad opera
Unicamente en el supuesto de alguna omision o regulacion deficiente de
determinada figura juridica, lo que no se actualiza, porque la materia de
sobreseimiento e improcedencia si se encuentra regulada a través de
hipotesis claras y precisas en la Ley de Transparencia, de modo que debe
estarse a las causales previstas en ésta y no en la legislaciéon supletoria.

Siendo aplicable al caso la tesis 1.30.A. J/19, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo V, enero de 1997,
pagina 374, de rubro y texto siguiente:

SUPLETORIEDAD DE LEYES. CUANDO SE APLICA. La supletoriedad sdlo se
aplica para integrar una omision en la ley o para interpretar sus disposiciones en forma
que se integre con principios generales contenidos en otras leyes. Cuando la
referencia de una ley a otra es expresa, debe entenderse que la aplicacién de la
supletoria se hara en los supuestos no contemplados por la primera ley que la
complementara ante posibles omisiones o para la interpretacion de sus disposiciones.
Por ello, la referencia a leyes supletorias es la determinacion de las fuentes a las
cuales una ley acudir4 para deducir sus principios y subsanar sus omisiones. La
supletoriedad expresa debe considerarse en los términos que la legislacion la
establece. De esta manera, la supletoriedad en la legislacién es una cuestiéon de
aplicacion para dar debida coherencia al sistema juridico. EI mecanismo de
supletoriedad se observa generalmente de leyes de contenido especializado con
relacion a leyes de contenido general. El caracter supletorio de la ley resulta, en
consecuencia, una integracion, y reenvio de una ley especializada a otros textos
legislativos generales que fijen los principios aplicables a la regulacion de la ley
suplida; implica un principio de economia e integracion legislativas para evitar la
reiteracion de tales principios por una parte, asi como la posibilidad de consagracion
de los preceptos especiales en la ley suplida.

En este sentido, es improcedente la pretendida supletoriedad porque
la figura de improcedencia y sobreseimiento no amerita reenvio a la
normatividad supletoria; al no advertirse laguna u omision que posibilite
acudir al Cadigo de Procedimientos Administrativos.

A mayor abundamiento, debe tenerse en cuenta que, este Instituto ha
sefialado, que el sobreseimiento de un recurso de revisidbn no opera de
manera automatica, por el simple hecho de existir una respuesta. En
términos de lo previsto en el articulo 223, fraccion Ill, de la ley local, el
recurso de revision sera sobreseido cuando el sujeto obligado modifique o
revoque, a satisfaccion del particular, el acto o resolucion recurrida antes
de emitirse la resolucién del Pleno. Si bien el articulo 156, fraccion I, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, no prevé
el mismo supuesto de la ley local, para el sobreseimiento de un recurso de
revision debe considerarse necesario el consentimiento expreso de la parte
inconforme con la respuesta dada, y ante la falta de este, en aras de
maximizar el derecho de acceso a la informacion, es menester el analisis

de la contestacion, a efecto de determinar si lo pedido corresponde con lo
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entregado. Estimar lo contrario implicaria aceptar la inimpugnabilidad de
una respuesta cuando la propia ley prevé la posibilidad de revocarla o
modificarla a través del recurso de revision, consideracion que, ademas, no
seria acorde con la finalidad de dicho medio impugnativo, consistente en
salvaguardar el derecho de acceso a la informacién de las partes.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por otra parte, no pasa desapercibido para este Instituto que el
recurso de revision fue interpuesto utilizando un seudoénimo, ello porque
este 6rgano ha sostenido que dichos tramites son validos aun cuando se
formulen empleando un seuddnimo; siendo aplicable al presente caso el
criterio 3/2014 de rubro, texto y datos de localizacion siguientes:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN SEUDONIMO. El
hecho de que los accionantes acudan a promover un medio de impugnaciéon bajo un
seudonimo, no es un factor determinante que permita sostener que se trate de una persona
inexistente o falsa, y que por ello se deba desechar su promocion, por estimar la
insatisfaccion de este requisito de procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en su
derecho de accidn se generaria la violacion a la garantia de audiencia, de acceso a la
justicia y a la informacién de quienes promueven bajo un seudénimo, por el solo hecho de
mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se trata de un litigio entre
particulares, en el que alguna de ellas pudiera quedar en estado de indefension, o romperse
el equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de un derecho humano en el que, por mandato
constitucional, debe procurarse su adecuada atencion y cumplimiento. Tal interpretacion, es
acorde al principio de interpretacion pro homine (interpretacion favorable a la persona)
contenido en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Recurso de Revision: IVAI-REV/1989/2014/I. Ayuntamiento de Coacoatzintla,
Veracruz. 15 de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Ofelia Rodriguez Lopez.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
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humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podr4 ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal,
establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion v,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacidbn como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
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reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5;
67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda
la informacion que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a
la solicitud de informacién en un plazo de diez dias hébiles siguientes al
gue se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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En el caso, lo requerido consistié en conocer:

1. El consejero juridico (ELIAS RAFAEL MORENO AZAMAR) tiene
alguna gratificacion, compensacion o estimulo monetario, aparte de
su sueldo quincenal?

Si es afirmativo:

2. Qué labor realizd6 para que esta fuese merecedora de ese
beneficio?

3. De cuanto $ es ese beneficio?

4. En base a que pardmetro esta puede seguir manteniendo ese
beneficio?

5. Tiene una vigencia o depende de alguna actividad o labor para la
preservacion del mismo?

La parte recurrente interpuso los recursos de revision, manifestando
que: “‘como solicitante ejerzo el articulo 15 fraccion Il, VIII, XI, aunando el
articulo 140 fraccion V, asi y el articulo 155 fracciones I, I, Xlll de la ley
875 de transparencia, ya que la respuesta (machote) emitida por el sujeto
obligado carece de l6gica en base a lo solicitado dejando asi entrever su
incumplimiento con las obligaciones de transparencia.”

De lo antes indicado, se aprecia que el motivo de inconformidad
planteado por el recurrente es fundado en razén de lo que, a continuacién
se sefala.

El sujeto obligado emiti6 respuestas a través de los oficios
UT/975/2017, UT/977/2017, y UT/971/2017, todos del dieciséis de octubre
de dos mil diecisiete, signados por el Titular de la Unidad de Transparencia,
en los que precisé medularmente lo siguiente:

De sus cuestionamientos se desprende que, si bien es cierto que fueron planteados de
conformidad con lo establecido en los articulos 4, 5y 6 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, también lo
es que se trata de un asunto que no forma parte de la informacién publica que resguarda este
Sujeto Obligado, ya que se refiere a manifestaciones personales y conjeturas: por tanto, no se
apega a los lineamientos previstos en el articulo 6° apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicano para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Asi como, en términos de lo dispuesto por el articulo 3 fraccion XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave se entiende por informacién publica, la informacion en posesién de los sujetos obligados
con excepcion de la que tenga el caracter de confidencial o reservada. Adicionalmente, el
articulo 7 primer parrafo del citado ordenamiento legal establece que la informacién debe existir
si se refiere a las facultades, competencia y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Consecuentemente, para estar en posibilidad de otorgar la informacién publica es necesario
que exista en los archivos de este sujeto obligado. En el caso que nos ocupa, se trata de
manifestaciones personales y conjeturas, por lo que no tienen la naturaleza de informacion
publica. En razén de lo expuesto, carecemos de informacion considerada como publica para
atender la respuesta en los términos manifiestos por usted.

La informacion que al efecto se rinde, se sustenta en lo dispuesto por el articulo 11 fraccion XVI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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Ahora bien, al comparecer al recurso de revision el sujeto obligado
precis6 en el oficio UT/1157/2017, de cuatro de diciembre de dos mil
diecisiete, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, que en lo
medular sefalo:

Dela simple lectura de lo anterior, se advierte que su cuestionamiento no encuentra refacién con
las atribuciones del sujeto obligado que represento de conformidad con lo previsto en el
Reglamento Interior de la Oficina del C. Gobernador, publicado en la Gaceta Oficial, Organf’del

Gobierno de Veracruz de Ignacio de la Llave, numero extraordinario 210 de fecha 26 de mayo
de 2017.

Aunado a lo anterior, el recurrente sustenta su agravio en una afirmacion personal y subjetiva
que nada tiene que ver con lainformacién que se genera del quehacer gubernamental; asi mismo
el articulo 2 del referido reglamento interior establece que el sujeto obligado represento dispone
que la Oficina del C. Gobernador es un drea de asesoria y apoyo dependiente del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, con capacidad técnica y de gestidn, cuyo objeto es aportar elementos
para la toma de decisiones, sin perjuicio de las atribuciones que ejerce el resto de la
Administracion PUblica Estatal en el ambito de su competencia.

SEGUNDO.- Se insiste gque la Unidad de Transparencia que represento no cuenta con Ia
informacién solicitada a través de los folios nimeros 01332417, 01332517 y 01332917, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3 fraccion XVIII, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave
que dicta “se entiende por informacion publica, la informacion en posesion de los sujetos
obligados con excepcidn de la que tenga el cardcter de confidencial o reservada’. Adicionalmente
el articulo 7 primer parrafo del citado ordenamiento legal presume que la informacion debe existir
si se refiere a las facultades, competencia y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos abligados.

TERCERO.- Cabe destacar que el agravio, resulta inoperante toda vez que la aqui recurrente
confiesa y prueba tener conocimiento de la informacién que en su momento solicité a Ia unidad
que represento, en la inteligencia que el funcionario publico no cuenta con la “gratificacion,
compensacion o estimulo monetario, aparte de su sueldo quincenal’, por lo que se advierte que
la solicitante ya conoce la informacidn que por esta via solicita, mxime que el objeto de la Ley
Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, es poner la informacién gubernamental de los particulares a su alcance;
objetivo que en el caso que nos ocupa ya fue cumplido, en razén de que la recurrente manifigsta
y prueba que conace la informacian, 9

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de
lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, y
de las que se colige que el sujeto obligado vulneré el derecho de acceso a
la informacion de la parte recurrente.

10
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En el presente recurso de revision, la parte recurrente, adjunto como
prueba, documentos con captura de pantalla, en las que se encuentra un
recibo a nombre de MORENO AZAMAR ELIAS RAFAEL y el concepto ISR
GRATIF. EXT. RESP. SOLID. CFF. ART. 26 FRACC. | y Il, la cantidad de
“$2, 945.359 (dos mil novecientos cuarenta y cinco pesos 369/100 M.N.).

Sin que asista razén al Titular de la Unidad de Transparencia, al
sostener en su escrito de comparecencia, que la inconforme prueba y
confiesa tener conocimiento de la informacién que se solicitd a la Unidad
de Transparencia, en la inteligencia que el funcionario publico no cuenta
con la “gratificacién, compensacién o estimulo monetario, aparte de su
sueldo quincenal”, por lo que ya conoce la informacion, toda vez que con
independencia de lo manifestado por el solicitante, el sujeto obligado debe
entregar lo pedido.

Lo anterior es asi, ya que tiene el deber de generar, administrar,
resguardar y/o poseer, la informacién correspondiente a los sueldos,
salarios, remuneraciones y/o compensaciones, en términos de lo
establecido por los articulos 84, 132, fracciones, VIl y VIl y 804, fracciones,
Il'y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 99, fraccion lll, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta; en relacion con el numeral 15, fraccion VIII, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

El articulo 15, fraccién VIII de la ley antes citada, sefiala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada
la informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el
caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los
siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo
con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo
siguiente:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe
neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones
estardn comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado;

A efecto de verificar si se encuentra publicada, la comisionada
ponente realizd una diligencia de inspeccién al portal del sujeto obligado
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en la fraccion VIII, correspondiente a “REMUNERACION BRUTA Y NETA”,
se observa lo siguiente:

http://www.veracruz.gob.mx/oficinadelgobernador/transparencia875 a
rtl5/

OFICINA DEL
L} | GOBERNADOR

AGE
Inicio » Transparencia

Transparencia

OBLIGACIONES DE LA LEY NUMERO 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

J Informacién Estadistica de las Visitas al Portal de Transparencia anI

Articulo 15

Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacidn publica, de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez
dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier
interesado, conforme a lo siguiente:

© 1. MARCO NORMATIVO APLICABLE

El marco normative aplicable al sujeto obligade, en el que deberd incluirse leyes, codigos, reglamentos, decretos de creacidn, manuales administrativos,
reglas de operacdn, criterios y politicas, entre otros.

@ VER INFORMACION DESCARGAR INFORMACION
L/ —

,. RESPONSABLE DE LA INFORMACION: Consejerfa Juridica y de Derechos Cudadanos

¥ FECHA DE VALIDACION DE LA INFORMACION Agosto 2017

=l FECHA ACTUALIZACION DE LA INFORMACION Agosto 2017
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) www.veracruzgob.my/oficinadelgobemador/transparenciad7s_art15/

| e fvEofl

a

¥ FECHA DE VALIDACIGN DE LA INFORMACIGN Rgosto 2017

sl FECHA ACTUALIZACION DE LA INFORMACION Agosta 2017

© II.ESTRUCTURA ORGANICA
© 11l.LAS FACULTADES DE CADA AREA
© V. METAS Y OBJETIVOS DE LAS AREAS
© VLS INDICADORES DE GESTION RELACIONADOS CON TEMAS DE INTERES PUBLICO
© VL INDICADORES DE OBJETIVOS Y RESULTADOS
© VIl EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS
© VIl REMUNERACION BRUTA Y NETA
1.3 remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base, confianza v supernumerarios, de todas |as percepciones, incluyendo sueldos,

prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, distas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacidn, sefalando la periodicidad de dicha
remuneracion.

\Q\, VER INFORMACION DESCARGAR INFORMACION

’u RESPONSABLE DE LA INFORMACION: Unidad Administrativa

¥ FECHA DE VALIDACION DE LA INFORMACION: Noviembre 2017

sl FECHA ACTUALIZACION DE LA INFORMACION: Novlembre 2017

Dicha fraccién establece: “La remuneracion bruta y neta de todos los
servidores publicos de base o de confianza, incluyendo todas sus
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estaran
comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado”, prestaciones antes citadas que no
se encuentran publicadas como se observa a continuacion:
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H - = Formato Remuneracién bruta y neta (1) [Modo de compatibilidad] - Excel ? @ -
JUEEIG] NiCO  INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS — DATOS  REVISAR  VISTA
@ et .
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P
-
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha péagina constituyen un hecho notorio por formar parte
del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL!, de los que se advierte que si se encuentra publicada
informacion sobre la remuneraciéon mensual bruta y neta, de la persona
cuya informacion se solicita, sin que se advierta lo relativo a demas
percepciones sefialadas en la fraccion VIII del articulo 15 de la Ley de la
materia, como son entre otros, los sistemas de compensacion,
gratificaciones, bonos, estimulos, etc.

Incumpliendo el sujeto obligado, con el deber de publicar la
informacion relativa a dicha fraccion, en los términos que sefalan los
Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologaciéon y
estandarizacion de la informacién de las obligaciones de transparencia
establecidas en el titulo quinto y la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, relativo al articulo 70, fraccion VI, de la Ley
General, que corresponde materialmente al articulo 15, fraccién VIII, de la
Ley 875 de la materia.

Entonces, atendiendo a lo dispuesto en los mencionados
lineamientos, dentro de la fraccién VIII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia el sujeto obligado debera publicar la informacion
correspondiente a la remuneracién bruta y neta de todos los servidores

! Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo. P. 1373.
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publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad
de dicha remuneracion, en los términos siguientes.

Formato 8 LGT_Art_70_Fr_V

Remuneraciones bruta y neta de todos los(as) servidores(as) publicos(as) de base y de confianza

Fecha de inicio del periodo que | Fecha de términa del periodo . :
Ejercicio g8 informa que 5@ informa Tlpo dellnnagranie del Clave o nivel del puesio
(dlalmes/afo) {diaimes/ato) aujeto abligado (Catdlage)
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ddl pussio con nombramiento | adscripoidn autoridad (catdloga)
olorgado] Mombre(s) Primer apelido Segundo apaliido
Monto de la remuneracidn bruta, .
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Aunado a que las respuestas del Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado se limitaron a indicar que lo peticionado
no correspondia a la materia propia de una solicitud de informacion, pues lo
manifestado por la parte recurrente correspondia a apreciaciones
personales y conjeturas, sin que tenga por objeto obtener informacion
publica; precisando el referido servidor publico, no contar con la
informacion peticionada, lo que vulnerd el derecho de acceso de la parte
recurrente.

Ello es asi, ya que la respuesta fue realizada por quien no contaba
con atribuciones para ello, ya que el Titular de la Unidad de Transparencia
omitié remitir el soporte documental que acreditara que el area competente
respondid6 a la solicitud, por lo que se considera que incumplié en
proporcionar una respuesta con base en la tramitacion completa y
exhaustiva, atentos al deber impuesto a las Unidades de Transparencia, en
el articulo 134, parrafo primero, fracciones Il, lll y VII, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ya que de conformidad con la ley en cita, las unidades de acceso a
la informacion de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y
tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacion, lo que significa
gue los encargados de la unidad, no cuentan con la atribucion de dar
respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo de
tramitar y otorgar respuesta con base en la informacion que le proporcione
el area o las areas que le otorguen la informacion atinente y con la cual
dard respuesta a los topicos que constituyan la solicitud de acceso a la
informacién, a menos que lo peticionado se relacione con las atribuciones
gue le hayan sido conferidas.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, no so6lo debe
manifestar que la informaciébn con la que otorga respuesta, fue
proporcionada por el area competente del ente obligado de conformidad
con la normatividad interna, sino que, adicionalmente, debe acompaiiar la
correspondencia interna con la que acredite haber solicitado la
informacion y las respuestas otorgadas, lo que se ha sostenido por este
érgano garante en el criterio 8/20152, cuyo rubro es del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y

2 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXIl/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-
2016.pdf

16


http://ivai.org.mx/XXII/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
http://ivai.org.mx/XXII/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf

IVAI-REV/2272/2017/
y acumulados

ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.

Situacién que en el caso concreto no fue observado, toda vez que no
se acredita el cumplimiento del imperativo prescrito por las fracciones I, lIl
y VII del parrafo primero del articulo 134 de la Ley 875 de Transparencia
del Estado, en el sentido de haber realizado de manera exhaustiva los
tramites internos necesarios para la localizacion de la informacion.

Por lo tanto, lo procedente en el caso era realizar el tramite interno de
la solicitud de informacién por parte de la Unidad de Transparencia a la
Secretaria Particular, la cual debié pronunciarse para dar respuesta a lo
requerido, ya que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5,
fraccion I, inciso a) y 13, fracciones Xl y XVIII, del Reglamento Interior de
la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta
Oficial del Estado, numero 210, de fecha veintiséis de mayo de dos mil
diecisiete, se advierte que el sujeto obligado cuenta con un Titular de la
Unidad Administrativa, adscrita a la Secretaria Particular, quien es el
responsable de ejercer la administracion de los recursos humanos,
materiales y financieros de la Oficina en mencion.

En consecuencia, queda claro que el Titular de la Unidad de
Transparencia al indicar que no posee la informacion, resulta contrario a
derecho, porque del andlisis a las normas especificas se desprende con
claridad que si existen atribuciones de un area especifica para realizar
pronunciamiento con base en esas normas y bajo la méas estricta
responsabilidad de su titular.

Ello es asi, porque como se ha sefialado, en el expediente IVAI-
REV/1358/2017/1 de treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, un
pronunciamiento de esta naturaleza es invalido si lo realiza quien no tiene
las atribuciones especificas para atender la solicitud de informacion, como
en el caso acontece con el Titular de la Unidad de Transparencia, quien
debe responder con base en las respuestas de las areas competentes.

Entonces, la declaracion lisa y llana que realiza el encargado de la
Unidad de Transparencia denota, en si misma, el incumplimiento al deber
de realizar los tramites internos que acrediten la busqueda exhaustiva de la
informacion respecto de la informacién que efectivamente corresponde al
acceso y busqueda de informacion que pudiese encontrarse en los
archivos y/o registros del sujeto obligado; por lo que se le insta para que
en futuras ocasiones realice los requerimientos necesarios a todas las
areas que por sus atribuciones puedan contar con la informacion
peticionada, de lo contario en caso de no hacerlo y reincidir nuevamente en
dicha conducta, se hara acreedor a cualquiera de las sanciones previstas
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en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

Por lo que al resultar fundado el agravio hecho valer, lo procedente
es revocar la respuesta impugnada y ordenar al sujeto obligado que
proceda en los siguientes términos:

e Previa busqueda exhaustiva de la informacién en la Unidad
Administrativa del sujeto obligado, entregarla de manera
electronica, y en el caso de que no cuente con ella, debera
declarar la inexistencia a través del Comité de Transparencia,
en términos de los articulos 150 y 151 de la Ley de la materia.

e Publicar la informacion de la fraccion VIII del articulo 15 de la
Ley de la materia, en los términos sefialados en los
Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones de transparencia establecidas en el titulo quinto y
la fraccidon IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, relativo al articulo 70,

fraccion VIII, de la Ley General, que corresponde
materialmente al articulo 15, fraccion VIII, de la Ley 875 de la
materia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacién en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo
gue no podréa exceder de cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitio el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos

18



IVAI-REV/2272/2017/
y acumulados

indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucidbn o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberéa informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado interino
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Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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