RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2268/2017/III

SUJETO OBLIGADO: Oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la entrega de la informacién

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de febrero de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. ElI veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, la parte
recurrente presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz,
guedando registrada con el numero de folio 01325217, en la que se
advierte que la informacién solicitada consistio en:

Quisiera saber si el érgano interno de control de la oficina del gobernador le ha dado
seguimiento a la corruptela y rapifia perpetrada por un grupo de ex funcionarios publicos
que operaban desde esa misma oficina,siendo que de ahi se distribuian los tentaculos
hacia diversas areas de la pasada administracion.

1._ Ustedes teniendo un 6rgano interno de control han sido capaces de cuestionar,llamar
0 citar a esas personas que permanecen en este nuevo gobierno, a testificar y rendir
cuentas de su participacion en el cartel shadista?

Obviamente si es que aun tienen en némina a alguno o algunos,lo cual, ustedes lo deben
de saber muy bien.

Concretamente,el 6rgano interno de control de la oficina del gobernador esta al pendiente
para darle la pertinente vigilancia a ese asunto?

Evitemos la formacion de nuevos saqueadores,recuerden que a lo mejor pueden tener en
algun rincén a esos maestros del shadismo, seria un dejavu.

2. A cudl de estos le sigue el pueblo veracruzano engordando el bolsillo con esas
néminas jugosas?

Ex jefa de la unidad Administrativa alias la lady computadoras Lic. Denisse Alvarado
Cajeme, el ex encargado de la Jefatura de Recursos Humanos conocido por tener a la
familia en némina Lic. Angel Tomas Landa Ahumada,su ex tapadera y secretaria
particular la lic. Ménica Morales Silva, la cual, hasta consejero amoroso le pusieron
(novio) dentro de némina Asael Nuche Gonzalez y la encargada de recursos y desfalcos
materiales lic Janeth LLanos y la lic. Lidia Garcia Cortés conocida por su habilidad para el
consumo de viaticos.
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También me gustaria saber si estos empleados de la pasada administracion y ahora de la
nueva,(en caso de que aun por ahi se encuentre alguno).

3._ Han sido cuestionados o minimo llamados a testificar?

Il. El dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion.

lll. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el dos de
noviembre de dos mil diecisiete, la parte promovente interpuso el presente
recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el seis de noviembre de dos mil
diecisiete, la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso de
revision y ordeno remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez en términos del Acuerdo ODG/SE-68/10/06/2016.

V. El veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, se admitid
dejandose a disposicion del sujeto obligado y de la recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo de
siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera, compareciendo el
sujeto obligado mediante promocion recibida, en la Secretaria Auxiliar, el
trece de diciembre de dos mil diecisiete.

VI. Por acuerdo de trece de diciembre de dos mi diecisiete, tomando
en consideracion que a la fecha de presentar el proyecto de resolucién el
plazo de siete dias otorgado a las partes aun se encontraba transcurriendo,
se acordo la ampliacién del plazo para presentarlo.

VII. Mediante decreto niumero 611, expedido el once de enero de dos
mil dieciocho por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se nombrd en forma interina al ciudadano Arturo Mariscal Rodriguez como
comisionado del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, el cual fue publicado en la Gaceta Oficial
del Estado numero extraordinario 030, de fecha 19 de enero de dos mil
dieciocho.

VIII. A través de acta de entrega recepcion de fecha quince de enero
de dos mil dieciocho, el comisionado José Rubén Mendoza Hernandez,
hizo entrega del expediente numero IVAI-REV/2268/2017/11l, mismo que
habia sido turnado a la ponencia del comisionado en términos del Acuerdo
ODG/SE-68/10/06/2016.

IX. El quince de diciembre del dos mil diecisiete, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de
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admision y se ordend digitalizar las documentales enviadas, a efecto de
gue fueran remitidas a la parte recurrente para Su conocimiento,
requiriendosele para que, en el término concedido, expresara a este
Instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se advierta que
hubiera comparecido o formulado manifestacion alguna.

X. En virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, el nueve de febrero de dos mil dieciocho, se
declar6 cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. ElI Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién II, 89, 90,
fraccion XII, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, toda vez que en los mismos se sefala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electronico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad
de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificd al
solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La
exposicién de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y,
VIII. Las pruebas que tienen relacion directa con el acto o resolucién que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
3
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Cabe precisar, con respecto a la fraccion | del numeral 159 citado,
como se razono en el acuerdo de admisién de veintiocho de noviembre del
dos mil diecisiete, el presente recurso de revision fue interpuesto por
| |, lo cual resulta valido con base en lo
establecido en el criterio emitido por este 6rgano garante bajo el nimero
3/2014%, de rubro y texto siguiente:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN
SEUDONIMO. EIl hecho de que los accionantes acudan a promover un
medio de impugnacién bajo un seuddnimo, no es un factor determinante
que permita sostener que se trate de una persona inexistente o falsa, y
que por ello se deba desechar su promocién, por estimar la insatisfaccion
de este requisito de procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en su
derecho de accidn se generaria la violacién a la garantia de audiencia, de
acceso a la justicia y a la informacion de quienes promueven bajo un
seuddénimo, por el solo hecho de mantener su personalidad en el
anonimato, puesto que no se trata de un litigio entre particulares, en el que
alguna de ellas pudiera quedar en estado de indefension, o romperse el
equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de un derecho humano en el que,
por mandato constitucional, debe procurarse su adecuada atencion y
cumplimiento. Tal interpretacién, es acorde al principio de interpretacion
pro homine (interpretacién favorable a la persona) contenido en el articulo
1° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Recurso
de Revision: [IVAI-REV/1989/2014/l. Ayuntamiento de Coacoatzintla,
Veracruz. 15 de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli
Garcia Alvarez. Secretaria; Ofelia Rodriguez L6pez.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

! Consultable en el vinculo: http:/ivai.org.mx/XXI11/2015/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-05-30-01-2015.pdf
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacibn de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticiobn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciébn de las autoridades de dictar a una
peticidn hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién federal,
establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacidon completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
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como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica,
la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
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personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autbnomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5;
67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda
la informacion que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcidén previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a
la solicitud de informacion en un plazo de diez dias habiles siguientes al
gue se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo requerido consistié en conocer:
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1. Si el 6rgano interno de control ha citado o llamado a declarar a ex
funcionarios de dicha oficina que pertenecieron a la anterior administracion
estatal, y que, segun la recurrente, realizaron actos de corrupcion.

2. Si las personas citadas en el punto 2 de su solicitud de informacion,
siguen trabajando para el sujeto obligado.

3. Si las personas citadas en el punto 2 de su solicitud de informacion
han sido cuestionados o llamados a testificar.

El sujeto obligado emitié respuesta a traves del oficio UT/956/2017, de
dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia, en el que preciso lo siguiente:

De sus cuestionamientos se desprende que, si bien es cierto que fueron planteados de
conformidad con lo establecido en los articulos 4, 5y 6 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, también lo
es que se trata de un asunto que no forma parte de la informacién publica que resguarda este
Sujeto Obligado, ya que se refiere a manifestaciones personales y conjeturas: por tanto, no se
apega a los lineamientos previstos en el articulo 6° apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicano para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Asi como, en términos de los dispuesto por el articulo 3 fraccion XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave se entiende por informacion publica, la informacion en posesion de los sujetos obligados
con excepcion de la que tenga el caracter de confidencial o reservada. Adicionalmente, el
articulo 7 primer parrafo del citado ordenamiento legal establece que la informacién debe existir
si se refiere a las facultades, competencia y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Consecuentemente, para estar en posibilidad de otorgar la informacion publica es necesario
que exista en los archivos de este sujeto obligado. En el caso que nos ocupa, se trata de
manifestaciones personales y conjeturas, por lo que no tienen la naturaleza de informacion
publica. En razon de lo expuesto, carecemos de informacion considerada como publica para
atender la respuesta en los términos manifiestos por usted.

La informacion que al efecto se rinde, se sustenta en lo dispuesto por el articulo 11 fraccion XVI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de
revision, expresando como agravio lo siguiente:

Como solicitante ejerzo el articulo 15 fraccién I, VIII, XlI, aunando el articulo 140
fraccion V, y el articulo 155 fracciones |, Il, XllI de la ley 875 de transparencia (sic), ya
que, la respuesta (machote) emitida por el sujeto obligado carece de logica en base a
lo solicitado, dejando asi entrever su incumplimiento con las obligaciones de
transparencia..

Ahora bien, al comparecer al recurso de revision el sujeto obligado
precis6 en el oficio UT/1213/2017, de doce de diciembre de dos mil
diecisiete, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, en su parte
medular lo siguiente:

De la simple lectura de lo anterior, se advierte que su cuestionamiento no encuentra relacion
con las atribuciones del sujeto obligado que represento de conformidad con lo previsto en el
Reglamento Interior de la Oficina del C. Gobernador, publicado en la Gaceta Oficial del Estado,
organo oficial, nimero extraordinario 210 de fecha 26 de 2017.

Aunado a lo anterior, el recurrente sustenta su agravio en una afirmacion personal y subjetiva
que nada tiene que ver con la informacidon que se genera del quehacer gubernamental; asi
mismo el articulo 2 del referido reglamento interior dispone que el sujeto obligado represento
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dispone que la Oficina del C. Gobernador es un area y apoyo dependiente del Titular del Poder
Ejecutivo, con capacidad técnica y de gestion, cuyo objetivo es aportar elementos para la toma
de decisiones, sin perjuicio de las atribuciones que ejerce el resto de la Administracion Publica
Estatal en el &mbito de su competencia.

De la lectura de lo anterior, es incontrovertible que ninguna de las areas que integran la oficina
del Gobernador tiene la atribucién subjetiva sefialada por el recurrente.

Se insiste que la Unidad de Transparencia que represento no cuenta con la informacion
solicitada a través del folio nimero 01325217, lo anterior de Conformidad (sic) con lo dispuesto
en el articulo fraccion XVIII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se entiende por informacion publica, la
informacion en posesion de los sujetos obligados con excepcion de la que tenga el caracter de
confidencial o reservada. Adicionalmente el articulo 7 primer péarrafo el citado ordenamiento
legal presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencia y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de
lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz.

De lo antes indicado, se aprecia que el motivo de inconformidad
planteado por el recurrente es fundado en razon de lo que a continuacion
se sefala.

Las respuestas del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado se limitaron a indicar que lo peticionado no correspondia a la
materia propia de una solicitud de informacioén, pues lo manifestado por la
parte recurrente correspondia a apreciaciones personales y conjeturas, sin
gue tenga por objeto obtener informacion publica; precisando el referido
servidor publico, no contar con la informacién peticionada.

Sin embargo, como se puede apreciar de la simple lectura a la
solicitud de informacién, es informacion que, en caso de que existiera,
podria estar en posesion de dos areas del sujeto obligado, en este caso, de
la Unidad Administrativa y del Organo Interno de Control adscrito a la
oficina del Gobernador del Estado de Veracruz, al estar relacionada con las
facultades que los titulares de dichas unidades tienen conforme al
Reglamento Interior de la oficina del Gobernador del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y del Reglamento Interior de la Contraloria General.

Lo anterior, sin que este instituto deje de observar que lo peticionado
incluye valoraciones subjetivas que pueden considerarse propias de la
libertad de expresion, tendientes a establecer una postura, opinion o critica
respecto a una persona o situacion determinada; libertad de expresion que
no es materia de competencia del Instituto Veracruzano de Acceso a la
informacion y Proteccion de Datos Personales.
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Al respecto, los articulos 5 fraccion I, inciso a) y cuarto transitorio del
Reglamento Interior citado en el parrafo que antecede, disponen lo
siguiente:

Articulo 5. Para la realizacion de las funciones que le corresponden, la
Jefatura de la Oficina estara conformada por las siguientes areas de apoyo y
asesoria:

|. Secretaria Particular:

a) Unidad Administrativa;

Cuarto. La Oficina del Gobernador tendra su propio Organo Interno de
Control, en términos de la normatividad de la materia.

De igual forma, el Reglamento Interior de la Contraloria General
en sus articulos 28, 29 y 31 fraccion XIX, sefialan lo siguiente:

Articulo 28. En las Dependencias y Entidades, el titular de la Contraloria,
previo acuerdo con el titular del Poder Ejecutivo, podra establecer Organos
Internos de Control, dependientes funcionalmente de la Contraloria y
coordinados por la Direccion General de Fiscalizacion Interna.

Articulo 29. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 293 del Cédigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se establecen
los Organos Internos de Control siguientes:

XIV. Oficina del Gobernador;

Articulo 31. Los titulares de los Organos Internos de Control, ademas de las
facultades que les confiere el Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave
y demas disposiciones legales aplicables, en el ambito de sus competencias,
tendran las atribuciones siguientes:

XIX. Recibir quejas y denuncias derivadas del incumplimiento de las
obligaciones o atribuciones de los servidores o ex servidores, a las cuales
daran seguimiento y realizardn las investigaciones que resulten necesarias
para la atencion de las mismas, dando vista de estos asuntos a la Direccion
General de Transparencia, Anticorrupcion y Funcién Pdblica para las
instrucciones correspondientes e inicio de acciones procedentes;

De lo que se observa que el sujeto obligado cuenta con un titular de
la Unidad Administrativa quien es el responsable de ejercer la
administracion de los recursos humanos, materiales y financieros de la
Oficina en mencion, asi como un titular del Organo Interno de Control

10



IVAI-REV/2268/2017/111

responsable de recibir las quejas y denuncias derivadas del incumplimiento
de las obligaciones de los servidores o ex servidores publicos.

Por lo tanto, lo procedente en el caso era realizar el tramite interno de
la solicitud de informacion por parte de la Unidad de Transparencia
respecto del area interna que pudiese contar la informacién requerida, que
tiene por objeto acceder a documentacion que genera el sujeto obligado en
el ambito de sus atribuciones.

Lo anterior es asi porque -como lo ha sostenido este instituto en el
criterio 8/2015% el encargado de la unidad de acceso a la informacién, en
sus respuestas debe acompafar la correspondencia interna con la que
acredite haber solicitado la informacion y las respuestas otorgadas; el
mencionado criterio sefiala, en su rubro y texto, lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de
las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar
la informacién pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, es menester acompafiar a la respuesta la documentacion expedida por el area o
areas competentes para ello. Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/I. Universidad
Popular Auténoma de Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Situacion que en el caso concreto no fue observada, toda vez que no
se acredita el cumplimiento del imperativo prescrito por la fraccién VIl del
articulo 134 de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en el sentido de
acreditar haber realizado de manera exhaustiva los tramites internos
necesarios para la localizacion y entrega de la informacién publica
requerida.

Lo anterior se robustece con el criterio 16/2017, publicado por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales, que refiere:

Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a
la informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera
contener la informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta,
pero la respuesta pudiera obrar en algin documento en poder de los sujetos
obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue
una expresion documental.

En consecuencia, queda claro que no es sostenible que el titular de
la unidad de transparencia sefiale que no posee la informacién, porque del
analisis a las normas especificas se desprende con claridad que si existen
atribuciones de dos areas especificas para realizar pronunciamiento con
base en esas normas y bajo la mas estricta responsabilidad de su titular.

2 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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Ello es asi, porque como se ha sefalado, en el expediente IVAI-
REV/1358/2017/1 de treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, un
pronunciamiento de esta naturaleza es invalido si lo realiza quien no tiene
las atribuciones especificas para atender la solicitud de informacion, como
en el caso acontece con el titular de la unidad de transparencia, quien debe
responder con base en las respuestas de las areas competentes.

Entonces, la declaracién lisa y llana que realiza el encargado de la
Unidad de Transparencia denota, en si misma, el incumplimiento al deber
de realizar los tramites internos que acrediten la busqueda exhaustiva de la
informacion respecto de la informacion que efectivamente corresponde al
acceso y busqueda de informacién que pudiese encontrarse en los
archivos y/o registros del sujeto obligado.

Méaxime que la informacién requerida en el punto 2 de la solicitud de
informacion sobre si alguna de las personas sefialadas en la solicitud
prestan sus servicios para el sujeto obligado, es informacién publica y
obligacién de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9 fraccion | y 15, parrafo primero, fraccion
VIIl, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica
para el Estado de Veracruz, por lo tanto el sujeto obligado esta obligado a
proporcionarla en los términos requeridos por el solicitante.

Por lo anterior, el comisionado ponente estimd necesario realizar la
diligencia de inspeccion al portal electrénico del sujeto obligado,
concretamente a la fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, como se muestra a
continuacion:

OFICINA DEL
GOBERNADOR

Inicio » Seccion »

alizada la informacion pablica, de conformidad con los
nicio de o di 24
rdo con sus atribuciof (i

mex
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

Seguidamente se descargo la informacion atinente a la fraccion Viii
de la fraccion 15 de la Ley 875 de Transparencia, encontrandose
Unicamente el nombre de la servidora publica Moénica Morales Silva,
adscrita a la Consejeria Juridica de la Oficina del Gobernador del Estado
de Veracruz, como se muestra en la pantalla siguiente:

A B C D E E G H Jd K

NOMBR
L0 E DESCRIPCION
Femuners
cién bruta {LTAF08
$lyneta N Flmungtacion bruta  neta
& Tabla Campos
Tipodeinteqrante delSujeta Clave o nivel del Dienominacicn o descripeidn del Denominacidn del Primer apellido del Il qundo apelido del d Sern
pugsto puesto caig piblcafs] plblicals
Consefeiia
JEFADELAUNIDAD Jurfdica y de
i) 2 nowf? Senidar piblco de base Prafesional & JEFA,DE LA UNIDAD DEGENERD  DE GENERQ Derechos MARIADELROCIO CORCA GUARNERQS Femenina:
Consejeia
ANALISTA Auidicayde
il 0 nowf? Senidor piblico de confianza ETA4 AHALISTA ADMISTRATAO ADMINISTRATIVO  Derechos CHERMI DOMMIGLEZ FIMENTEL Masculing
Consefeiia
Qficial Administrativo ARALISTA Juidica yde
2 0 nowf? Senidar piblco de base K ANALIETA ADMIIETRATIVO ADMINETRATIVO _ Derechos PARRLAYANIN CADEMA PEREZ Femenina
Cansefeiia
ANALISTA Auidicayde
7] AT now1T| Seridor piblco de corfianza T A6 ANALISTA ADMINSTRATIVD ADMIMSTRATIVO  Derechos MOMCA MORALES SILvA Femening
ORECTOR
DIRECTOR GENERAL DEL GENERAL DEL Instituta
IMETITUTO DE ASUNTOS INSTITUTO DE Weracruzano de
28 207 nowd? Servidor pilbico de confiznza ETAR INDIGERAS ASUNTOS Asuntos Indigenas MARIA ANGELICA MENCEZ MARGARTO Femening
nstituta
AALIETA Veracruzana de
peil 207 nowl7 Senidorpibico de confianza ETAY ANALISTA ADMNISTRATIVO AOMINISTRATIVO Asuntos Indigenas SERGID AJCTLE CUEYACTLE Maseulng
JEFADE
CEPARTAMENTD s
PARAEL Weracruzano de
FORTELECMENTO Asuntos Indigenas
_ CELACULTURA M
» Reporte de Formatos | hiddeni ‘ hidden2 ‘ Tabla 209892 | Tabla 209894 | Tabla 209890 | Tabl .. () ’
Listo Recwento:d | [ m -—iy + 1%

Adicional a lo anterior, se realiz6 diligencia de inspeccién al portal de
la Plataforma Nacional de Transparencia, ingresando al Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) como se muestra con
las siguientes impresiones de pantalla:

@ No es seguro

www.plataformadetransparencia.org.mx

solicitar informacion o tus datos personales sl

oblerno? (Acceso, Rectificacion, Cancelacion u

Oposicion)

Sistema de Solicitud
de Acceso a la
informacién

ud

3

Sistema de Portales
de Obligaciones de
Transparencia

Deseas presentar o dar seguimiento a una quejs

relacionada con tu solicitud de Informacién publica o

datos personales?

Sistema de Gesti6n

de Medios de

Impugnacién

=

Sistema de

Comunicacién entre
Organismos Garantes
y Sujetos Obligados
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C | ® www.plataformadetransparencia.org.mx

O

&

4
PLataForRMA NACIONAL

DE TRANSPARENCIA

asi como en cada una de las leyes locales en la materia.

4 Guia de uso para el ciudadano SIPOT | © Ingresa al SIPOT

inicio

Crear Solicitud | Sujetos Obligados

Sistema de

Portales de
Obligaciones de

J Transparencia

De la inspeccion realizada la SIPOT, al descargar la informacion
correspondiente a la fraccion VIII del articulo 15 de la Ley 875 de
Transparencia vigente, se pudo advertir la misma informacion que en el
portal de Transparencia:

& sistema-portales - PNT  x /[ Consulta por Sujeto Obli X (2] - X
C | @ No es seguro | consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/ Q %
Puasaromsa Nacous.
Consulta por Sujeto Obligado
- Los Campas aentiticados con (+) son oligataic T T
L —
Suictos Oblgades *:
oy T
Fomato =
i de tgrarts ! Sufe ctbgade —
LRpp—
Denarinadén o descipciin de pusto
Devarinadén dd o
— -
Resizar Consuita
 osscargar ) vesesrgar
T
1188 > Jfx || Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos ~
1 J K L M 2
Instituto Veracruzana de la Juventud ANA MARIA LOZAND MORENO Femenino
184
Instituto Veeracruzana de Asuntos Indigenas BERNARDO CASTILLO SANCHEZ Masculino
135
DIRECCIOM GENERAL DE AERONAUTICA CARLOS ALBERTO 'CERDAN Masculino
186/
Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos WARIA DEL ROCIO COXCA GUARNEROS Femenino
187
Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos
188
Instituto Veracruzano de Asuntos Indigenas ELVIRA XOCHIQUIQUISQUI ATLAHUA Femenino
189
Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos BETHSABE JIMENEZ PALACIOS Femenino
190 _
Instituto Veracruzana de Asuntos Indigenas JERONIMO HERNANDEZ PENAFIEL WMasculing
191
Inetitut annizana da Acuntac Indi ANID A TEZACA MADTINE E A
3 Informacion | hiddeni | hidden2 | TABLA209892 | TABLA209894 | TABLA209830 | TABLA2098S .. (B ] v
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Contenidos a los cuales, se le da valor probatorio pleno, pues los
datos publicados en dichas paginas constituyen un hecho notorio por
formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de
criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL .}

De lo anterior se tiene que, como ya se ha sefalado, Unicamente fue
localizada una de las personas, no obstante no pierde de vista esta
autoridad, que dicha informacién se encuentra actualizada como lo indican
los propios formatos, en el primero de los casos, al mes de noviembre de
dos mil diecisiete, y en el segundo, al mes de marzo de dos mil diecisiete,
por lo anterior, resulta claro que el sujeto obligado no satisfizo los extremos
de la pretension del recurrente, vulnerando su derecho de acceso a la
informacion, cuando lo requerido forma parte de la informacion publica que
por imperativo de ley debe transparentar el sujeto obligado.

Por lo antes indicado, al resultar fundado el agravio esgrimido, como
se anuncio previamente, lo procedente es revocar la respuesta impugnada
y ordenar al sujeto obligado que proceda en los siguientes términos:

1. Pronunciarse, a través del Organo Interno de Control del sujeto
obligado respecto de la existencia o inexistencia —Unicamente- de la
informacion consistente en: 1. Si el 6rgano interno de control ha citado
o llamado a declarar a ex funcionarios de dicha oficina que
pertenecieron a la anterior administraciéon estatal, y que, segun la
recurrente, realizaron actos de corrupcion; 2. Si las personas citadas en
el punto 2 de su solicitud de informacién han sido cuestionados o
llamados a testificar.

En caso de existir la misma, notificar su disponibilidad, indicando lugar
y horarios en gque se pone a disposicién. Asimismo, en el supuesto, de
gue se tratara de una declaratoria de inexistencia, no sera necesario el
pronunciamiento del comité de transparencia, atentos al criterio del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales en su criterio 7/10%, cuyo rubro y texto
son del tenor siguiente: “No serd necesario que el Comité de
Informacion declare formalmente la inexistencia, cuando del analisis a
la normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna de contar
con la informacion solicitada ni se advierta algun otro elemento de
conviccion que apunte a su existencia. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y su
Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar
formalmente la inexistencia por parte de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal. Este implica, entre otras cosas,

3 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373

4 Consultable en el vinculo: http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%2007-10Cas0s%20en%20que%20n0%20es%

20necesario%20que%?20el%20Comit%C3%A9%20de%20Informaci%C3%B3n%20declare%20la%20inexistencia.pdf.
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gue los Comités de Informacion confirmen la inexistencia manifestada
por las unidades administrativas competentes que hubiesen realizado
la busqueda de la informacion que se solicitd. No obstante lo anterior,
existen situaciones en las que, por una parte al analizar la normatividad
aplicable a la materia de la solicitud, no se advierte obligacion alguna
por parte de las dependencias y entidades de contar con la informacion
y, por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccidn que
permitan suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que no
es necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la
inexistencia de los documentos requeridos’.

2. Por lo que respecta al punto 2 de su solicitud de informacion, debera
pronunciarse a través de la Unidad Administrativa sobre si las personas
citadas, se encuentran prestando sus servicios para el sujeto obligado,
remitiendo la informacion de forma electronica, via el sistema Infomex-
Veracruz o por correo electrénico.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | 'y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacién en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo
gue no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resoluciéon ha sido acatada. Lo que deberé realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
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fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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