RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2242/2017/II

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de marzo de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, el ahora
recurrente presentd una solicitud de informacién a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas, quedando registrada con el numero
de folio 01587517, requiriendo lo siguiente:

Deseo saber si existe algun plan formalizado de mejoramiento de la
movilidad para el municipio de Xalapa.

En su caso, entregarme por este medio por correo electronico ... el
documento de referencia.

Il. El veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, el sujeto
obligado notificé la siguiente respuesta terminal:
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7.3 SIoP VER Infraestructura Unidad de Transparencia
Gh | ewemm |~ mmem— Oficio No. SIOP/UT/780/2017
o Asunto: Respuesta 2 solicitud

Prioridad: NORMAL

Xalapa, Ver, 27 de noviembre de 2017

PRESENTE

€n atencién a su solicitud de informacion recibida el dia 21 de noviembre del afio en curso, a través de la
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA VERACRUZ, con numero de folio 01587517, en la
que pide lo siguiente:

“Deseo saber si existe algun plan formalizado de mejoramiento de la movilidad para el municipio de
Xalapa.

En su caso, entregarme por este medio por correo electronico ledacoral@hotmai.com el documento de
referencia”.

Y en cumplimiento a lo que establece el Articulos 134 Fracciones Il y 11l 145, fracciones LIl y llly 147 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Veracruz de Ignacio de 1a Liave,
me permito anexar copia del oficio DGCOP/1328/2017, signado por el Ing. Héctor Salazar y Herndndez,
Director General de Construccion y Obras Puablicas de esta Secretaria, en el que manifiesta que la
informacion solicitada no existe en esta Secretaria.

Por tanto, en ese sentido y en apego a lo que sefiala el Articulo 143, parrafo segundo de ia Ley de la
Materia al rubro citada, le oriento a que dirija su Solicitud de Informacién, al H. Ayuntamiento de Xalapa,
quien posiblemente le pueda brindar 1a informacién que solicita.

Sin otro particular, sirva el presente para enviarle un cordial saludo.

AT TE

MTRA. ELIE
JEFA DE LA UNID

REZ RUEDA
DE TRANSPARENCIA

DIRECCION GENERAL DE CONSTRUCCICN DE OSRAS PUSLICAS
Oficio No. DGCOP/1328/2017

SIOP VER Infraestructura e
ESTEDO DF VERARLT ~— SECRETARER DE P RRSSTRUCTURR ASUNTO
¥ CBRAS FUSLICAS €1 que se Indics.

Xatapa, Ver. a 23 de noviembre de 2017

Lic. Elie Ramirez Rueda
jefa de la Unidad de Transparencia
Presente

Me refiero a su oficio namerc SIOP/UT/773/2017 con fecha 22 de
noviembre del presente afio mediante el cual requiere se atienda Ia Solicitud
de Informacién con Numero de Folio 0158:'f17 recibida a través del
Sistema INFOMEX-VERACRUZ. que hace la C sobre “si existe
algan plan formalizado de mejoramiento de la rﬁovilldac para el Municipio de
Xalapa. En su caso, entregarme el documento de referencia”.

Al respecto, le comunico que conforme a la documentacién a resguardo de
esta Direccién General, no se encuentra con antecedente alguno sobre I3
d antes descrita.
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llIl. Inconforme con la respuesta, el treinta de noviembre de dos
mil diecisiete, el solicitante interpuso el recurso de revisién de mérito a
través del sistema Infomex-Veracruz, manifestando el siguiente
agravio:

Se niega informacién

IV. Mediante acuerdo de cuatro de diciembre de dos mil
diecisiete, se tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la
ponencia del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El ocho de enero de dos mil dieciocho, se admitié el recurso
de revisién dejandose el expediente a disposicion del sujeto obligado y
del recurrente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. El veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, se acordé
ampliar el plazo para resolver la presente controversia toda vez que se
encontraba transcurriendo el plazo otorgado a las partes para realizar
sus manifestaciones.

VIIL. En autos consta que el sujeto obligado comparecié al medio
recursal el diecisiete de enero de dos mil dieciocho, a través de sistema
Infomex-Veracruz y Oficialia de Partes de este Instituto, manifestando,
lo siguiente:

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2442/2017/11
2 SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
<%: . SIOP VER Infraestructura INFRAESTRUCTURA Y OBRAS PUBLICAS

[ e —— o —

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS

PRESENTE

MTRA. ELIE RAMIREZ RUEDA, mexicana, mayor de edad. en mi caracter de JEFA DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA, DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, con la personalidad
que tengo debidamente acreditada a través de la copia certificada del nombramiento, mismo
que fue remitido a este Honorable Instituto mediante oficio SIOP/UAIP/009/2016 y contenido
en archivos que obran en poder de esta institucidbn y con datos para recibir notificaciones los
ya establecidos ante este Consejo, comparezco con el debido respeto ante este Organo
Colegiado para exponer lo siguiente:

Que vengo por medio del presente ocurso y en términos del articulo 67.1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, en
concatenacion con los articulos §, 57 y §8 y demas relativos de los Lineamientos Generales
para Regular el Procedimiento de Sustanciacién del Recurso de Revisién, a DAR
DEBIDA CONTESTACION al recurso de revision RR00159117, con nimero de expediente
IVAI-REV/2442/2017/1), interpuesto porlaC.[__ | en contra de la respuesta emitida
por este Sujeto Obligado, a la solicitud 01587517, que se diera en tiempo y forma y de manera
veraz, salvaguardando y respetando en todo momento el Derecho de Acceso a la informacién
que el hoy recurrente tiene y decidi6 ejercer libremente.

Para complementar las siguientes afirmaciones, pongo al anélisis de ese érgano Colegiado,
las siguientes consideraciones

HECHOS

l.- Con fecha 21 de noviembre del 2017, este Sujeto Obligado, a través del sistema
INFOMEX-VERACRUZ, recibid la solicitud con nimero de folio 01587517, enviada por ia C.
ahora RECURRENTE, quien solicito lo siguiente:

“.... Deseo saber si existe algun plan formalizado de mejoramiento de la movilidad para
el municipio de Xalapa.

En su caso, entregarme por este medio por correo electrénico

(sic) el documento de referencia”
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.- En fecha 27 de noviembre del 2017, mediante oficio SIOP/UT/7B0/2017. se le dio
respuesta a dicha solicitud informando lo siguiente, en relacion a la solicitud 01587517,
recibida el dia 21 de noviembre del afo 2017, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia Veracruz, con de folic sefialade y que se le indico lo siguiente:

“¥ en cumplimiento a lo que establece el articulo 134 fracciones Il y Ill, 145 fracciones 1,
Iy lll, y 147 de la Loy de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito anexar copia del oficio DGCOP/M328/2017,
signado por el Ing. Héctor Salazar y Hernandez, Director General de Construccién y
Obras Publicas de Caminos y Carreteras Estatales de esta Secretaria, con el cual
manifiesta que la informacidén solicitada no existe en este Sujeto Obligado™. Para lo cual
se le oriento en términos de lo dispuesto por el articulo 143 pérrafo segundo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, a fin de que su peticidén la formulase ante el H. Ayuntamiento de Xalapa,
Vcr..i:nt[fild que tiene las facultades y competencia para emitir la informacién que
requiere.

lil.- Oportunamente se recibid a través del sistema INFOMEX-VERACRUZ, un Acuerdo de
fecha 08 de enero del 2018, relativo al Recurso de Revisién con nimere de folio RROD159117
¥y con numero de expediente IVAI-REV/2442/2017/l, donde en su EXPOSICION DE HECHOS
¥y AGRAVIOS manifiesta no estar de acuerdo en el pago de los derechos cormmespondientes
sefalando que el Sujeto Obligado debe hacer entrega de las copias sin pago debido. '

C_orr!o se puede apreciar, no existe violacién al derechc humano de acceso a la informacidn
publica, ya que la infermacién que requiere no es competencia de este Sujeto Obligado, y
lratapt_:lqae de que la peticion recae sobre acciones que pudieran lievarse a cabo en el
Municipio de Xalapa, Ver., por ende, dicho Sujeto Obligadoe es quien pudiera dar respuesta a
la peticidn, siendo ello con todas la debidas facultades sobre el territorio municipal. en base a
ello, es que considere que na resultan aplicables los agravios que formula la recurrente, amén
dg que de acuerdo con la Ley niumero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz, establece que los sujetos obligados no estan forzados a
hacer entrega de informacién que no generen en sus actividades administrativas como es el
caso que Nos ocupa.

Para corroborar lo anterior me permito ofrecer de la parte que represento las siguientes:

La comparecencia del sujeto obligado fue acordada el treinta de

enero de dos mil dieciocho, teniéndosele por presentado y por
realizadas sus manifestaciones, asimismo se enviaron al solicitante las
documentales aportadas para que en un término de tres dias habiles
posteriores a la notificacién del citado proveido, manifestara lo que su
derecho conviniera; sin que se advierta que haya atendido el

requerimiento realizado.

VIIl. El nueve de marzo de dos mil dieciocho, se declaré cerrada
la etapa procesal de instruccién del presente asunto.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las

mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
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noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion XllI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismos se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico
para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante el acto que
motiva el recurso; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La exposicién
de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y la
notificacion correspondiente, y VIII. Las pruebas que tengan relacién
directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
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obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, seiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacién completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
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lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informaciéon y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresibn en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revisiéon expeditos que se sustanciardan ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccion de datos
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personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

La particular peticioné conocer si existe algun plan formalizado
de la movilidad para el municipio de Xalapa y, ante la respuesta
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notificada, se inconformé expresando que se le negé la informacion. En
el caso de estudio, se estima que el agravio manifestado por la
recurrente deviene parcialmente fundado en razén de lo siguiente:

Lo requerido constituye informacién publica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5y 9 fraccion |
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado, a través
del Director General de Construcciéon de Obras Publicas, manifesté que
en los archivos del area a su cargo no se encontré antecedente alguno
sobre lo peticionado por la particular. Posteriormente, en el tramite del
recurso de revision, el ente publico ratificéd su respuesta por medio de la
Jefa de la Unidad de Transparencia.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos servidores en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, a efecto de establecer que servidores publicos son
competentes para atender la peticion del ciudadano, conviene analizar
la estructura organica del ente publico, misma que se encuentra
establecida en el articulo 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas’, a saber:

Articulo 4. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Secretaria dispondra de la estructura administrativa siguiente:

II. Subsecretaria de Infraestructura.

a) Direccion General de Proyectos, Programacién y Presupuesto de
Carreteras y Caminos Estatales; y

b) Direccion General de Construccién de Caminos y Carreteras
Estatales.

IV. Subsecretaria de Obras Publicas.

a) Direccion General de Proyectos Programaciéon y Presupuesto de
Obras Publicas; y

b) Direccion General de Construccion de Obras Publicas

1 https://drive.google.com/drive/folders/12zZsugcMa74ZHIDOhogRHwW6TNyQOggpf
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Respecto de las atribuciones de la Subsecretaria de
Infraestructura, éstas se encuentran contempladas en el arabigo 25 del
mismo ordenamiento, entre ellas se encuentran las siguientes:

I. Colaborar en la definicién de las politicas y programas para el
mejoramiento de la infraestructura, en concordancia con el Plan
Veracruzano de Desarrollo vigente;

Il. Definir las politicas, normas y sistemas de procedimientos para la
adecuada planeacion y evaluacion de los programas de la Secretaria,
gue coadyuven al logro de las metas planteadas por la Secretaria;

lll. Coordinarse con los demas 6rganos y areas administrativas de la
Secretaria para el desarrollo e implementacion de los planes
estratégicos de la Secretaria;

IV. Evaluar la formulacién de proyectos y programas de infraestructura
propuestos por los 6érganos administrativos de la Secretaria, cuidando
gue estos se realicen conforme a los lineamientos, politicas y normas
establecidas en la materia;

V. Disefar y operar el sistema de seguimiento y evaluacion de los
avances en la ejecucién de los programas, obras y acciones de la
Secretaria;

X. Participar en la integracion de los programas para la atencién vy
mantenimiento de la infraestructura carretera y caminos estatales;

XXI. Intervenir, dentro de la esfera de su competencia, en los estudios,
proyectos, y programas de construccién y reconstruccion de caminos,
cuando los mismos sean ejecutados por otras dependencias y entidades
del gobierno del Estado;

XXXI. Brindar asesoramiento técnico en materia de obra publica a los
Ayuntamientos, cuando asi lo soliciten; y,

Por su parte, el numeral 33, enuncia las atribuciones de la
Subsecretaria de Obras Publicas, a saber:

Articulo 33. Corresponde a la Subsecretaria de Obras Publicas, las
facultades siguientes:

I. Proponer al Secretario, emision de politicas en materia de obras
publicas, asi como participar en la elaboracién de los programas
relativos a la construccién y mantenimiento de las mismas, conforme a
la normatividad aplicable;
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IIl. Dirigir, coordinar y controlar con el acuerdo del Secretario, la
ejecucién de los programas de construccion y reparacion de obras
publicas en la Entidad,;

lll. Analizar, estudiar, proyectar, planear, dirigir y ejecutar en términos
de las Leyes y disposiciones aplicables, la obra publica que se realice
por administraciéon directa o a través de terceros mediante
adjudicaciéon otorgada conforme a las normas aplicables o por
concurso.

X. Brindar asesoramiento técnico en materia de obra publica a los
Ayuntamientos, cuando asi lo soliciten;

XI. Intervenir, con el acuerdo del Secretario, en acciones de
coordinacién con las dependencias federales, estatales y municipales
vinculadas en la programacion y ejecucién de obras publicas;

XIl. Ejecutar, con el acuerdo del Secretario, las obras relativas a la
conservacion de los edificios publicos, monumentos historicos,
arquitectura de acompafiamiento de éstos, parques y espacios publicos
y las obras de ornato a cargo del Estado, en los términos que disponga
la normatividad aplicable, exceptuando aquellas que estén
expresamente encomendadas a otras dependencias;

Perteneciente a la Subsecretaria de Obras Publicas se encuentra la
Direccion General de Proyectos, Programacién y Presupuestos de Obras
Publicas, cuyas funciones se encuentran normadas por el articulo 34 del
Reglamento Interior, a saber:

Articulo 34. Corresponde a la Direccion General de Proyectos,
Programaciéon y Presupuestos de Obras Publicas, las atribuciones
siguientes:

I. Ejecutar y evaluar, dentro de los programas a su cargo, la aplicacion
de las politicas obra publica, para el desarrollo regional y urbano;

Il. Promover ante las dependencias y entidades de la Administracion
Publica federal, estatal y municipal y los sectores social y privado, la
ejecucién de los programas, proyectos, obras y servicios que incidan en
el desarrollo regional y urbano, cubriendo las necesidades de
equipamiento urbano y regional, de acuerdo con lo planteado en el
Plan Veracruzano de Desarrollo;

lll. Promover en coordinacién con las autoridades federales, estatales y
municipales, la realizaciéon de obras e instalaciones para dotar a los
nucleos de poblacién de servicios basicos;

XIl. Elaborar los proyectos de las obras publicas en zona urbana y
proponer los que sean viables para su programaciéon y autorizacion
presupuestal;
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XVI. Asesorar y coadyuvar, a peticion de los ayuntamientos, en la
elaboracién y supervision de proyectos para la obra publica municipal
en zona urbana;

Por ultimo, el numeral 35 del mismo ordenamiento se establecen
las funciones de la Direccion General de Construcciéon de Obras Publicas,
area que emitioé respuesta durante el procedimiento de acceso y que se
encuentra adscrita a la Subsecretaria de Obras Publicas, y cuya
competencia es la siguiente:

I. Ejecutar la obra publica relativa a la infraestructura y equipamiento
urbano y regional, en los términos que disponga la normatividad
aplicable, y el presente reglamento;

IIl. Ejecutar las obras relativas a la conservacion de los edificios publicos,
monumentos histoéricos, arquitectura de acompafiamiento de éstos,
pargues y espacios publicos y las obras de ornato a cargo del Estado, en
los términos que disponga la normatividad aplicable, exceptuando
aquellas que estén expresamente encomendadas a otras autoridades;

Asi, de la normatividad transcrita, se concluye que la Titular de la
Unidad de Transparencia no observo lo establecido en el numeral 134,
fracciéon VIl de la Ley 875 de Transparencia, en el sentido de que no
llevé a cabo los tramites internos necesarios en las areas que, por sus
atribuciones, pudieran poseer la informaciéon peticionada.

Lo anterior es asi toda vez que la Unidad de Transparencia se
limitdé a requerir lo peticionado Unicamente a la Direccién General de
Construccién de Obras Publicas, area cuyo Director refirié: “...conforme
a la documentacion a resguardo de esta Direccion General, no se
encuentra con antecedente alguno sobre la solicitud...”, y si bien dicha
respuesta resulta valida, solo genera certeza de que lo requerido no se
encuentra en los archivos de esa Direcciéon, empero, no se justificé una
busqueda exhaustiva en las demas d&reas competentes para
pronunciarse sobre lo peticionado, incumpliendo asi el Titular de la
Unidad de Transparencia con lo normado en el numeral 11, fraccién XVI
de la Ley local de la materia, el cual indica:

Articulo 11. Para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley,
los sujetos obligados tendran las siguientes obligaciones:

XVI. Responder de manera integral las solicitudes de informaciéon que
les sean presentadas en términos de la presente Ley, documentando en
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todos los casos el haber realizado la busqueda de lo solicitado de
forma exhaustiva;

Por otra parte, es de considerar el contenido del numeral 7 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, indica
que en la interpretacion de lo establecido en ese ordenamiento, debe
prevalecer el principio de maxima publicidad conforme a lo dispuesto
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los
6rganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

Asi, en el caso concreto, el sujeto obligado no debe considerar la
solicitud de informacién Unicamente en el sentido de que la ciudadana
requiere conocer si la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas ha
elaborado o ejecutado un proyecto u obra especifico de movilidad para
el municipio de Xalapa, sino ademads, en aras de maximizar su derecho
de acceso, el ente publico debe pronunciarse sobre si la Dependencia
tiene conocimiento de haber emitido algun dictamen, opinién,
recomendacién o cualquier otro documento que impacte de manera
directa o indirecta en la movilidad de dicho municipio, ya sea con
motivo de una peticion del Ayuntamiento o en uso de sus propias
atribuciones.

No pasa desapercibido que, en su respuesta primigenia, la Jefa de
la Unidad de Transparencia orienté a la particular a efecto de que
presentara su solicitud de informacién directamente al Ayuntamiento
de Xalapa, orientacién que resulta valida toda vez que, en ejercicio de
sus atribuciones, aquel sujeto obligado pudiese poseer lo peticionado,
sin que ello exima a la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas a
realizar una busqueda exhaustiva de la documentacién, en las areas
sefaladas con anterioridad en el presente fallo.

Por lo indicado, lo procedente es modificar la respuesta
notificada y ordenar al sujeto obligado que emita una nueva en los
siguientes términos:

- Debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacién
peticionada, tanto en los archivos de la Subsecretaria de
Infraestructura como en la Direccién General de Proyectos,
Programacién y Presupuestos de Obras Publicas, adscrita a la
Subsecretaria de Obras Publicas, y en caso de que localice
informacién que pudiera satisfacer la pretension de la
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ciudadana, remitirla en formato electrénico a su cuenta de
correo o a través del sistema Infomex-Veracruz.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238,
fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica |la respuesta dada por el sujeto obligado y
se le ordena que entregue la informacién en los términos precisados en
la consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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