RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2225/2017/II

SUJETO OBLIGADO: Oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con la
entrega de la informacion

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiocho de febrero de dos mil dieciocho.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El veintitrés de septiembre de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia, a la
Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz, quedando registrada con el
numero de folio 01293717, en la que se advierte que la informacién solicitada
consistié en:

Mis preguntas son:

1. éCudl es la posicién laboral de Manuel Alfonso Castillo de la Torre?

2. éPor qué aparece en la plantilla y en la némina, pero fisicamente nadie lo conoce?

3. ¢En base a que trabajo y funciones realizadas le pagan la cantidad de $10,446 quincenales,
mas su respectiva compensacion de $1211?

Este [sic] persona hace unos meses se mantenia como AVIADOR dentro de la oficina del
gobernador, en el presente sigue con el mismo estatus, bien conocido se tiene que
mencionado personaje era parte del equipo de trabajo del ex consejero juridico y a la post
secretario particular de la pasada administracidn (José Ramdn Cardeno Shaddi) conocido este
ultimo por sus desvios y desfalcos. Por si fuera poco, pero no menos importante encontramos
coincidentemente que este fantasma laboral que es mantenido por el pueblo veracruzano es
amigo de la sefiora (Mdnica Morales Silva) que trabaja como asesora del ahora consejero
juridico, si le aunamos a este coctel que ambos pertenecieron como colaboradores y amigos
de Cardeno Shaddi, imaginense lo que nos podemos esperar.

No cabe duda que ambos duartsitas [sic] tienen muy buena influencia en esta administracion.

Por sino [sic] esta enterado de la clase de ex empleados de “JAVIDU”, le dejo la liga publicada
por un medio de comunicacion:

http://www.golpepolitico.com/2017/06/26/yunes-linares-victima-o-complice-sus-
subordinados-se-despachan-con-lacuchara-grande-acusan-que-jose-antonio-prado-rendon-
metio-duartistas-corruptos-y-a-un-aviador-en-la-nom/
https://www.alcalorpolitico.com/informacion/sueldazos-de-aviadores-y-ocultamiento-de-
salarios-reales-en-oficina-delgobernador-238599.html
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NOTA: sefor gobernador, favor de NO mandar como respuesta el trillado machote que tiene
su bufete de abogados, ya que este cuenta con algunas faltas ortografia, asi como carencia de
amplitud linguistica (sindbnimos), conexion temporal y congruencia en el enlazamiento de las
ideas, siendo estas entrecortadas; hago énfasis en esto por la experiencia que he tenido al
recibir sus resoluciones en recientes meses, con plasmadas caracteristicas

Il. El nueve de octubre siguiente, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacion.

lll. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el veintinueve de
octubre de dos mil diecisiete, la parte promovente interpuso el presente recurso
de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el treinta y uno de octubre siguiente, la
comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso de revision y ordend
remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado José Rubén Mendoza Herndndez.

V. El siete de diciembre del afio anterior, se admitié dejandose a disposicién
del sujeto obligado y de la recurrente las constancias que integran el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
conviniera, compareciendo el sujeto obligado mediante promociones recibidas, en
la Secretaria Auxiliar, el ocho y once de enero de dos mil dieciocho.

VI. Mediante acuerdo de doce de diciembre de dos mil diecisiete, tomando
en consideracién que a la fecha de presentar el proyecto de resolucién el plazo
otorgado a las partes aun se encontraba transcurriendo, se acordd la ampliacién
del plazo para presentarlo.

VII. El diecinueve de enero de dos mil dieciocho, se tuvo por presentado al
sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admision y se ordend
digitalizar las documentales enviadas, a efecto de que fueran remitidas a la parte
recurrente para su conocimiento, requiriéndosele para que, en el término
concedido, expresara a este Instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de
autos se advierta que hubiera comparecido o formulado manifestacion alguna.

VIII. En virtud de que el medio de impugnacidn se encontraba debidamente
sustanciado, el diecinueve de febrero del afno en curso, se declaré cerrada la

instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucidon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revisidn, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar
el derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como
por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo segundo
fraccién IV apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccién Xll, 192, 193, 215 y 216 de
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado advierte que
en el presente recurso de revisidn se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, toda
vez que en los mismos se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico
para recibir notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado
ante la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha
en que se le notificd al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que recurre;
VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna vy,
VIII. Las pruebas que tienen relacion directa con el acto o resolucién que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192, fraccion lll,
incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este organismo debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revision.

Respecto de la improcedencia aludida por el Titular de la Unidad de
Transparencia de la Oficina del Gobernador, en el oficio UT/15/2018, que
medularmente sefiala lo siguiente:

Consecuentemente, de conformidad con la confesidn de la aqui recurrente, en el sentido de
que conoce los puntos materia de su solicitud, se insiste el presente recurso queda sin materia
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o Litis a estudiar por parte de este instituto, sin que sean objeto de analisis las
inconformidades planteadas por el aqui recurrente, en la inteligencia de lo vertido por la
Unidad Administrativa mediante nimero consecutivo OG/SP/UA/0860/17 en el cual establece:
“Seguidamente de una revisién minuciosa en los archivos que se encuentran en esta Unidad
Administrativa de la Oficina del Gobernados, se desprende que actualmente el C. Manuel
Alfonso Castillo de la Torre, no labora para la Oficina del Gobernador, no aparece en plantilla
ni en ndémina y en consecuencia no percibe la cantidad, ni compensacion que sefiala el
solicitante”

En ese sentido, la autoridad debera determinar que, al no existir materia del recurso, no existe
controversia que resolver; habida cuenta que el funcionario objeto de la solicitud no aparece
en la platilla ni en némina y en consecuencia no percibe la cantidad sefialada.

TERCERO. En su oportunidad, confirmar la legalidad de esta contestacién dejando sin materia
el medio de defensa nimero IVAI-REV/2225/2017/Il, interpuesto por la C.[..] asi como el
desechamiento del citado recurso por improcedente.

Al respecto, debe precisarse que lo invocado por el servidor publico es
improcedente porque los articulos 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia, de
ninguna manera establecen como causal de improcedencia o sobreseimiento que
el asunto quede sin materia; menos aun que ésta derive de que, supuestamente,
el particular tenga conocimiento de la informacion, pues tales cuestiones no se
establecen en la normatividad de la materia.

Asimismo, es improcedente lo expresado por el Titular de la Unidad de
Transparencia en el sentido de que en el caso aplica por supletoriedad el
contenido del articulo 272, fraccion V, del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de Veracruz, pues dicha supletoriedad opera
Unicamente en el supuesto de alguna omisidn o regulacién deficiente de
determinada figura juridica, lo que no se actualiza, porque la materia de
sobreseimiento e improcedencia si se encuentra regulada a través de hipédtesis
claras y precisas en la Ley de Transparencia, de modo que debe estarse a las
causales previstas en ésta y no en la legislacién supletoria.

Siendo aplicable al caso la tesis 1.30.A. J/19, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo V, enero de 1997, pagina 374, de rubro
y texto siguiente:

SUPLETORIEDAD DE LEYES. CUANDO SE APLICA. La supletoriedad sélo se aplica para integrar
una omisién en la ley o para interpretar sus disposiciones en forma que se integre con
principios generales contenidos en otras leyes. Cuando la referencia de una ley a otra es
expresa, debe entenderse que la aplicacion de la supletoria se hard en los supuestos no
contemplados por la primera ley que la complementarad ante posibles omisiones o para la
interpretacion de sus disposiciones. Por ello, la referencia a leyes supletorias es la
determinacién de las fuentes a las cuales una ley acudird para deducir sus principios y
subsanar sus omisiones. La supletoriedad expresa debe considerarse en los términos que la
legislacidn la establece. De esta manera, la supletoriedad en la legislacidon es una cuestion de
aplicacion para dar debida coherencia al sistema juridico. El mecanismo de supletoriedad se
observa generalmente de leyes de contenido especializado con relacidn a leyes de contenido
general. El caracter supletorio de la ley resulta, en consecuencia, una integracion, y reenvio de
una ley especializada a otros textos legislativos generales que fijen los principios aplicables a la
regulacion de la ley suplida; implica un principio de economia e integracion legislativas para
evitar la reiteracion de tales principios por una parte, asi como la posibilidad de consagracion
de los preceptos especiales en la ley suplida.
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En este sentido, es improcedente pretendida supletoriedad porque la figura
de improcedencia y sobreseimiento no amerita reenvio a la normatividad
supletoria; al no advertirse laguna u omisidn que posibilite acudir al Codigo de
Procedimientos Administrativos.

A mayor abundamiento, debe tenerse en cuenta que, este Instituto ha
sefialado -al resolver el expediente IVAI-REV/1730/2017/1- que el sobreseimiento
de un recurso de revisién no opera de manera automatica, por el simple hecho de
existir una respuesta y en el caso, si bien no existié una respuesta del sujeto
obligado, si se advierte que el particular manifiestdé tener conocimiento de parte
de la informacién requerida, fundamentalmente de que la persona a que se
refiere la solicitud de informacién laboré en la Oficina del Gobernador durante el
ano dos mil diecisiete, lo que no actualiza el sobreseimiento del recurso de
revision.

En este sentido, el articulo 223, fraccién lll, de la ley local, establece que el
recurso de revisiéon serd sobreseido cuando el sujeto obligado modifique o
revoque, a satisfaccién del particular, el acto o resolucién recurrida antes de
emitirse la resolucién del Pleno. Sin embargo, este supuesto de ninguna manera
quedd actualizado, pues no consta que el sujeto obligado hubiese proporcionado
la informacidn solicitada y la satisfaccidon expresa del particular; toda vez que ante
la falta de pronunciamiento del recurrente, debe maximizarse el derecho de
acceso a la informacion.

Asi, el planteamiento realizado por el Titular de la Unidad de Transparencia
soslaya el contenido de los articulos 12 y 62 constitucionales relativos a la
interpretacion mds favorable a la persona y al principio de mdxima publicidad en
el derecho de acceso a la informacion; pues el servidor publico solicité a este
6rgano garante la aplicacién del sobreseimiento del recurso de revisién sin haber
demostrado que entregd la informacién y que el particular hubiere expresado su
conformidad con la misma.

Lo anterior porque el mero hecho de que el recurrente conocer que la
persona a que se refiere la solicitud de informacidn cobré una quincena en el afio
dos mil diecisiete, no constituye un impedimento legitimo o valido para restringir
su ejercicio del derecho a la informacion; sino un elemento de conviccion para
desvirtuar la inexistencia de la informacion notificada inicialmente por el sujeto
obligado. En sintesis, el sujeto obligado pretendié prevalerse de una conducta
irregular, empero imputable a si mismo, soslayando con ello el principio del
derecho que sefiala que nadie puede alegar en su favor su propia culpa.
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester sefialar
que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de junio de
dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene
dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional y,
por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica
gue los valores, principios y derechos que ellas materializan deben permear en
todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en
aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacién.

El derecho de acceso a la informacidn esta regulado en el segundo parrafo
del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticidon consagrado en el articulo 82 constitucional
implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticién hecha por escrito,
esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito, que debe hacerse
saber en breve término al peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 62 de
la propia Constitucion federal, establece que el derecho a la informaciéon serd
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sdlo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacion

completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
6
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autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos
como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que
el acceso a la informacidn se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacidn tiene uno instrumental
gue sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que
los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los
poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en
el manejo de la informacidn y, por ende, como una exigencia social de todo Estado
de Derecho.

Asi, el acceso a la informacidn como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia
social cobra un marcado cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participaciéon de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
abril de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacidn publica, la
fraccion IV del articulo 62 constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos
gue se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales
gue establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucidon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave establece en su articulo 62, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el veintisiete
de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccidon de datos personales, en el que se sefala que, toda persona
gozara del derecho a la informacion, asi como al de acceso, rectificacidn,
cancelacion y oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los
sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67
fraccién IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, como
organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusidn, capacitacidn y cultura de la transparencia, imparcial y
con jurisdiccion material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 72 sefiala que toda persona podra ejercer el derecho
de peticidn ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar respuesta escrita,
motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley
regulara los casos en los que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la
respuesta a la peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143
parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que
los sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los casos de
excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacidén ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacidn para éste,
de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicidn del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de que la
informacién se encuentre publicada, se hard saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacién.
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El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto obligado
de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice alguno de los
supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo requerido consistié en conocer de un servidor publico:

a) Posicidn laboral;

b) Motivo por el cual aparece en la plantilla y en la nédmina;

c¢) Tipo de trabajo y funciones realizadas;

El sujeto obligado emitié respuesta a través del oficio UT/908/2017, de seis
de octubre de dos mil diecisiete, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, respuesta mediante la que adjunté el diverso oficio
0OG/SP/UA/0860/17, de veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete, signado
por el Titular de la Unidad Administrativa Licenciado Bernardo Martinez Estapé
Zamora, que se inserta a continuacion:

OFICIO NO. OG/SP/UA/O860/1 7
ASUNTO.- EL QUE SE INDICA

LIC. JORGE A. SANTANDER GARCIA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR
PRESENTE.

T VTR
(45}

Por medio del presente escrito, vengo a dar
contestacion al oficio UT/833/2017 de fecha 26 de septiembre de
2017 y recbido el 26 del mismo mes v afio en esta Unidad
Administrativa de la Oficina del Gobernador
Respecto la solicitud formalmente hecha por el Solicitante :l
:I le informo a Usted o siguiente

Que de una revision minuciosa en los archivos que se encuentran en
esta Unidad Administrativa de |la Oficina del Gobernador, so desprende
que actualmente ¢l C. MANUEL ALFONSO CASTILLO DE LA TORRE
no labora para la Oficina del Gobernador, no aparece en plantilla ni en

nomina y en consecuencia neo percibe la cantidad, ni compensacion que

sefiala el solicitante
Sin mas por el momente, le envié un cordial saludo
ATENTAMENTE
Xalapa Vera—=<8 de septiembre de 2017
. /

e

o TR =
LIC. BERNARDO MARTINEZ ESTAPE ‘gﬁom\
FITULAR DE LA LINIDRD ADMINISTRATIVA DE LA OFICINA DEI GOBERNADOR

Derivado de lo anterior, |la parte recurrente interpuso el recurso de revision,
expresando que la respuesta carecia de logica con lo solicitado, dejando entrever
el incumplimiento con las obligaciones de transparencia, adjuntando una copia de
un comprobante de ndmina a nombre de “CASTILLO DE LA TORRE MANUEL

ALFONSQ”, del que se advierte la suma de “10,446.53”, pesos.
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Ahora bien, al comparecer al recurso de revisién el sujeto obligado precisé
en el oficio UT/15/2018, de nueve de enero de dos mil dieciocho, signado por el
Titular de la Unidad de Transparencia, que en lo medular sefialé:

Consecuentemente, de conformidad con la confesidn de la aqui recurrente, en el sentido de
que conoce los puntos materia de su solicitud, se insiste el presente recurso queda sin materia
o Litis a estudiar por parte de este instituto, sin que sean objeto de analisis las
inconformidades planteadas por el aqui recurrente, en la inteligencia de lo vertido por la
Unidad Administrativa mediante nimero consecutivo OG/SP/UA/0860/17 en el cual establece:
“Seguidamente de una revision minuciosa en los archivos que se encuentran en esta Unidad
Administrativa de la Oficina del Gobernados, se desprende que actualmente el C. Manuel
Alfonso Castillo de la Torre, no labora para la Oficina del Gobernador, no aparece en plantilla
ni en némina y en consecuencia no percibe la cantidad, ni compensacion que sefiala el
solicitante”

En ese sentido, la autoridad debera determinar que, al no existir materia del recurso, no existe
controversia que resolver; habida cuenta que el funcionario objeto de la solicitud no aparece
en la platilla ni en némina y en consecuencia no percibe la cantidad sefialada.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario, en términos de lo previsto en los
articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz.

Motivo de inconformidad que es parcialmente fundado en razén de lo que,
a continuacion se sefala.

La respuesta del Licenciado Bernardo Martinez Estapé Zamora, Titular de la
Unidad Administrativa de la Oficina del Gobernador, indicé que “actualmente” la
persona a que se refiere la solicitud de informacidn “no labora para la Oficina del
Gobernador; asi como en ninguna de sus dreas que la conforman”. En este orden
de ideas, el articulo 143, segundo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia sefala:
“cuando la informacion no se encuentre en los registros o archivos del sujeto
obligado, su Unidad de Transparencia lo notificard al solicitante dentro del término
establecido en el articulo 145 de esta Ley, y le orientard, si fuese necesario, para
que acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento”.

Dicho precepto guarda relacidn con el deber de las Unidades de
Transparencia de realizar los tramites internos necesarios para localizar la
informacién, en términos del articulo 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, habida
cuenta que deben justificar que giraron los oficios a las dreas competentes y que
las respuestas de éstas -en que se declare la inexistencia de la informacion-
consten los términos en que se realizé la busqueda de la informacién, las razones
por las que se procedid a localizar la informacién en determinada area, asi como la
orientacion a los solicitantes.
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Lo anterior se robustece con el criterio 12/2010, publicado por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidon y Proteccién de Datos
Personales, en el cual se sefiala que el propdsito de la declaracion formal de
inexistencia de la informacidn, es garantizar al solicitante que, efectivamente, se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de su
interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso
concreto. Dicho criterio establece lo siguiente:

Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de
la informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben
motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacién en determinada(s) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de blsqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron
tomadas en cuenta.

Como se advierte del andlisis y valoracién de las documentales que obran
en el expediente, la respuesta emitida por el sujeto obligado no se ajusta a lo
establecido en los pardmetros antes indicados, los que son necesarios para tener
por cumplido el derecho a la informacidén de la parte aqui recurrente. Es decir, la
respuesta debid contener elementos minimos que permitieran al solicitante tener
la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo.

Exigencia que fue soslayada por el ente obligado, pues Unicamente se
apoya en el oficio OG/SP/UA/0860/17, de veintiocho de septiembre de dos mil
diecisiete, signado por el Titular de la Unidad Administrativa, de cuya lectura no
se advierten parametros en que se demuestre una bulsqueda exhaustiva de la
informacién, pues indica que “actualmente” la persona a que se refiere la
solicitud de informacién “no labora para la Oficina del Gobernador; asi como en
ninguna de sus areas que la conforman”.

Asi, el parametro de busqueda exhaustiva se incumplid porque Ia
localizacion de la informacidn se restringié en cuanto al elemento temporal al
informar en su respuesta que actualmente la persona no labora dentro de las
oficinas del sujeto obligado. Es decir, el vocablo actualmente, denota el empleo
de una situacién de tiempo presente, sin que de la solicitud de informacién se
advierta que lo peticionado se hubiese condicionado a que el presunto trabajador
se encontrase laborando en las oficinas del sujeto obligado.

Entonces, la vulneraciéon del derecho de acceso a la informacién se debid a
que, el periodo de busqueda fue ambiguo, por ende, incumplié con el principio de
maxima publicidad, pues en este caso resultaba aplicable el criterio 1/2010 del
Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de rubro: “SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA
Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION” que indica que el
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otorgamiento procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre en
posesion al momento de la solicitud.

En este sentido, el Titular de la Unidad de Transparencia reconocid al
comparecer al presente recurso de revision, que el particular tiene conocimiento
de la informacién peticionada a partir del elemento de conviccién que acompaiid
a su respuesta inicial, es decir el comprobante de un recibo de némina -asi, lo
conocido por el particular sélo corresponde a un conocimiento parcial de la
informacién, pues Unicamente refirié el pago de una quincena del trabajador
referido en la solicitud y no del resto de elementos que integran ésta-.

Mdaxime que, de conformidad de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 5, fraccion |, inciso a) y 13, fraccién XVIII, del Reglamento Interior de la
Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado, niumero 210, de fecha veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, donde se
advierte que el titular de la Unidad Administrativa es el responsable de ejercer la
administracion de los recursos humanos, materiales y financieros de la Oficina en
mencién.

Ahora bien, como la informacion reclamada se refiere tanto a documentos
generados a fechas anteriores a la entrada en vigor de la Ley 875 de
Transparencia, como durante la vigencia de la misma, lo solicitado que se hubiese
generado con anterioridad al veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, tiene
la calidad de publica, vinculada con obligaciones de transparencia, ello en
términos de los numerales 3, fracciones V, VI, IXy XIll, 4, 7, parrafo 2 y 8 parrafo 1,
fracciones | y II, de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz. En tanto, la informacidon requerida a partir del treinta
de septiembre de dos mil dieciséis, constituye informacidén publica, vinculada con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIlI; 4, 5 y 15, parrafo primero, fracciones |, Il y lll, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de
Veracruz.

Debiendo precisarse que, en el caso de las funciones, la informacidn
requerida corresponde obligaciones de transparencia, por corresponder a aquella
contenida en Manuales de organizacidon y procedimientos que, conforme a las
leyes aplicables de la materia; sin embargo, para determinar las funciones que
realiza la persona a que se refiere la solicitud, es necesario indicar el area o areas
de adscripcion a las que estuvo o esta asignado.

Por otra parte, y dada la naturaleza de la informacion se procedid a realizar
una diligencia de inspeccion al portal de transparencia del ente obligado,
pudiéndose advertir que contiene diversa informacién publicada relacionada con
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Instituto Veracruzano
de a la informacion

el cumplimiento de las obligaciones del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
en la cual se observé lo siguiente:

OFICINA DEL
GOBERNADOR

Inicio » Seccion »

OBLIGACIONES DE LA LEY NUMERO 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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Articulo 15
Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacion pablica, de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez | nfo
dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier mex:

interesado, conforme 3 lo siguiente:

Seguidamente se descargd la informacién atinente a la fraccién VIII del
articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, sin que se encontrase informacién
referente a Manuel Alfonso Castillo de la Torre, tal y como se muestra a
continuacion:

E =5 ¥

[EETE  nicio NSERTAR  DISERODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  RE

i o ca ) == - ERmm General

o N K S- - DA EEE &E£ ElCombinarycenar - v % o % f

OMER
wo  E DESCRIPCION
Famaran

Feoinbusies

7 Ewowss |mioma s sargo pomarinonszong) oo e
‘GOBERHADOR DEL
ESTAOOOE
GOBERNADDRDELESTADODE  WERACFLE DE
VERACRUZDEIGNACIODE LA KRISCIIDE LA
T eeut? Fumionaie Gobomador élEstada LLAVE L ML A ez trurEs Massuing smyan s
A et Funcion R we o MANUEL iz asnem Mg gsa0eaps sseas
SECRETAAD
FARTICILARDEL
JEFE DF LA OF
E ot Funsisns ETas  COBERNADDR oo cosemuar saven  woames wausRD  wasums sinmay s
ANAUSTA
00 et ETas o vaupes Pasto Museuing LIt s34
7 set? Senidin piblcn de base Frofesiondn ANAUSTAADMNGTRATID  ADMINSTRATY sewmo e Femed o s g
SECFETARA
BT eend? Senidorpiblce de s ETAE SECRETARAECUTHA EsEcumyA e FoCRIEZ Fomurine gurse0o gusy
EIRE ETAS wo ] TaPE Masciing A0 08000 Prtet
5 we een wo N s Mg P sz
AMAUSTA.
AT e 8 ETAs 0 ADMNSTRATIO BALCAZAR MARTREZ Mg 7 4440 3857
;;;;;;;;
BT sond? Sanidoepibdon de base cPERARIE ANAUSTASDMNETRATID  ADMINSTRATIVD  Gob GAFEA caEmRIL Fammrina. 4 eE ook
fan
ANAUSTA
B net? sanksce pltion 5 bass oreraRE ANAUSTAADMTRATIT  ADMNSTRATY rerer EuvanoeL marine, ¥ am;
ANAUSTA
BT el S ETas ADMBISTRATIVO LAGUNES EeceRAL Femerine: 400008 sasasnd
3 Reporte de Formatos_ hidden1 | hidden2 o Tabla 209 ... @)

Adicional a lo anterior, se realizé diligencia de inspeccion al portal de la

Plataforma Nacional de Transparencia, ingresando al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) como se muestra con las siguientes
impresiones de pantalla:
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t | @ No es seguro | www.plataformadetransparencia.org.mx

Slicitar informaci istos personales sl Des presentar o dar seguimiento a una quejs
mo? (Acceso, ncelaci6n relacionada con tu solicitud de macion pablica o

ci6n) datos personales?

Sistema de Solicitud Sistema de Gesti6n
de Acceso a la de Medios de
informacién Impugnacion

-

ud (=]

{ Sistema de
geﬂgmz,féomﬁgs Comunicacién entre
Transparencia Organismos Garantes

y Sujetos Obligados

C | ® www.plataformadetransparencia.org.mx stema-portales

A
PLataForRMA NACIONAL
o

NSPARENCIA

t

inicio | Crear Solicitud | Sujetos Obligados.

SIPOT

Sistema de

Portales de
Obligaciones de

J Trangparencia

las entidades federativas y de la Federacion, estableci

Ley General de Transparencia y Acceso a la Infors

asi como en cada una de las leyes locales en la materia.

M Guia de uso para el ciudadano SIPOT @ Ingresa al SIPOT

De la inspeccidn realizada la SIPOT, se pudo advertir que existe informacién
del C. Manuel Alfonso Castillo de la Torre, en el portal de transparencia del ente

publico:

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios Li e
Entidad Federativa "z wveracruz -
Tipo de Sujeto Obligado: Seleccione... -
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados s

1. Oficina del Gobernador del Estado
Ley *: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y Ley General de Tra... -
Articulo *: "Art. 15 - Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica, de conformidad con los lineam... -
Formato *: 'VIII - Remuneracién bruta y neta -

Realizar Consulta

E‘t Descargar Descargar
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Oficina del Gobernador del Estado

Sujeto Obligado Oficina del Gobernador del Estade
Ejercicio 2017

Periodo Que Se Informa 01/enef2017/31/mar/2017

Tipo de Integrante Del Sujeto Obligado Servidor publice de confianza
Clave O Nivel Del Puesto ETA. 2

Denominacion O Descripcion Del Puesto ANALISTA ADMINISTRATIVO
Denominacién Del Cargo ANALISTA ADMIMISTRATIVO
Area de Adscripcion Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos
Nombre (5) Del{a) Servidor(a) Piablico(a) MANUEL ALFONSO

Primer Apellido Del(a) Servidor(a) Piblico(a) CASTILLO

Segundo Apellido Del(a) Servidor(a) Puablico(a) DE LA TORRE

Sexo (femenino/masculino) Masculing

Remuneracién Mensual Bruta 20350.18

Remuneraciéon Mensual Neta 17444

Percepciones en Efectivo Ver detalle

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a
los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha pégina
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través
de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIALL.

Asi, respecto de lo peticionado, Unicamente se pudo advertir de las
inspecciones realizadas, el drea de adscripcién del servidor publico cuestionado,
con la precisién de que el periodo reportado corresponde del uno de enero de dos
mil diecisiete al treinta y uno de marzo de dicha anualidad, mientras que la

solicitud de informacidn se formulé el veintitrés de septiembre del mismo afio.

Cabe precisar que por cuanto hace a la prueba ofrecida por la inconforme,
por acuerdo de siete de diciembre pasado, se ordend dejar en el secreto de la
Secretaria de Acuerdos de este instituto, ello a efecto de evitar la difusién de los
datos personales ahi contenidos, con fundamento en el articulo 72 de la Ley 875
de la materia; asimismo, se ordend dar vista al titular del drgano de control del
sujeto obligado con el recurso de revisidon y sus anexos, para que iniciara los
procedimientos respectivos y en su caso, aplicara las sanciones correspondientes
en el marco estricto de su responsabilidad, a los servidores publicos encargados de
adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos
personales y eviten su alteracién, pérdida, transmisidén y acceso no autorizado, asi
como de establecer las medidas de seguridad de caracter administrativo, fisico y
técnico para la protecciéon de los datos personales, toda vez que el recibo
presentado contiene datos de cardcter personal del servidor publico, sin que se
acreditara que se cuenta con su consentimiento para poseerla.

! Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI,
noviembre de 2013, Tomo. P. 1373.
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La referida vista fue desahogada por el Encargado del Organo Interno en la
Oficina del Gobernador, mediante oficio CG/DIC/CG/001/2018, quien informd
sobre las acciones implementadas con la finalidad de garantizar la seguridad
administrativa, fisica y técnica de la proteccion de datos personales.

Por lo antes indicado, lo procedente es modificar la respuesta impugnada y
ordenar al sujeto obligado que proceda en los siguientes términos:

Emitir pronunciamiento sobre las atribuciones del servidor publico referido
en la solicitud de informacién, en caso de que éstas consten en la normatividad
del sujeto obligado, debera proporcionarla de manera electrdnica, de lo contrario,
podra ponerla a disposiciéon del ciudadano en la modalidad en la que se tiene
generada.

De igual forma, la Unidad Administrativa debera emitir pronunciamiento
respecto de los puntos b) y c), referentes a -motivo por el cual aparece en la
plantilla y en la nédmina y, —con base a que trabajo y funciones le pagaban a dicho
servidor publico-.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccidn |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacion en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que
no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucidn.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de
qgue fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias hdbiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VII de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucidn, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Iy IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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