RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2206/2017/1lI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Gabriel Ramos Alonso

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de febrero de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El diez de octubre del afio dos mil diecisiete, el promovente
presentd solicitud de informacion mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, quedando registrada con el
namero de folio 01390317, requiriendo en un documento adjunto lo
siguiente:

Del periodo de 2014 al 2017 Listado o relacion de expedientes de acuerdo
de clasificacién de informacion por area del sujeto obligado elaborara un
indice de los expedientes clasificados como reservados, por area responsable
de la informacién y tema. detallando el area que generé la informacion, el
nombre del documento, si se trata de una reserva completa o parcial, la fecha
en que inicia y finaliza la reserva, su justificacioén, el plazo de reserva y, en su
caso, las partes del documento que se reservan y si se encuentra en
prérroga.

II. El veintiséis de octubre del dos mil diecisiete, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacion a través del Sistema Infomex-
Veracruz.

lll. Inconforme con la respuesta, el veintiocho de octubre del afo
dos mil diecisiete, el solicitante interpuso el recurso de revision a través del
Sistema Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de treinta y uno de octubre del afio dos mil
diecisiete, se tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la
ponencia del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez, en términos
del acuerdo ODG/SE-68/10/06/2016.
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V. El diecisiete de noviembre del afio dos mil diecisiete, se admitio el
recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera, compareciendo el sujeto
obligado mediante correo electronico el dia veinticuatro de noviembre de
dos mil diecisiete.

VI. Mediante acuerdo de doce de diciembre del afo dos mil
diecisiete, se tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al
proveido sefalado en el hecho anterior, haciendo diversas manifestaciones
y acompafando diversas documentales, las cuales se digitalizaron y se
remitieron al recurrente para su conocimiento, requiriendo a este ultimo
para que en un término de tres dias habiles manifestara a este instituto lo
gue a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se
advierta que haya comparecido.

VII. En fecha doce de diciembre del afio dos mil diecisiete se acordd
ampliar el plazo para resolver, en razbn a que se encontraba
transcurriendo el plazo otorgado al recurrente referido en el hecho anterior.

VIII. A través del decreto numero 611, expedido el once de enero de
dos mil dieciocho por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se nombro6 en forma interina al ciudadano Arturo Mariscal Rodriguez como
comisionado del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales, el cual fue publicado en la Gaceta Oficial
del Estado numero extraordinario 030, de fecha 19 de enero de dos mil
dieciocho.

IX. Mediante acta de entrega recepcion de fecha quince de enero de
dos mil dieciocho, el comisionado José Rubén Mendoza Hernandez, hizo
entrega del expediente numero IVAI-REV/2206/2017/11l, al Comisionado
interino Arturo Mariscal Rodriguez, mismo que habia sido turnado a la
ponencia a su cargo en términos del Acuerdo ODG/SE-68/10/06/2016.

X. En virtud de que el medio de impugnaciébn se encontraba
debidamente sustanciado, el siete de febrero de dos mil dieciocho, se
declar6 cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seqguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
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datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il,
89, 90, fraccion XIllI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisidn se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electronico para oir y recibir
notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presento la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha
en que se le notifico al solicitante el acto que motiva el recurso; V. El acto o
resolucién que recurre; VI. La exposicidon de los agravios; VII. La copia de la
respuesta que se impugna, y VIII. Las pruebas que tienen relacién directa
con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
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mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticidn hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
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como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciébn como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008,
pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V,
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del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autbnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticibn se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 péarrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias
hébiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el presente caso, la solicitud de acceso a la informacion verso
sobre sobre conocer el listado o relacion de expedientes de acuerdo de
clasificacion de informacion por area del sujeto obligado por medio del
indice de los expedientes clasificados como reservados, por area
responsable de la informacion y tema, detallando el area que generd la
informacion, el nombre del documento, si se trata de una reserva completa
o parcial, la fecha en que inicia y finaliza la reserva, su justificacion, el plazo
de reserva y, en su caso, las partes del documento que se reservan y si se
encuentra en prorroga.
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La respuesta otorgada por el sujeto obligado consisti6 en:

Esperando haberle atendido de manera adecuada en relacién con su solicitud de
informacion, quedo de usted para cualquier aclaracion y/o duda al respecto.

Adjunto a la respuesta, el ente obligado anex6 el oficio numero
UMTAI-1549/17, de fecha veintiséis de octubre de dos mil diecisiete,
signado por la Lic. Maria Teresa Parada Cortes, Jefa de Unidad Municipal
de Transparencia y Acceso a la Informacion, y el indice de rubros
tematicos, los cuales se agregan a continuacion:

OFICIO NOMERO: UMTAI-1549/17

C. SOLICITANTE
PRESENTE

En relacion a su solicitud de informacion presentada en esta Unidad a mi cargo a
través de INFOMEN-VERACRUZ, con namero de folio 01390317 v misma gue se
les asignd el nimero de control intermmo 119617, en |z cual solicita diversa
informacicn.

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 143 y 145
fraccion I de |z Ley de Transparendia vy Acceso a la Informacidn Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, me permito informarle que para el
perindo 2014-2017 solo se ha reservado en una sola ocasidn informacian, la
cual =2 autorizd mediante Acta IT de Acuerdo del Comité de Transparencia de
fecha 12 de julio de 2017, adjunto al presente el Formato de Identificacion de
Informacion Reservada.

Esperando haberle atendido en forma adecuada con relacion a su solicitud de
informacidn, quedo de usted para cualguier aclaracion al respecto.

ATENTAMENTE
Malapa, Ver., a 26 de octubre de 2017

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES
JEFA DE LA UNIDAD
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FORMATO DE IDENTIFICACION DE INFORMACION RESERVADA

titular:
H. Ayuntamiento de Xalapa, Ver.
Lic. Américo Zufliga Martinez

Nombre del drea o unidad administrativa del sujeto obligado y de su

[Nombre del Responsable de la Unidad de Acceso:
Lic. Maria Teresa Parada Cortes

Nombre del o los servidores publicos que tienen acceso a los documentos o expedientes:
MTRA, Clorinda Ferral Ferrando Subdirectora de Comercio
C. Ricardo Martinez Martinez Jefe del Departamento de Inspeccién y Atencidn Comercial

Periodo de iz clasificacion:

Sujetos Obligades por la
Ley de la materia para
clasificar informacién
reservada y confidencial.

6 Afios,
Fundamento Legal
Clave de
Rubro temdtico
identificacion
Ley aplicable Articulo, Sugerencias y
fraccién y parrafo observaclones
* Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn La inf i6n
TR @ Informacio
Pablica
2 . reservada
¢ Lineamlentos Generales Articulo 13 fraccion IV y XIX, in:lur:c,:a enS:chc‘:eHn::l
Procedimientos Administrativos Ninguna que deberén observar los ‘

Articulo 60 fraccidnl y 11,
Articulo 68 fraccién I, 11'y Vil

Acuerdo del Comité de
Transparencia de fecha 12
de lulio de 2017

A

/]
i/

!

Por lo anterior, el ahora recurrente hace valer como agravio: “es

incompleta el acto que funda y motiva el acto no es claro que se ha
reservado y no acompana el acta”.

Durante la substanciacion del recurso, el sujeto obligado comparecié
mediante correo electrénico enviado el veinticuatro de noviembre de dos
mil diecisiete, en el que agreg6 el oficio nimero UMTAI-1760/17, de fecha
veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, signado por la Titular de la
Unidad de Transparencia, el cual se agrega:
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Asimismo, anexo el Acta de Sesién del Comité de Transparencia de
ese sujeto obligado, de fecha doce de julio de dos mil diecisiete, por el cual
clasific6 como informacion de acceso restringido diversa informacion que
fueron materia de solicitud por parte del sujeto obligado, documento que
obra glosado a fojas veintiséis a la cuarenta del expediente.

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de lo previsto
en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz.

De las constancias que integran el expediente se estima que el
agravio hecho valer por el recurrente deviene parcialmente fundado,
atento a las consideraciones siguientes:

Es el caso, del andlisis de la solicitud de informacién se desprende
gue lo solicitado por el peticionario corresponde a los indices de
expedientes clasificados como reservados, elaborados semestralmente y
por rubros tematicos, que la entidad municipal debi6 reportar a este Organo
Garante, en el periodo de dos mil catorce al dos mil diecisiete, al asi
establecerlo los articulos 16 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Veracruz y 57 de la Ley 875 de
Transparencia vigente en el Estado.

Informaciéon de naturaleza publica en términos de lo ordenado en los
articulos 3 fracciones VII, XVI, XVIlI y XVIIl, 4, 7, 15 fraccién LIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

10
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Veracruz, que concibe con ese caracter a toda aquella informacion que se
refiera a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados como es el caso de la
solicitada por la parte recurrente.

De forma particular el articulo 57 de la Ley de la materia, refiere que
todos los sujetos obligados, por conducto de su respectiva Unidad de
Transparencia, elaboraran semestralmente un indice, por rubros tematicos,
de los expedientes clasificados como reservados, los cuales deberan ser
publicados en formatos abiertos al dia siguiente de su elaboracion.

Dicho indice debera indicar el area que generd la informacion, el
nombre del documento, si se trata de una reserva completa o parcial, la
fecha en que inicia y finaliza la reserva, su justificacion, el plazo de reserva
Y, €n su caso, las partes del documento que se reservan y si se encuentra
en prérroga. En ningun caso el indice sera considerado como informacion
reservada.

Informacién que el sujeto obligado pretendid cumplimentar al dar
respuesta durante el procedimiento de acceso como se corroboré por parte
del comisionado ponente al desahogar la diligencia de inspeccion al
“Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave”, disponible en el vinculo electronico:
http://187.190.37.26/InfomexVeracruz/default.aspx.

Acto seguido se ingresé al vinculo electronico que remite desde la
siguiente leyenda: “Consulta aqui las solicitudes de informacion y sus
respuestas que han realizado otras personas a través del sistema da clic
aqui”, como se muestra enseguida:

Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

mex

Lunes [ de Febrero de 2018

Ingresa aqui tu solicitud. A través del sistema Infomex podrds conocer la informacién publica que se encuentra
n manos del Gobiemo del Estado de Veracruz. Envia tus dudas y/o comentarios a
contactoinfomex@verivai.org.mx.

Varacruz

|
AN
J

L. fia?
P ilai ¢Olvidaste tu contrasefia

o Consulta aqui las solicitudes de informacion y sus lo Si quieres preguntar al Gol e
tas que han realizado otras personas a través del  afhiin otro estado de la Repiblica Mexicana

idad simplificado del Registro al Sistes

alal

Una vez que se ingreso a la consulta publica del sistema Infomex-
Veracruz, se selecciond la opcion correspondiente a la solicitud de
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informacién materia de impugnacion, ingresando el folio 01390317, se abre
un cuadro de dialogo donde se encuentran dos pestafias, una relativa a la
solicitud y la segunda a la respuesta del sujeto obligado, como se muestra
en la siguiente imagen de pantalla:

Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave

mex

Viernes 0 d= Febrero de 2018

Respuesta del Sujeto Obligado

En el rubro Respuesta del sujeto obligado se advierten tres
apartados: el primero, denominado “Descripcidén de la respuesta terminal’
la cual cuenta con una casilla en la que se lee “Esperando haberle
atendido de manera adecuada en relacion con su solicitud de informacion,
guedo de usted para cualquier aclaracion y/o duda al respecto”; el
segundo, correspondiente al “Archivo adjunto de respuesta terminal” en
este apartado se pueden apreciar dos iconos que tienen como funcién
iniciar la descarga del archivo con el nombre “1196-17.zip” y el ultimo rubro
corresponde al servidor publico encargado de remitir la respuesta via
sistema Infomex-Veracruz, como se aprecia a continuacion:

12
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Al descargar el archivo “1196-17.zip”", se visualiza el oficio UMTAI-
1549/17, de veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, asi como un
documento identificado como “FORMATO DE IDENTIFICACION DE
INFORMACION RESERVADA, el cual quedo6 inserto en la pagina ocho de
la presente resolucién y que corresponde al formato previsto en los
Lineamientos Generales que deberan observar los sujetos obligados por la
ley de transparencia y acceso a la informacion publica para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para clasificar informacién reservada y
confidencial, que a la fecha en que se llevo a cabo la clasificacion por parte
de la entidad municipal, ya se encontraban derogados, como asi se ordené
en el Sexto transitorio de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, que en su dispositivo Décimo cuarto
refiere:

Los indices de los expedientes clasificados como reservados deberan contener:

I. El area que generd, obtuvo, adquirio, transformé y/o conserve la informacion;

Il. El nombre del documento;

lll. Fraccion del numeral séptimo de los presentes lineamientos que da origen a la
reserva,;

IV. La fecha de clasificacion;

V. El fundamento legal de la clasificacion;

VI. Razones y motivos de la clasificacion;

VII. Sefialar si se trata de una clasificacion completa o parcial;

VIII. En caso de ser parcial, las partes del documento que son reservadas

IX. En su caso, la fecha del acta en donde el Comité de Transparencia confirmé la
clasificacién;

X. El plazo de reserva y si se encuentra 0 no en prorroga;

Xl. La fecha en que culmina el plazo de la clasificacion, y

XIl. Las partes o secciones de los expedientes o documentos que se clasifican.

De lo anterior se advierte que la Unidad de Transparencia incumplio
con la exigencia de generar sus indices por rubros teméaticos en los
términos que le obligan los Lineamientos Generales invocados, de forma
especifica omitié precisar el area que generd, obtuvo, adquirié, transformo
y/o conserve la informacion; la hipotesis que da origen a la reserva,
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conforme al numeral séptimo de Lineamientos en cita, razones y motivos
de la clasificacion, si se trata de una clasificacion completa o parcial; fecha
de clasificacion por parte del area administrativa; fecha en que culmina el
plazo de la clasificacion, y partes o secciones de los expedientes o
documentos que se clasifican.

Exigencia a la que estaba constrefiido porque de conformidad con el
Quinto transitorio del acuerdo por el que se modifican los articulos
Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero y Quinto Transitorio de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracibn de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia
el Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales, la
primera publicacion de los indices de expedientes clasificados como
reservados, que deberia efectuarse de conformidad con la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y los Lineamientos en
cita, se realizaria en enero de dos mil diecisiete, y al no haber actuado en
esos términos, vulnerd el derecho de acceso a la informacion del
peticionario.

En consecuencia, le asiste razén al recurrente porque el indice
proporcionado por la Unidad Municipal de Transparencia es incompleto al
no satisfacer las exigencias que le impone el dispositivo décimo cuarto de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Cabe sefalar que el promovente requiri6 que la informacién se
proporcionara por todo el periodo dos mil catorce a dos mil diecisiete, no
obstante, al dar respuesta a la solicitud de informacion el sujeto obligado
por conducto de su Unidad Municipal de Transparencia informo6 que en el
periodo solicitado, el Comité de Transparencia sélo sesiond en una sola
ocasion, siendo esta el doce de julio de dos mil diecisiete.

Hecho que se robustece con los informes que obran en los archivos
de la Direccion de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Organo
Garante, contenidos en los oficios UMTAI-455/15, UMTAI-006/16, UMTAI-
061/16, UMTAI-412/16, UMTAI-035/17, UMTAI-931/17 y UMTAI-092/18, en
los que la titular de la Unidad Municipal de Transparencia manifestd que en
los dos semestres de los afios dos mil catorce a dos mil dieciséis no se
generaron acuerdos de clasificacion emitidos por el entonces Comité de
Informacién de Acceso Restringido, y para el ejercicio dos mil diecisiete,
s6lo se emiti6 un acuerdo de clasificacién, correspondiente al segundo
semestre de ese afio, lo que como hecho notorio* genera conviccion en

! HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LAS COMUNICACIONES OFICIALES QUE OBREN EN
EL ARCHIVO DEL TRIBUNAL. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido en
jurisprudencia que los Ministros de la misma pueden invocar de oficio, como hecho notorio, las
ejecutorias emitidas en otros asuntos con soélo tenerlas a la vista. Aplicando por analogia dicho
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este cuerpo colegiado que el sujeto obligado esta impedido para hacer
entrega de los indices por rubros tematicos solicitados para el periodo dos
mil catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis y el primer semestre del dos
mil diecisiete, toda vez que su existencia deriva de la emision de un
acuerdo de clasificacion, que al no haberse emitido en esos periodos,
impide al sujeto obligado hacer entrega de una informacién que no fue
generada.

Sin que en el presente caso, sea necesaria la declaracion formal de
inexistencia de la informacion a que se refieren los articulos 150 y 151 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, toda vez que la inexistencia
deviene de no haberse generado acuerdos de clasificacion. Tiene
aplicacién al caso, el criterio 2/2017 emitido por el pleno de este Instituto,
de rubro y texto siguiente:

Criterio 2/2017
DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A QUE SE
REFIEREN LOS ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA. ES
INNECESARIA CUANDO SU EXISTENCIA DEPENDA DEL EJERCICIO DE UNA
POTESTAD LEGAL DEL SUJETO OBLIGADO. De la lectura de los articulos 150 y
151 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se aprecia que el procedimiento de
declaracion de inexistencia de la informacion se condiciona a que el sujeto obligado
tenga el deber de generar y/o resguardar la informacién solicitada, pero no puede
llegarse al extremo de ordenar la generacidon de documentos que, para su elaboracion,
requieran el ejercicio de un acto potestativo de los sujetos obligados. Lo anterior, porque
debe tenerse en cuenta que solo se puede acceder a la informacion que los entes
obligados generen, administren, posean y/o resguarden en sus archivos, ya que estimar
lo contrario conllevaria a invadir la esfera competencial de una autoridad que cuente con
una facultad potestativa, toda vez que solo corresponde a esta determinar si ejerce o no
la facultad legalmente establecida a su cargo.

Recurso de revision: IVAI-REV/224/2017/1. Poder Legislativo. 19 de abril de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretario: Carlos Martin Gémez
Marinero.

No es O6bice a lo anterior que al manifestar su inconformidad, el
recurrente aduce que no le fue proporcionada el acta de reserva,
pretension que si bien no fue materia de su solicitud inicial, el sujeto
obligado satisfizo su exigencia al comparecer al medio recursal, documento
gue se hizo llegar al recurrente por conducto del personal actuarial de este
organo, como se ordené mediante proveido de doce de diciembre de dos
mil diecisiete, sin que hubiere realizado manifestacion al respecto.

Finalmente, considerando que la informacion peticionada constituye
informaciéon publica, vinculada con obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4,5y

criterio, este Tribunal Colegiado estima que también puede invocar como hecho notorio las
comunicaciones oficiales que obran en su archivo, por lo que si en la Secretaria de Acuerdos existe
un oficio de la autoridad ahora responsable, en el que hace saber que no laboré determinados dias,
este dato puede tomarse en consideracion para computar el término en que se presentd una
demanda de garantias. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XX, Septiembre de 2004, Pag. 1765.
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15, parrafo primero, fraccion LlI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, el comisionado
ponente considerd necesario realizar la diligencia de inspeccion al portal de
transparencia del sujeto obligado, mostrandose la siguiente pantalla:

TRANSPARENCIA x N\ =3 =3 x|
& C | ® xalapa.gob.mx/2018/transparenciaComunes875 htm #
XALAPA TRANSPARENCIA LEY LEY 875 (OBLIGACIONES LEY 875 (OBLIGACIONES AVISOS DE
FLORECE PRINCIPAL GENERAL COMUNES) ESPECIFICAS) PRIVACIDAD
Fraccion L
= Fondos auxiliares especiales
Fraccion LI

» Relacion de los servidores publicos comisionados

Fraccién LIl

Fraccién LIl

= Lainformacién desclasificada

Al ingresar a la fraccion LI, del articulo 15 de la Ley de la materia,
correspondiente al rubro de indices de expedientes clasificados como
reservados, se advirtio que el link no esta funcionando, ya que remite a la
parte superior del portal de transparencia del sujeto obligado, como se
muestra a continuacion:

) TRANSPARENCIA x (=S N =N i > |
&« C | ® xalapa.gob.mx/2018/transparenciaComunes875.htm Y
y < P e ¢
Portal de Obligaciones de Transparencia TKY XALAPA o= .
Saet H. AYUNTAMIENTO
[ ) 7 X§*,§P3
XALAPA TRANSPARENCIA LEY LEY 875 (OBLIGACIONES LEY 875 (OBLIGACIONES AVISOS DE
FLORECE PRINCIPAL GENERAL COMUNES) ESPECIFICAS) PRIVACIDAD

H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA

TRANSPARENCIA

Obligaciones de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave

LEY 875. Articulo 15

Fraccion |

De igual manera, se realizé la consulta en el Sistema de Portales de
Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia, sin que se
encontrara publicada la informacion que nos ocupa, como se muestra a
continuacion:
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C | ® Noes seguro | consultapublicamx.inai.org.mx:8080/vut-web/ *

Consulta por Sujeto Obligado

# Los Campos identificados con (*) son obligatorios Limpiar i una
Entidad Federativa *: Veracruz
Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamientos
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados

1. Ayuntamiento de Xalapa

Ley *: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y Ley General de Tra... .
Articulo *: Art, 15 - Los sujetos obligades deberdn publicar y mantener actualizada |a informacién piblica, de conformidad con los lineam... -
Formato *: LII - indices de expedientes clasificados como reservados -
Filtros para Bisqueda -]
Hipervinculo a los indices de rubros tematicos -

Area Responsable de la Informacién

Fecha de Validacién Desde: ® Hasta: ]
Afio
Fecha de Actualizacién Desde: ® Hasta: @

Realizar Consulta

Se encontraron 0 registros.

- “

No se encontraron registros.

De dicha consulta no se advierte la publicacion de informacion. Ahora
bien, lo peticionado debe publicarse de conformidad con los Lineamientos
Generales para la Publicacion de la Informacion establecida en la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben difundir los Sujetos
Obligados en los Portales de Internet, el articulo 102, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, y los articulos 15,
fraccion LII, y 57, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Entonces, atendiendo a lo dispuesto en los mencionados
Lineamientos, dentro de la fraccién LIl del articulo 15, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, los sujetos obligados deberan publicar
conforme al formato siguiente:

Formato 52 LTAIPV_Art_15_Fr_LII
Los indices de expedientes clasificados como reservados <<sujeto obligado>>

Area(s) o Hipervincule a la R
. ) ) Hipervinculo a los
- Periodo que Unidad(es) que Fecha de la Plazo de acta en donde se .
Ejercicio . " . - Indices de rubros
se informa generan o posean clasificacion reserva reservo dicha L
. - E s tematicos
la informacion informacion

Periodo de actualizacién de la informacion: semestral

Fecha de actualizacion: dia/mes/afio

Fecha de validacion: diafmes/afio

Area(s] 0 unidad{es) administrativa(s) que genera(n) o posee(n) la informacion:

17



' IVAI-REV/2206/2017/111

o

Por todo lo expuesto, al resultar parcialmente fundado el agravio de
la parte recurrente, lo procedente es modificar la respuesta impugnada y
ordenar al sujeto obligado que proporcione al recurrente via sistema
infomex-veracruz y a su cuenta de correo electrénico, el indice de
expedientes clasificados como reservados, correspondiente al segundo
semestre del ejercicio dos mil diecisiete, ajustandose a las disposiciones
que prevé el capitulo Il de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas y los Lineamientos Generales para la
Publicacion de la Informacion establecida en la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Asimismo, debera publicar la informacion
correspondiente a los articulos 102, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, 15, fraccion LII, y 57, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado y se le ordena que entregue la informacion en los términos
precisados en la consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera
realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitio el acceso a la
informacion, si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias hdabiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucibn o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
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la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VII de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actiian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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