RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2166/2017/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Alpatldhuac, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a catorce de febrero de dos mil

dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

I. El tres de octubre del afio dos mil diecisiete, el promovente
presenté solicitud de informacibn mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Alpatldhuac, Veracruz, quedando
registrada con el nimero de folio 01346017, requiriendo lo siguiente:

con base en la clasificacion econdmica del gasto [sic] monto erogado por la
partida presupuestal de PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA PERSONAS

de los afios 2013 a 2017.

II. El diecisiete de octubre siguiente, el sujeto obligado dio respuesta
a través del sistema Infomex-Veracruz, en los siguientes términos:
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FECHA 17 ce Octutre de 2017
ASUNTO: E1 que se indica

C. Pablo Martinez Rodriguez
Encargado del IVAI

H. Ayuntamiento de Alpatiahuac, Ver.
Presente.

La que suscribe L.C. Miguelina Dominguez Dorantes, Tesorera Municipal de
Alpatidhuac, Ver. En respuesta a la solicitud de informacién hecha por el C. Job
Hernandez Cortes del dia 03 de octubre de 2017 donde pide “con base en Ia
clasificaciéon econdmica del gasto monto erogado por la partida presupuestal de
PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA PERSONAS de los afnos 2013 a 2017", se expone lo
siguiente:

1. Del ejercicio 2013 no contamos con la iInformacién.

2. Del ejercicio 2014: se anexa copia del presupuesto de egresos del
ejercicio 2014 recibido el 21 de Abril de 2014 donde se incluye de la cuenta
5102-01-00000 las cantidades correspondientes y donde se expone que
no existe la subcuenta de Productos Alimenticios para Personas.

3. Del ejercicio 2015: se anexa copia de la pdliza de modificacién
presupuestal del ejercicio 2015 incluida dentro de la entrega de estados
financieros del mes de Diciembre de 2015 y recibida el 25 de Enero de
2016 donde se incluye de la cuenta 5102-01-00000 las cantidades
correspondientes y donde se expone gue no existe la subcuenta de
Productos Alimenticios para Personas.

4. Del ejercicio 2016: se anexa copia de la Primera Modificacion al

Presupuesto de Egresos 2016 entregada el 10 de agosto de 2016 donde se
observa en la cuenta de Alimentos y Utensilios subcuenta Productos

Alimenticios para Personas la cantidad de $0.00 (Cero pesos 00o/1o0
MoNL)

5. Del ejercicio 20v7: se anexa copia de la Primera Modificacion al

Presupuesto de Egresos 2017 entregada el o1 de marzo de 2017 donde se
observa en la cuenta de Alimentos y Utensilios subcuenta Productos

Alimenticios para Personas ia cantidad 'de sSo0.00 (Cero pesos 00100

MoNL)

Sy Mas sobre el particular y agradeciendo la atencidn que se sirva dar a jla
presente me despido enviandole un cordial saludo.

Atentamente
Alpatiahuac, Ver. A 17 de Octubre de 2077

T AVUNTAMIENTO 2OTA - 2007

Asunto: El que se indica

DIP. ANA GUADALUPE INGRAM VALLINES
DIPUTADA PRESIDENTA

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE VERACRUZ DE IGNACIO

DE LA LLAVE

Con Atencion al: Lic. Tomas Antonio Bustos Mendoza
Secretario de Fiscalizacion

El que suscribe Ing. Leonel Sanchez Reyes, Presidente Municipal de Alpatiahuac,
Ver. En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 72 fraccion Xii, X, de la Ley
Orgéanica del Municipio Libre y Soberano de Veracruz de ignacio de la Llave, art. 270
fraccién X, Xi, 370, 371, 406 fraccién X, del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Liave, hago entrega de la siguiente documentacion:

~ Plantilla de personal del ejercicio 2014

~  Presupuesto de Egresos del ejercicio 2014.

Sin mas sobre el particular y agradeciendo la atencion que se sirva dar a |a
pido enviandole un cordial saludo.

presente me d

Atentamente
Alpatiahuac, Ver. A 21 de abril de 2014
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FECHA: 25 d& Junio de 2015
ASUNTO: El que se indica
Oficio: PRE_2016_004

DIP. OCTAVIA ORTEGA ARTEAGA
DIPUTADA PRESIDENTA

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE VERACRUZ DE IGNACIO

DE LA LLAVE

Con Atencién al: Lic. Tomas Antonio Bustos Mendoza
Secretario de Fiscalizacién

El que suscribe Ing. Leonel S&nchez Reyes, Presidente Municipal de Alpatlahuac, Ver. En
cumplimiento a lo dispuesto en los art. 35 fraccién VIl y 37 fraccién IV de la Ley Orgénica del

' Municipio Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave; art. 21, 23 Y 26 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave; art. 378, 380, 381 Cédigo
Hacendario Municipal para los Municipios del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, hago

entrega de la siguiente documentacién:

v Estados Financieros del mes de Diciembre 2015.
v Corte de caja del mes de Diciembre 2015.

v Reportes de ingresos del mes de Diciembre 2015.

v Estado de deuda publica de Diciembre 2015.

v Estados de obra publica del mes de Diciembre de 2015.

de 2015.
, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
o '\‘ DE ALPATLAHUAC, VER
PRESIDENCIA,

2014 - 2017

Presidente Municipal
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FECHA: 09 de Agosto de 2016
ASUNTO: £1 que sa indics
Oficto, PRE_2016_083

DIP. OCTAVIA ORTEGA ARTEA LXILL LEGISLATURA 2 j
DIPUTADA PRESIDENTA e )

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE

ak: Lic. Tomas A io 8y M
Secretario de Fiscalizacién

El que suscribe Ing, Leonel Sanchez Reyes, Presidente Municipal de Alpatidhuac, Ver. En
cumplimiento a lo dispuesto en los art. 35 fraccién VIl y 37 fraccién IV de Ia Ley Orgdnica del
Municipio Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de Ia Llave; art. 21, 23 Y 26 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave; art. 378, 380, 381 Cédigo
Hacendario Municipal para los Municipios del Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Ulave, hago
entrega de la siguiente documentacidn:

v Primera modificacién al Presupuesto de Egresos 2016
¥" Primera modificacién a la Plantilla de Personal 2016

Sin mas sobre el particular y agradeciendo la atencién que se sirva dar a la presente me
despido envidndole un cordial saludo.

' Atenta
Alpatidhuac, Vi 2016.
© HAYUNTAMENTO SONSTITUCIONA
I-_"‘\ DE ALPATLANUAL VER
Reyes (0 PRESIOED
Presidente Municipal ' «

C.LP. ARCHIVO
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Alpatidtvwoc, Ver,. a ) e Morzo de 201 7.
Oficio No. PRE_2017_132

Dip. Maria Elisa Manterola Sainz
Presidenta de la Mesa Directiva

LXIV Legislatura del Estado de
Veracruz de Ignacio de Ia Llave
Presente

PornvediodelptuenteleenvfounoordlalsabdoymepermnohaceflaemrogadeIa
siguiente informacién:

v Primera modificacién a la Ley de Ingresos 2017.

¥ Primer Modificacién al Presupuesto de egresos 2017.

¥ Primer Modificacién a la Plantilla de personal 2017.

Sinnﬁsporelmornento.yao“clendolaabndonquoseairvadaralapresenteme
despido.
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lll. Inconforme con lo anterior, el veinte de octubre de la misma
anualidad, el solicitante interpuso el recurso de revision de mérito a través
de sistema Infomex-Veracruz, exponiendo los siguientes agravios:

NO JUSTIFICA NO ENTREGA DE 2013 [sic]

IV. Por acuerdo de veintitrés de octubre siguiente, se tuvo por
presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia a cargo del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El siete de noviembre de dos mil diecisiete, se admitid el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a
su derecho conviniera.

VI. En autos consta que el veinticuatro de noviembre siguiente, el
ente publico comparecié al medio de impugnacion a través de correo
electrénico dirigido a la cuenta de este érgano garante, remitiendo la
siguiente documentacion:
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f. LAS MANIFESTACIONES QUE A MIS INTERESES CONVENGA:
Cabe sefalar que la solicitud presentada por ¢l hoy recurrente, fue recibida el 03
de octubre del dos mil diecisiete, registrada bajo el numero de folio 01346017,
mediante el sistema InfoMex-Veracruz, misma que fue atendida en términos de lo
dispuesto por el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de lIgnacio de la Llave,
adjuntandose la informacién que el departamento de Tesoreria remitio a la
Unidad de Transparencia para el cumplimiento de la misma, llevada a cabo el dia
17 de Octubre del ano dos mil diecisiete a través del Sistema InfoMex Veracruz.

Si bien es cierto dentro del oficio que remite el departamento de
Tesoreria a esta Unidad de Transparencia, en la opcion N° 1.-, menciona que “Del
ejercicio 2013 no contamos con la informacion”, falto sustentar la inexistencia de
la informacion solicitada, por lo que con la finalidad de atender y dar
contestacion al recurso de revision que hoy nos ocupa, por este medio me permito
adjuntar la informacion citada en los documentales 1 y 2 del presente escrito,
para que a través de Ustedes, pueda hacerse valer el derecho de acceso a la
informacion al hoy recurrente.

No obstante lo anterior, hago de saber a Ustedes, Integrantes del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, que en cuanto hace a la
direccion electronica que se proporciona de la parte recurrente, en ¢l acuerdo que
deriva del Expediente IVAI-REV/2166/2017/11 en el inciso 2.-; fue considerado
para que a través de €l, fuese notificado la informacion del recurso de revision
que nos ocupa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a Ustedes, integrantes del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, atentamente pido:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma, dando contestacion al
Recurso de Revision interpuesto por quien dijo ser Francisco Galindo Garcia; y se
tenga por recibidas las pruebas que olrezco en la presente.

SEGUNDO. - Se tenga por autorizados para oir y recibir todo tipo de escuchas y
notificaciones la direccion de correo de electrénica que senalé y al profesionista al
que hice referencia en el proemio de la presente como mi Delegado.

PROTESTO LO NECESARIO
Alpatlahuac, Ver., a 24 de Noviembre del 20 17,

El Titplar de la Unidad de Transparencia adjunté a su
comparecencia un oficio de veinticuatro de noviembre de dos mil

diecisiete, suscrito por la Tesorera Municipal, mismo que se inserta a
continuacion:
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La comparecencia del sujeto obligado fue acordada el ocho de
diciembre de dos mil diecisiete, teniéndosele por presentado y por
realizadas sus manifestaciones, asimismo se enviaron al solicitante las
documentales aportadas para que en un término de tres dias habiles
posteriores a la notificacion del citado proveido, manifestara lo que su
derecho conviniera; sin que el particular haya atendido el requerimiento
realizado.

VII. En razén que se encontraba transcurriendo el plazo descrito en
el parrafo que antecede, el mismo ocho de diciembre, el Pleno de este
Instituto acordd ampliar el plazo para resolver la presente controversia.

VIIl. Por acuerdo de nueve de febrero de dos mil dieciocho, se
declar6 cerrada la etapa procesal de instruccion del presente asunto.

Seqguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, mismos que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién
de datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
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noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II,
89, 90, fraccidon XIl, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill.
La Unidad de Transparencia del sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha de presentaciéon de
la solicitud; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La exposicién de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna, y; VIII Las pruebas
gue tengan relacion directa con los actos o resoluciones que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo de los recursos de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aguellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y so6lo podr4 ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticidn hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion ser4 garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion v,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién

10



IVAI-REV/2166/2017/11

no so6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008,
pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autbnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
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articulos 4 pérrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez
dias héabiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

El particular peticioné el monto erogado por la partida presupuestal
de Productos alimenticios para personas, correspondiente a los afios dos
mil trece a dos mil diecisiete.

Ante la respuesta proporcionada, el recurrente se inconformo
expresando que el sujeto obligado no justifico la omision de entregar lo
referente al afilo dos mil trece; al respecto, éste Pleno estima que el
agravio manifestado deviene parcialmente fundado, conforme al
siguiente razonamiento:

De inicio, debe precisarse que, toda vez que el recurrente se duele
de la falta de entrega de la informacién correspondiente al ejercicio dos
mil trece, se parte del supuesto de que lo proporcionado que es tocante a
los afios dos mil catorce a dos mil diecisiete satisfizo la pretension del
ciudadano, maxime que, de las constancias que obran en autos, se
advierte que el sujeto obligado tuvo a bien remitir los oficios con los que el
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Alpatlahuac, Veracruz envio al
Congreso del Estado junto los Presupuestos de Egresos correspondientes
a esos ejercicios, por lo que el presente estudio se centrard Unicamente
en lo faltante y que corresponde al afio dos mil trece.

Asi, la informacion referida tiene la calidad de publica y en su
momento se encontro vinculada con una obligacion de transparencia en
términos de lo dispuesto por los articulos 3, fracciones V, VI y IX, 4, 5
fraccion 1V, 7.2 y 8.1, fraccion IX de la Ley 848 del Estado, con la
precision de que este ultimo ordenamiento fue abrogado por el transitorio
segundo de la Ley 875, misma que entrd en vigor el treinta de septiembre
del afio dos mil dieciséis.

12
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Lo requerido se encuentra inmerso en las atribuciones que el sujeto
obligado posee de conformidad con lo establecido en los articulos 35,
fracciones V, VI y VII, 72 fracciones XIl y XIlIl, 107 y 108 de la Ley Organica
del Municipio Libre, a saber:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles,
conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado.
Anexo al presupuesto de egresos, se aprobara la plantilla de personal, que
contendré categoria, nombre del titular y percepciones;

VI. Revisar y aprobar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica
anual que le presente la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal;

VII. Presentar al Congreso del Estado, para su revisién, sus estados
financieros mensuales y la Cuenta Publica anual, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de
ingresos;

XIl. Presentar, el primer dia de cada mes, el corte de caja del movimiento de
caudales del mes anterior con la intervencion de la Comision de Hacienda y
Patrimonio Municipal. De este documento remitiran una copia al Congreso
del Estado, asi como a los Ediles que lo soliciten y, en su caso, contestar a
éstos, por escrito y en el término de diez dias habiles, las dudas que
tuvieren;

XIll. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros
quince dias de cada mes, los estados financieros del mes inmediato anterior
para su glosa preventiva y remision al Congreso del Estado, dentro de los
diez dia siguientes, asi como la Cuenta Publica anual conforme a las
disposiciones legales vigentes, y proporcionar la informacion y documentos
necesarios para aclarar las dudas que sobre el particular planteen la
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal o el Cabildo;

Articulo 107. En el curso de la segunda quincena del mes de septiembre de
cada afio, los ayuntamientos remitiran por triplicado, al Congreso del
Estado, el proyecto anual de ley de ingresos y el Presupuesto de Egresos.
En caso de que aquel haga observaciones, las comunicara al Ayuntamiento
a mas tardar el 30 de octubre. Si no cumpliera con la remision, el Congreso
tendré por presentados los proyectos del afio anterior y podran ajustarlos en
la medida que estime necesario.

Articulo 108. Los Ayuntamientos deberan dar publicidad al presupuesto de
egresos, cuando éste haya sido aprobado en forma definitiva. El
presupuesto especificara las partidas de egresos cuyo monto total sera igual
al de ingresos. En el célculo de probables ingresos, asi como en el de
egresos, se observaran las reglas de una prudente economia, fundando las
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probabilidades en los rendimientos y datos estadisticos de los afios
anteriores.

No obstante lo anterior, en el procedimiento de acceso, y por cuanto
a la informacion correspondiente al ejercicio dos mil trece, el sujeto
obligado indico a través de la Tesorera Municipal que no se contaba con lo
requerido. Posteriormente, durante la substanciacion del recurso de
revision, la misma servidora amplid su respuesta sefialando que ésta se
basé en una busqueda exhaustiva realizada en los archivos del
Ayuntamiento, asi como en el Sistema Contable “COI”, sin obtener la
informacion faltante.

Las documentales descritas constituyen pruebas plenas al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 186, 187, 174 y 175 de la Ley
875 de Transparencia.

Se estima que, en términos del numeral 134, fraccion VIl de la Ley
anteriormente citada, el Titular de la Unidad de Transparencia acreditd
haber realizado los tramites internos necesarios para localizar lo requerido
por el particular, ello es asi porque el ciudadano solicité los montos
erogados por una partida determinada, siendo atribucion de la Tesoreria
Municipal el aplicar los fondos municipales que, por cualquier concepto,
perciba el Ayuntamiento.

Sin embargo, debe tomarse en consideracion que, de acuerdo a lo
normado en Lineamiento quinto de los Lineamientos para Catalogar,
Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacion de Archivos,
emitidos por este Instituto y publicados en Gaceta Oficial del Estado con
namero extraordinario 144 el dos de mayo del dos mil ocho, los
documentos con valor fiscal o contable son “...el conjunto de documentos
con informacion consistente en libros de contabilidad, registros contables,
documentos contabilizados o de afectacién contable, comprobatorios y
justificatorios del ingreso y gasto publico y, asi como todos aquellos
autorizados por la Secretaria de Finanzas y Planeacion. Los originales de
éstos los debera custodiar la Unidad Administrativa”, dicho Lineamiento
indica ademas que el tiempo minimo de guarda de los documentos
contables ser& de cinco afios, pudiendo conservarse en archivo de tramite
(activo) dos afnos y los restantes tres afios en el archivo de concentracion.

Asi, tomando en consideracion que lo peticionado se refiere a
montos del ejercicio dos mil trece, se puede concluir que dicha informacion
puede obrar en el archivo de concentracion del sujeto obligado, sin
embargo, en el supuesto de que, posterior a una busqueda exhaustiva, el
ente publico manifieste no haber localizado las documentales solicitadas,
entonces debera proceder a declarar formalmente la inexistencia de la
informacion a través de su Comité de Transparencia, ello en términos de lo
normado por los numerales 131, fraccién Il, 150, fraccién Il y 151 de la Ley
875 de Transparencia.
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Por lo expuesto, al resultar parcialmente fundado el agravio hecho
valer, lo procedente es modificar las respuestas notificadas y ordenar al
sujeto obligado que, posterior a realizar los tramites correspondientes en el
archivo de concentraciéon, ponga a disposicion del ciudadano la
documentacion faltante, empero, si cuenta con ésta en formato digital,
nada impide su remision por dicha via. Sin embargo, en el supuesto de
que el ente publico no cuenta con lo requerido debera proceder a la
declaracion formal de inexistencia a traves de su Comité de
Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 216, 218, 238 y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado y se ordena
gue emita una nueva en los términos establecidos en la consideracion
tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitid el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias hdébiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez

Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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