RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2129/2017/I

SUJETO OBLIGADO: Poder
Legislativo

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a treinta y uno de enero de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. EI veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete, la parte
recurrente presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Poder Legislativo, quedando registrada con el nUmero de
folio 01321317, en la que se advierte que la informacion solicitada consistio
en:

Conocer (sic) el tabulador de sueldo, salarios y demas criterios a que tienen derecho los
trabajadores del congreso del estado de veracruz. (sic)

conocer (sic) los criterios de asignacion de nivel laboral y relacion de puesto con la

remuneracion total a que tienen derecho el trabajador del congreso del estado de Veracruz
(sic)

II. El doce de octubre posterior, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacion, notificando lo siguiente:

Adjunto respuesta

Adjuntando el archivo denominado “OFICIO NOTIFICACION
227.doc’.

lll. El dieciséis de octubre de la pasada anualidad, la parte
promovente interpuso el presente recurso de revision, por considerar que el
sujeto obligado no habia dado respuesta.
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IV. Mediante acuerdo dictado el mismo dieciséis de octubre del afio
citado, la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El treinta y uno de octubre posterior, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; asimismo, se requirio al
sujeto obligado para que remitiera a este instituto diversa informacion.

El sujeto obligado comparecié el ocho de noviembre siguiente,
haciendo diversas manifestaciones.

VI. Por acuerdo de seis de diciembre de la pasada anualidad, se
tuvo por presentado al sujeto obligado con el escrito de contestacion;
asimismo, se ordend remitir las correspondientes documentales a la parte
recurrente, para que, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion,
manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que conste que hubiere
comparecido o presentado promocion alguna.

VII. En la misma fecha, se acordd la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion, toda vez que se encontraba
transcurriendo el plazo concedido en la fraccion que antecede: y en virtud
de que el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado,
el diecisiete de enero de dos mil dieciocho, se declar6 cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II,
89, 90, fraccion XIl, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, toda vez que en los mismos se sefala: I. El nombre del
recurrente; 1l. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad
de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico al
solicitante la respuesta; V. El acto o resoluciébn que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y,
VIII. Las pruebas que tienen relacion directa con el acto o resolucién que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion I, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal,
establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina
1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
establece en su articulo 6° que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autbnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
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la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos
4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en
la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio
esencialmente que no obtuvo respuesta alguna por parte del sujeto
obligado.

Este Instituto estima que el agravio deviene inoperante en razén de
lo siguiente.

De las constancias de autos se advierte que, durante el
procedimiento primigenio el sujeto obligado dio respuesta mediante el oficio
namero UATICEV/01321317/2017, suscrito por el Encargado de la Unidad
de Transparencia en el que informé medularmente lo siguiente:

En atencién a la solicitud realizada mediante la Plataforma Nacional,
correspondiéndole al numero de folio 01321317 me permito informarle lo
siguiente:

El H. Congreso del Estado de Veracruz Ignacio de la Llave es un sujeto
obligado el cual debera de documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, por lo que toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso a la informacion publica, atendiendo al principio de maxima
publicidad, de acuerdo al articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados unidos Mexicanos.



IVAI-REV/2129/2017/1

A efecto de atender cabalmente su derecho de acceso a la informacion, en
términos de los articulos 134 fraccion VII de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que fue turnada dicha informacion con
namero de oficio UT/196/17 a la Direccion de Recursos Humanos de esta
soberania, la cual emitié contestacion, por lo que a continuacién transcribo
la parte que interesa:

Direccién de Recursos Humanos; CEV/SSAyF/DRH/0700/2017

“...Remito a usted oficio SSAyF/DRH/DCP/1020/2017 signado por el
Departamento de Control de Personal, mismo que contiene la informacion
solicitada...”

Departamento de control de personal; CEV/SSAyF/DRH/DCP/1020/2017

1. “R= Conforme al conocer el tabulador de sueldo, salarios y demas
criterios a que tienen derecho los trabajadores del Congreso del Estado de
Veracruz, se anexa al presente una copia del tabulador de sueldos vigente
para el ejercicio del 2017.

2. Respecto a conocer los criterios de asignacion de nivel laboral y
realizacion de puesto con la numeracion a quien tienen derecho el
trabajador del Congreso del Estado de Veracruz, dichos criterios
aplicables para la asignacién de los niveles salariales se formulan de
acuerdo a lo que establece la Ley Estatal del Servicio Civil en su articulo
137; conforme a las condiciones Generales de Trabajo las cuales son
revisadas por lo menos cada dos afios por el H. Congreso a peticion del
sindicato y que se modifican de acuerdo a los convenios celebrados entre
ambas partes afio con ano.”

Adjuntando un archivo denominado: “CATALOGO DE TABULADOR
DE CATEGORIAS’”, constante de una foja, el cual contiene los rubros de
Clave, Descripcion (puesto), Nivel de Antecedente y Tabulador, tal y como
se muestra a continuacion:

H. CONGRESD DEL ESTADO DE VERACRUY DE I'GNACIO DE LA LLAVE.
UNIDAD DE TRAMNSPARENCLA Y ACCESDO
A LA TNRFORMACTOMN PUBILTCA

SATALOSO GE TARLLARNS DE SATEAGANS

SLane [— [T ——— prp——

P e aces e s

P AL AT oot e PR

;

£

4
g8

i
Pyt

¥

i

4 # 8 8 B B ow o® =

L]

A T O
k-l
1



IVAI-REV/2129/2017/

Posteriormente, durante la sustanciacion al presente recurso, el ente
obligado compareciéo mediante escrito signado por el citado encargado de
unidad, por medio del cual manifesto que:

Que por medio del presente escrito, y dentro del término que me fue
concedido vengo a manifestar lo que en derecho interesa al sujeto obligado
Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto al
Recurso de Revision IVAI-REV/2129/2017/1, promovido por su propio derecho
porelC.[___ ]encontradel Sujeto Obligado Congreso del Estado
de Veracruz, para lo cual hago la siguiente exposicion de:

ANTECEDENTES

1.-Mediante la solicitud de fecha 28 de septiembre del afio en curso, se tuvo

por presentado por su propio derecho al C. [ | mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, en esa misma fecha, y reconocida por

la plataforma el mismo dia. solicitando la informacion siauiente:

2.- En fecha 29 de septiembre del afic en curso, se: A) Formd expediente, el
cual le correspondié el nimero de expediente UTACEV/01321317/227/2017
¥ B) en términos del articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion para el Estado de Veracruz, se realizd la busqueda exhaustiva al
area que es idonea para dar contestacién a la solicitud, me refiero a la
Direccion de Recursos Humanos.

3.- En fecha 10 de octubre de la presente anualidad, la Direccién de Recursos
Humanes, comunicé a través de oficio CEV/SSAYF/DRH/ O700/2017, con un
anexo; me refiero al oficio nimero CEV/SSAyF/DRH/DCPA1020/2017,
signado por la Licenciada Beatriz del Carmen Aguilar obregén, Jefa del
departamento de Centrol de Personal y en el cual se da a conocer la respuesta
al concepto sefalado en la solicitud.

En atencion a les antecedentes mencionados se hace la siguiente exposicion
de:

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO:

1.- Que el acuse de recibo de |a solicitud de informacién; como consta en las
actuaciones del expediente en el que se actla, se puede observar que dentro

- del término otorgado por la Ley en la materia, la Unidad de Transparencia dio
contestacion en tiempo y forma al concepto sefialado en la solicitud del ahora
recurrente; de igual forma, se puede observar en las propias actuaciones que
corren agregadas dentro del recurso de revision gue nos ocupa, se observa
con certeza, la respuesta que dio en tiempo y forma el Sujeto Obligado Poder
Legislativo, la cual se encuentra agregada la propia notificacion de admisién
que realizd el Organo Garante. En consecuencia queda sin materia los
agravios hechos valer por el ahora recurrente.

2.- Finalmente, en atencion al requerimiento que se le hace a este sujeto
obligado, me refiero al oficic SSAyYF/DRHIDCPR/M1020/2017 en documento
anexo, remito para los efectos conducentes.

En dicha comparecencia se adjuntdé el catdlogo de tabulador de
categorias constante en dos fojas, asi como el oficio numero
CEV/SSAyYF/DRH/DCP/1020/2017, signado por la Jefa del Departamento
de Control de Personal, por medio del cual manifesté lo que interesa:
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DIRECCION DE RECUSOS HUMANGS

DEPARTAMENTO DE CONTROL DE PERSONAL
Cicio N°. CEVWSSAYFIDRHDCPM 020207

ASUNTO: SOLICTTUD DE INFORMACHOMN

LIC. JAIME MEJiA DE LA MERGED
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANCS

H. CONGRESO DEL ESTADO DE VERACRUZ
PRESENTE:

Por medio del presente y en atencién a su Cficic N° CEVMISSAYF/DRHOSTTI201T,
tumnado por esa Direccién a su cargo, para dar contestacion a la solicitud con MN® de folio
01321317 que realiza el C. :I a través de la Plataforma MNacional de
Transparencia, en la cual solicita conocer:

“4. Conocer el tabwlador de sueldo, salarios y demds criterios a gque fienen
derecho los trabajadores del congreso del esfado de Veracruz.™

Anexo al presente, remito a usted una copia del tabulador de sueldos vigente para
el ejercio 2017, :

“2. Conocer los criterios de asignacién de nivel laboral y relacién de puesto
con la remuneracion a gue tienen derecho el trabajador del congresc del estado de
Veracruz.”

Al respecto informo a Usted, que los criterios aplicables para la asignacion de los
niveles salarales se formulan de acuerde a lo gque establece la Ley Estatal del Servicio
Civil en su arficulo 137; conforme a las Condicicnes Generales de Trabajo las cuales son
revisadas por lo menos cada dos afies por el H. Congreso a peticidn del Sindicato y que
se modifican de acuerdo a los Convenios celebrados entre ambas partes aiio con afio.

Sin otro particular, reitero a Usted mi consideracion distinguida.

Atentamente

Xalapa, Veracruz de lgpacicteda Llave a 10 de octubre del "'-. 15 ' L
- [ ——
4 . g e
) (P
\ WL 3

T \\\  DIRECCIONDE

LIC. BEATRIZ DECTARMENAGUILAR OBREGON %, RICURSOS HUMANGS

JEFA DEL DEPART.  CONTROL DE PERSONAL: e O
Cisle

C.C. Anchivoe

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

A partir de lo anterior este sentido estima que, si bien el ente
obligado pretendié acatar el imperativo previsto en el articulo 143 parrafo
primero de la ley de la materia; este 6rgano colegiado considera que no se
puede tener por cumplida la obligacién contenida en el referido precepto,
atento a las siguientes consideraciones.

Durante el procedimiento el ente obligado a través del Encargado de
la Unidad de Transparencia sefial6 que a efecto de atender la peticion fue
turnada la solicitud a la Direccion de Recursos Humanos la cual emitio
contestacion, transcribiendo la parte que interesa y remitiendo el Catalogo
de Tabulador constante de una foja con los rubros descritos anteriormente;
y durante su comparecencia al presente recurso el citado encargado de
unidad manifestdé que se dio contestacion en tiempo y forma al concepto
sefialado en la solicitud, remitiendo un catalogo de tabulador de categorias
constante  en dos fojas, asi como el oficio numero
CEV/SSAyYF/DRH/DCP/1020/2017 suscrito por la Jefa del Departamento de
Control de Personal en el cual adujo que anexaba la copia del tabulador e

9
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informando los criterios aplicables para la asignacion de los niveles
salariales.

En virtud de lo anterior, se estima que contrario a lo sefialado en el
agravio de la parte recurrente en el sentido de que el sujeto obligado no dio
respuesta a la solicitud de informacién dentro del plazo establecido en la
ley de la materia, ya que tal y como se advirtié el ente obligado si dio
contestacion dentro del término sefialado en la ley 875 de la materia.

Sin embargo, este instituto considera que en aras de maximizar el
derecho de acceso a la informacion, es menester el analisis de la respuesta
otorgada a efecto de determinar si lo entregado corresponde con lo pedido,
méxime que en el asunto sometido a estudio, la parte recurrente manifiesta
gue desconoce el contenido de la respuesta proporcionada.

Por tanto, de la revision a las respuestas proporcionadas se tiene
por cumplido la parte relativa a los criterios de asignacion de nivel laboral
ya que la Jefa de Departamento de Control de Personal sefialé que ”..los
criterios aplicables para la asignacion de los niveles salariales se formulan
de acuerdo a lo que establece la Ley Estatal del Servicio Civil en su articulo
137; conforme a las Condiciones Generales de Trabajo las cuales son
revisadas por lo menos cada dos afios por el H. Congreso a peticién del
Sindicado y que se modifican de acuerdo a los Convenios celebrados entre
ambas partes afio con afio...”.

En el caso concreto de la entidad veracruzana, tal y como lo sefald
el sujeto obligado la Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz, regula la
retribucion por los haberes o prestacion de los servicios personales.

En tanto respecto al tabulador de sueldos, salarios y demas criterios
a que tienen derecho los trabajadores, al remitir el ente obligado
Unicamente un catalogo de tabulador de categorias constante en dos fojas,
con la informacion relativa a la clave, descripcion (puesto), nivel de
antecedentes y tabulador (sueldo), se tiene si bien el ente obligado
pretendié cumplir con el derecho de acceso con dicha informacion, lo cierto
es que al haberse sefialado en la solicitud que se requeria el tabulador de
sueldos y salarios y los criterios a que tienen derecho, lo cual se cumple
cuando se especifican todos los conceptos o prestaciones a las que tienen
derecho los servidores publicos, esto es lo relativo a la informacion
contenida en el articulo 15, fraccion VIl de la Ley 875 de la materia, tal y
como lo ha sostenido este instituto en el criterio siguiente:
. i Criterio 5/2014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS
ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada

sin nimero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 145-150, Quinta
Parte, pagina 37, sefialé que la lista de raya o ndmina no es otra cosa que el documento
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gue contiene las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben
contarse, por lo menos, las de caréacter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccién 1V, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener
actualizada, oficiosamente, la informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones
de su personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha publicacion debe
comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las
retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademds, aquellos que se encuentran
exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie
correspondan. Asi, aun cuando el legislador empled el vocablo “tabulador”, en realidad los
contenidos que éste regul6 fueron los de una némina.

Por lo tanto, al constituir una obligacién de transparencia lo solicitado
por la parte recurrente y ante el deber legal de este 6rgano garante de
vigilar que los sujetos obligados cumplan con sus obligaciones, se realizo
diligencia de inspeccién al portal del ente obligado en el que se advierte
gue en la fraccién VIII del articulo 15 de la ley 875 de la materia, contiene
diversa informacién, tal y como se muestra a continuacion:

Fracciéon VIIl. Remuneraciones

La remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Poblicos de base o de confianza, de todas
las percepciones, incluyendo sueldos, prestacionas, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto,
sefnalando la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaranlcomprendidas, en
su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones,
apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo para uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias, y las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores

publicos del sujeto obligado.

Plataforma MNacional de Transparencia

de A %

de Recursos . Depal de Nomina

En dicha fraccion se advierte diversa informacién de los afios dos mil
dieciséis y dos mil diecisiete!, tal y como se muestra con las siguientes

impresiones de pantalla:

"'"G'D 8= ‘.-Eluus- v

Reglamento da la
Unidad de Acceso a la
Informacion Foblica

Secretarias Datos Personales Directorio Sitios de Interés

Solicitud da Corraceion,

Modificacion o Supresion de
Datos Personales

GENERAL (ART 15) Fraccién VIl Remuneraciones

= Ejercicio 2016
o

Itima actualizacién 03/05/2017
itima actualizacién 03/05/2017
- Gltima actualizacion 03/05/2017
tima actualizacion 03/05/2017

7 - dltima actualizacion 10/01/2018
7 - titima actualizacién 03/05/2017

- Gftima actualizacion 10/07/2017
- tiltima actualizacion 11/10/2017

Al acceder a alguno de los vinculos del afio dos mil diecisiete, se
observa que contienen archivos en formato Excel, con la informacion
relativa a las remuneraciones de los servidores publicos, como se muestra

a continuacion:

1 Consultable en: http://iwww.legisver.gob.mx/Inicio.php?p=trnsp&ley=Est&art=15&frc=VIlI&ap=PNT.
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Inicio | Insertar  Disefio de pigina  Férmulas  Datos  Revisar  Vista f@o@

=~ oo e .
4 corar Ara o AW E) | Sausterten General B S W 3= R ) e A O#A
. Copiar + £ = ; @ renenars &
Pegar N ¥ § - . Sy A~ 5 Combinary centrar = | $ ~ % 000 %8 % Formato  Darformato Estilos de | Insertar Eliminar Formato Ordenar  Buscary
2 Copiarformato Sl - condicianal~ como tabia - ctlga- | o oo 2Borart  yfitsar- scleceianar~
portapapeizs Fuente g Aumeacion | umeo 3 Estios Cotsas wositicar
AGT - S v
2 CRIPCION
5
.
7
41 Fiepresentante popular DIPUTADO H. CONGRESD DE MARCO ANTONIO NUFEZ LoPEZ 458,
W 4 » M| Reporte de Formatos “hiddeni ~hidden2 Tabls 209892 Tabla 209894 Tabla 209891 Tabla 209891 Tabla 209)1| 4 [T | L0
Seleccione el destino y presione ENTRAR o elija Pegar | Iy! )

Del mismo modo, se realizé diligencia de inspeccion al portal de la
Plataforma Nacional de Transparencia, ingresando al Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) como se muestra con la
siguiente impresién de pantalla:

C | ® www.plataformadetransparencia.org.mx/web/gus temarg

PLATAFORMA NACIONAL
bt TaAnseARENCIA

iniclo | Crear Solicitua | Sujetos Obligados

Sistema de
Portales de
Obligaciones de
Transparencia

e

2 | @ Noesseguro | consultapublicamx.inai.org.mx:

ro

L P B p— Limpiar Paale Reskic wns Dumumsia

En dicho portal en la fraccion VI, de igual manera se localizé
diversa informacion en archivo Excel relacionada con la nbmina, tal y como
se muestra con la siguiente impresion de pantalla:
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BHS : 15 6 [Modo - rcel 7 E - X
PRI o | INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA Inicar sesién
X, Cortar . = = E m:lX Autosuma - A,
Arial Ju c K x E=E % | Eaustrteo General . r‘d D g B vy #
D ER Copiar ~ = lw llen z
Pegar . NKS-|B-|D-p-|===]|e=|E combnarycentar - | § - % wo |3 %8| Formao Da E T e [ E\mmaF mato Ordenary  Buscary

¥ Copiarformato condicional ~ comotabla~ celda~ | v - - | &Bomar~ filtrar = seleccionar
Portapapeles [} Fuente [ Alineacién B Nimero 5 Estilos Celdas Modificar ~

Al - f v

4 Reporte de Formatos | hidden1 | hidden2 | Tabla209892 | Tabla 209894 | Tabla209890 | Tabla2098¢ .. &) i [4 r

Contenidos a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a
los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha péagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIALZ,

A partir de lo anterior, se tiene que si bien el sujeto obligado
incumplié con proporcionar a la parte recurrente la informacién relacionada
con las remuneraciones de los servidores publicos, lo cierto es que la
informacion peticionada se encuentra publicada en el portal del ente
obligado y en el portal de la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT)
tal y como quedé sefialado con anterioridad; de ahi que deba confirmarse
la respuesta dada por el sujeto obligado aunque por las razones dadas en
el presente fallo, con apoyo en el articulo 216 fraccion Il de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Aunado a lo anterior, mediante acuerdos de treinta y uno de octubre
y seis de diciembre de dos mil diecisiete, se dej6 a disposicion del
recurrente la informacion proporcionada por el ente obligado para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se advierta
gue hubiera comparecido o presentado promocién alguna.

2 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
13
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, pero por las razones dadas en la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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