RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2107/2017 /1l

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Finanzas y Planeacion

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a treinta y uno de enero de dos mil

dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden Ilos

siguientes:

HECHOS

I. EIl seis de septiembre dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd solicitud de informaciéon via Plataforma Nacional de Transparencia,
a la Secretaria de Finanzas y Planeacion quedando registrada con el
numero de folio 01220617, en la que se advierte que la informacion

solicitada consistié en:

1. Requiero la copia simple de los documentos mediante los cuales se
acredite los pagos mensuales a los créditos quirografarios contratados
durante el mes de diciembre de 2016.

2. De acuerdo a informaciéon proporcionada por la propia Unidad de
Transparencia de la Sefiplan, requiero saber a cual cuenta fueron utilizados
los 172 millones 400 mil pesos que fueron retirados de la cuenta bancaria
Citibanamex 70113071751 a nombre del Gobierno del Estado de Veracruz,
asi como copia simple del documento que acredite dicha transferencia a
otra cuenta o el recibo que se haya obtenido por la disposicion de esos
montos.

3. Requiero copia simple del registro que se haya hecho de una avioneta
y un helicoptero a favor del Gobierno de Veracruz, que forman parte de
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los bienes recuperados informados por el gobernador. Requiero copia simple
de las facturas y bajo cual esquema fueron reportados si como
donacién, dacién, reintegro o cual figura juridica....

Il. El seis de octubre de dos mil diecisiete, el sujeto obligado dio

respuesta a la solicitud de informacion.

lll. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el once de
octubre de dos mil diecisiete, la parte promovente interpuso el presente

recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el once de octubre de dos mil
diecisiete, la comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado
el recurso y orden6é remitilo a la ponencia del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez en términos del Acuerdo ODG/SE-68/10/06/2016.

V. Por acuerdo de treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, se
admiti6 el recurso, dejandose a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente las constancias que integran el expediente para que en un plazo

maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Por acuerdo de cinco de diciembre de dos mil diecisiete, se tuvo
por presentado al sujeto obligado con su escrito de contestacion y
documentaciéon anexa. Asimismo, el comisionado ponente ordend remitir las
documentales a la parte recurrente, para que, dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion, manifestaran lo que a su derecho conviniera,
sin que hubiera comparecido el recurrente durante la sustanciacion del

recurso de revision.

VIl. EI mismo cinco de diciembre de dos mil diecisiete, tomando en
consideracion que a la fecha de presentar el proyecto de resolucion el
plazo otorgado a la parte recurrente se encontraba transcurriendo, se acordd

la ampliacion del plazo para presentarlo.

VIll. Mediante decreto numero 611, expedido el once de enero de dos

mil dieciocho por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
nombré en forma interina al ciudadano Arturo Mariscal Rodriguez como
2
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comisionado del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales, el cual fue publicado en la Gaceta Oficial
del Estado numero extraordinario 030, de fecha 19 de enero de dos mil

dieciocho.

IX. Mediante acta de entrega recepcion de fecha quince de enero de
dos mil dieciocho, el comisionado José Rubén Mendoza Hernandez, hizo
entrega del expediente numero IVAI-REV/2107/2017/1ll, mismo que habia
sido turnado a la ponencia del comisionado en términos del Acuerdo
ODG/SE-68/10/06/2016.

X. En vitud de que el medio de impugnacibn se encontraba
debidamente sustanciado, el veintidos de enero de dos mil dieciocho, se
declar6 cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de

resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto

de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. ElI Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos personales,
y que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto

obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de Ila Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo vy
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion
I, 89, 90, fraccién XIl, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisidbn se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se

sefala: |I. EI nombre del recurrente o, en su caso, de su representante o
del tercero interesado; Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo
electrénico; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual

se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en
que se le notifico al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que
motiva el recurso o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de
respuesta; V. El acto o resolucidbn que recurre y, en su caso, el numero
de expediente que identifique el mismo, o el documento con el que
acredite la existencia de la solictud o los datos que permitan su
identificacion en la Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios;
VIl. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la
notificacion correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la
solicitud, y VIII. En su caso, pruebas que tengan relacion directa con el

acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y
223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de

revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester

sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el

diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
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nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado

mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a

su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, o6rgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autobnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de

maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 82
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también

por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 62 de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacidon serd garantizado por el
Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales vy
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho

fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como

un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,

por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de Ila autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidbn en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir

informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de |Ia

publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio  administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis
P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 62 constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autdonomos

especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 69, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelaciébn y oposicién
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como
organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusibn, capacitacibn y cultura de |la
transparencia, imparcial y con jurisdiccibn material en su ambito de

competencia.

Por su parte, el articulo 72 sefala que toda persona podra ejercer

el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios,
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asi como de los organismos autonomos, los cuales estardn obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se

considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos
obligados generen, administren o0 posean es publica, salvo los casos de
excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a Ila informacibn ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informacion en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya

recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacibn se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,

reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso que nos ocupa, la parte ahora recurrente manifiesta en
el recurso de revisibn estar conforme con la respuesta otorgada a los
puntos 1 y 3 de su solicitud original, y seflala como agravio que no se le
entregé la informacién requerida en el punto 2 de su solicitud de
informacion, pues no se le informa a dénde fueron transferidos los
$172°400,000.00 (ciento setenta y dos millones, cuatrocientos mil pesos
00/100 M.N.) que fueron retirados de la cuenta Citibanamex 70113071751
a nombre del Gobierno del Estado de Veracruz, solicitando copia simple del

8
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documento que acredite la transferencia a otra cuenta o el recibo que se

haya obtenido por la disposicion de dicho monto.

Toda vez que la parte recurrente se inconformd Unicamente porque
no se le proporciond la informacion requerida en el punto 2 de su solicitud
primigenia, queda intocada la respuesta por lo que hace a los restantes
puntos, por no formar parte de la litis, razén por la cual no seran materia

de estudio en el presente asunto.

La informacidon requerida constituye informacion publica y obligacién de
transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9 fraccion | y 15 fraccion XLIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Al respecto. Este organo garante estima que el agravio es fundado

en razon de lo siguiente.

De las constancias que obran en el expediente se observa que el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes

términos:



IVAI-REV/2107/2017/1lI

@ SEFIPLAN

A Xakga 87301
Cal Unidad del Bosgue.

I
CP. 91010 Xaipa V2 |

WVERACRUZ gob. mxrfinanans/

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Oficio No. UNPI2054r203 7

Vi Finanzas ASUNTO; 56 ernid [espuesta a sobcitud ce
jﬂ e InA ce reacar informarian Infomex Veraonue 01220617
¥ ruseecte Xalapa, Vor, a 06 o octetep de 2017

ESTIMADO SOUICITANTE
PRESENTE

Me refiero a la solicitud de informacion presentada por medio del
sistema Infomex Veracruz el dia 06 de de 2017, regi con
el nimero de folio 01220617, mediante la cual se ko siguiente:

‘1 Revuiero b copin simpie o ks documentos mediante los cuales =0
acedte s pogos mensuskes 0 105 (rédines quivograforios contratados
durante ol mos de dhcemive de 2016,

£ e owerdo o niformockio propovcionods por fo propin Linwdod ale
Travespaon encio 8o \o Sefipkn. requaiera sotier @ cudl cuenta faeron utifzodos
lors 172 millones 400 awl peses gue fueran relirados de fa cuenta bancarie
Ciborvmes 70113071751 @ nombre de) Gobismo de? Estodo ae
Veroorue, o como (opia simpfe def docameonto gue Goredite Voo
ovsferencu o otre cuento o ef reciho que se hoyo obtenido por dT
NSPOMAGn e eos montas.

3. Requicye copvg simpde def regisiro que se= hayo hevho de une Grionets v
1 helicdplevo @ fovor o GoGiemo de Verocraz, qus forman parte de los
bienos ' P of go Rexwero copio simple
de ks factures y hojo cud) Suevon s como "
dacidn reinlegro o cunl figura juidico,”

En este entendido, con relacion al punto 1 de su solictud e
informacion, con fi en lo por el articulo 145 de la Ley
875 de Transparencia v Acceso a la informacion Pablica para el Estado de
Veracruz, y posterior a realizar una Dusqueda minuciosa, exhaustiva v
razenable de dicha informacion en los archivos de la Tesoreria de esta
Secretaria de Finanzas y Planeacién, ya que, de conformidad con Ip
dispuesto por el articulo 32 del Reglamento Interior de este Sujeto Obligado,
es el area que pudiera poseer informacion relativa a la que nos ocupa; me
permito informarle, que se pone a su disposicién para consulta 'in site’ 1a
version pidlica de las documentales, esto en atencién al volumen que Ia
misma representa, lo anterior con base en los Criterios B/13, 3/17 y 8/17 del
Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la infarmacicn v Proteccion de
Datos Personales.

Ahora bien, por cuanto hace al punto 2, le comento, que derivado de
1a Informacion proporcionada por la Tesoreria de este Sujeto Obligado, se
desprende que como Usted bien lo dice. di = ala
salicitud de informacion nimero 00944517, y en respeto al principio de
Méxima Publicidad, se obsequio copia simple de estado de cuenta nimero
".70212071751 de la institucién bancaria Citibonamex..” donde se observa
un retito por $17240000000 lo cual acredita el movimiento financiero
requerido por Usted.

Por Gltimo, respecto a ko solicitado en el humeral 3, se le sugiere sea
planteada ante |a Unidad de Transparencia de la Oficina del C. Gobernador,

OTAR Mk
~
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SEFIPLAN

¥ .
5K
Ger

ya que dicha Unidad pudiera contar entre sus archivos con informacian
relativa al caso, aunado a lo anterior resulta prudente comentarle que en
Gaceta Oficial del Estado nimero extraordinario 496, tomo Il de fecha 13 de
diciembre de 2016, se publico el “Decreto pov el que se establecen fas
funciones de la Oficino del Gobemador del Estodo de Verocruz” misma
dq:umenml que es publica y puede acceder de manera gratuita desde ia
pagina web de la Editora de Gobierno

Sin otro particular, aprovecho fa ocasion para enviarle un cordial
saluda

ATENTAMENTE

VERATRUZ gob.eexifinanzasi

Del contenido de la respuesta entregada por el ente obligado, se
observa que, por cuanto hace al punto 2 de la solicitud de informacioén, le
informa al solicitante que derivado de la informacion proporcionada por la
Tesoreria del mismo sujeto obligado, mediante respuesta a solicitud de
informacion diversa, con numero 00944517, se le proporciond copia simple
del estado de cuenta de la institucion bancaria Citibanamex, relativo a la

cuenta 70113071751, con el «cual acredita el movimiento financiero

solicitado.

Posteriormente durante la sustanciacion del presente recurso, el ente
obligado compareci6 mediante oficio numero, UAIP/2266/2017 de fecha
dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, firmado por la Jefa de Ia
Unidad de Transparencia, ratificando en todas y cada una de sus partes la

respuesta proporcionada al solicitante y manifestando lo siguiente:
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SEGUNDO.- EI agravio formulado por el ahora recurrente, DEVIENE
COMO INFUNDADO, toda vez, que contrario a lo manifestado por el
(sic), se le respondio (sic) puntualmente respecto de la informacién que
requeria, pues contrario a lo sefialado en su unico agravio, este Sujeto
Obligado le dio la informacidon que solicito.

Lo anterior, es asi en el entendido de que tal y como él lo manifiesta,
en una solicitud diversa, se proporcion6 acceso a la documental
denominada “Estado de Cuenta Citibanamex” respecto de la cuenta nimero
“70113071751”, es decir, el propio ciudadano refiere conocer la expresion
documental que da respuesta a su inquietud; pues en dicho documento se
encuentra reflejada la informacion que solicita; ya que dicha documental
evidencia los movimientos efectuados respecto de esa cuenta bancaria.

Es por lo anterior, que el presente recurso de revision, no guarda
fundamento juridico alguno, toda vez que el ciudadano, en efecto, conoce

plenamente la informacién que da respuesta a sus cuestionamientos.

Es importante sefialar que el sujeto obligado no anexa a su
contestacion el acuse de recibido de la copia simple del estado de cuenta
de la institucion bancaria Citibanamex, relativo a la cuenta 70113071751
que manifiesta haber entregado al solicitante en solicitud de informacién

diversa con numero 00944517.

No obstante, de la diligencia de inspeccion realizada a la plataforma
Infomex, se tuvo acceso a la solicitud de informacién que refiere el sujeto
obligado encontrandose que, mediante oficio UAIP/1604/2017 de fecha
ocho de agosto de dos mil diecisiete, firmado por la Jefa de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, dio respuesta a la citada solicitud de
informacion, anexando copia del estado de cuenta de la institucion bancaria
Citibanamex, relativo a la cuenta 70113071751 a nombre del Gobierno del
Estado de Veracruz, correspondiente al mes de enero de dos mil diecisiete,
mismo que se agrega a los autos del presente expediente para su debida

valoracién en relacion con el expediente que se resuelve.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de
lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz y
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de las que se colige que el sujeto obligado incumpli6 con respetar y

garantizar el derecho a la informacion de la parte recurrente.

No obstante a ello, lo fundado del agravio deviene del hecho que si
bien Jefa de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado proporcioné
diversa informacion relativa a lo peticionado por el recurrente la misma no
se puede tener por valida, ya que se omitié acreditar la busqueda
exhaustiva y acompanar todos los elementos de conviccion que asi lo
confirmen, dicha obligacion deriva de la ley 875 de la materia que sefala

lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdan las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las
peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se crearda una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

I.  Recabar y difundir la informacion a que se refiere el articulo 15 de la
presente Ley y, en su caso, las obligaciones de transparencia especificas
respecto del sujeto obligado al que pertenezcan, con veracidad,
oportunidad, confiabilidad y demas principios que se establezcan en esta
Ley;

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacion publica;

Ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucion
en los términos de esta Ley;

IV. Disefar procedimientos que faciliten la tramitacion y adecuada atencion
a las solicitudes de acceso a la informaciéon publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

De la normatividad antes citada se desprende con claridad que, las
unidades de acceso a la informaciébn de los entes obligados, tienen el
caracter de receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a la

informacion.

Lo anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribucion de
dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino solo de

tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacion que le
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proporcione el area o las éareas que le otorguen la informacion atinente y
con la cual dara respuesta a los topicos que constituyan la solicitud de

acceso a la informacion.

Asi pues, el titular de la unidad de acceso a la informacién, en sus
respuestas no soélo debe manifestar que la informacion con la que otorga
respuesta, fue proporcionada por el area competente del ente obligado, de
conformidad con la normatividad interna, sino que adicionalmente debe
acompanar la correspondencia interna con la que acredite haber solicitado la

informacion y las respuestas otorgadas, maxime que este 6rgano garante lo
ha sostenido asi en el criterio 8/20151, cuyo robro y texto son del tenor

siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE., Para tener por cumplida la atribucion
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar
y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de
la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompanar a la respuesta Ila
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Situaciébn que en el caso concreto no fue observado, toda vez que
no se acredita el cumplimiento del imperativo prescrito por las fracciones |l
y VIl pérrafo primero del articulo 134 de la Ley 875 de Transparencia del
Estado, en el sentido de acreditar haber realizado de manera exhaustiva

los tramites internos necesarios para la localizaciéon de la informacion.

Es importante mencionar que, como ya ha quedado sefalado en
parrafos precedentes, se llevdo a cabo la diligencia de inspeccién al sistema
Infomex, respecto de la solicitud de informacion 00944517, derivada de la
cual le fue proporcionada al recurrente la copia del estado de cuenta
bancario con la que se acredita el depdsito de los ciento setenta y dos
millones, cuatrocientos mil pesos, mismos que posteriormente fueron
retirados de Ila misma cuenta, lo que origind la nueva solicitud de
informacion, que diera origen al presente recurso, por medio de la cual el

ahora recurrente solicita informacion del destino de dicho recurso.

! Consultable en el vinculo:

http:/ /ivai.org.mx/XXIl /2016 /Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06~-
2016.pdf



http://ivai.org.mx/XXII/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
http://ivai.org.mx/XXII/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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De dicha solicitud de informacion se aprecia que dicho recurso
corresponde a parte de los recursos excedentes obtenidos con motivo de la
recuperacion de bienes en beneficio del Gobierno del Estado de Veracruz,
de conformidad con el Acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado,
numero extraordinario dieciseis del dia miércoles once de enero de dos mil

diecisiete.

De la lectura del Acuerdo citado en el parrafo que antecede se

observa que sefiala en su articulo primero lo siguiente:

Articulo primero. Los recursos excedentes que se obtengan con motivo de la
recuperacién de bienes en beneficio del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, deberan ingresar a través de la Secretaria de Finanzas
y Planeacion, y se destinaran a los Programas Presupuestarios y Actividades
Institucionales que se consideren necesarios, preferentemente, a los
relacionados con la reactivacion del sector salud, mediante la adquisicion de

medicamentos, equipamiento e infraestructura

En consecuencia de lo anterior, se llevdé a cabo la diligencia de
inspeccion a la pagina electronica de la Secretaria de Finanzas vy
Planeacion, ubicada en el vinculo electrénico

http: / /www.veracruz.gob.mx/finanzas/, observandose un apartado relativo a

los bienes recuperados, y al ingresar al mismo se encontré informacion

concerniente al efectivo recuperado, como se muestra enseguida.

&

Veracruz presenta el
SIAFEV 2.0 en la reunion
naclonal del
#ClapemTabasco41

Servicios

= = | oFicINA VIRTUAL DE
LIY  eresuruesto riimealind

ALTA PROVERDORES e, (D Bienes ;
=

Recuperados 't -

e ssTemape consucra o I -
PARA MUNICIPIOS s
o o Revision de facturas
e nroveedares v

Al ingresar a dicho apartado, se advierte un titulo principal denominado
"BIENES RECUPERADOS", con los subtitulos "Efectivo", "Bienes inmuebles"
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y "Bienes Muebles", en el relativo a “Efectivo”, se incluyen dos apartados:

“Efectivo Recuperado” y “Listado de proyectos”.

O Men | [ INFOMEX VERACRUZ % @ Bienes Recuperados | x -_—

C 8 @& veracruz.gob.mx,

pE> ‘ SEFIPLAN
el SECRETARIA  SERVICIOS  DIFUSION  TRANSPARENCIA  PARTICIPACION

Inicio = Blenes Recuperados

BIENES RECUPERADOS

Efectivo

- Efectivo Recuperado
« Listado de proyectos

Bienes Inmuebles

Bienes Muebles

Servicios Difusién Transparencia

VERACRUZ.GOB.MX

Al acceder al subtitulo “Efectivo”, en el apartado correspondiente a
"Efectivo Recuperado”, se encuentra informacion sobre el Banco, la fecha,

lugar y cantidad recuperada, asi como el beneficiario.

O Meni | I INFOMEX VERACRUZ X @ Eectivo Recuperado | % B3

< C 8 © veracruz.gob.mx;

’;’ﬂg ‘ SEFIPLAN

Y PLANEACH SECRETARIA  SERVICIOS ~ DIFUSION ~ TRANSPARENCIA PARTICIPACION

Inicio = Bienes Recuperades » Efectivo Recuperade

BIENES RECUPERADOS

Efectivo Recuperado

Banco Fecha Lugar Cantidad Benaficiario

Bancolnbursa SA. 29 de noviembre de 2016 MéxicoDF.  $250,000000.00  Goblemo del Estado de Veracruz de Ignaciode la Liave Ve cheque

BancoInbursa SA. 09 de enero de 2017 México D.F. $851.08046 Goblerno del Estado de Veracruz de Ignaciode la Liave
BancoInbursa SA. 09 de enero de 2017 MeéxicoDF.  $171.600,00000 Goblemo del Estado de Veracruz de lgnaciode la Liave Ui
Taansferencia 16 de febrero de 2017 = $50,000,000.00 Goblerno del Estado de Veracruz de Ignaciode la Llave  Ver comprobante
Transferencia 16 de febrero da 2017 — $250,000,000.00 Goblero del Estado de Veracruz de Ignaciode la Liave  Ver comprobante

Total : $722,451,080.46

Secretaria Servicios  Difusién Transparencia Participacién

Al final de cada renglon en el que se contiene la informacion
relativa al efectivo recuperado, se advierte un vinculo titulado "Ver
cheque", al acceder al mismo, aparece el documento respectivo,

observandose, especificamente, los dos cheques que fueran depositados a

16



@
l IVAI-REV/2107/2017/1lI
iUai

Instituto Veracruza
de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales

la cuenta bancaria numero 70113071751 a nombre del Gobierno del

Estado de Veracruz, como se muestra a continuacién:

& Efectivo Recuperado | X e - X

& C | ® www.veracruzgob.mx/finanzas/bienesrecuperados/efectivo-recuperado/ ﬁ‘ H

CHEQUE
'.‘ BANCO INBURSA, S. A. Mzaei
[\ g Miéxico, OF 2 60 decEero 32017

GRUPO FINANCIERO INBURSA
R.F.C. BII-631004-P6! N

1
GOBIERNO DEL ESTAD;'@ERACRUZ DE
PAGUESE POR ESTE LLAVE

"(CIENTO SETENTA Y UN MILLONES.SEISE

NO NEGOCIABLE

19301 0152381

Se sininaron 4 conjuntos numérkos por contener dalos patrimoniales de persenas mores e derecho prhada. _de
o o 1 Transparencia el72 3
Transparencia y y Cadagésing

& Efectivo Recuperado| X e - X

€ - C | © wwwyeracruzgob.my/finanzas/bienesrecuperados/efectivo-recuperado/ ﬁ‘ :

CHEQUE DE CAJA
".‘ BANCO INBURSA, §. A, "00152382
lowide ¢ Bore Ml Mérco,OF 0o Enomge 2017

0AUPO FINANCIERO INBURSA

‘ REC, BH1004PH1 ¢
PARISE PONESTE 85108046

NO NEGOCIABLE
00 05

Se eliminaron 4 conjuntos numéricos por contener datos patrimoniales de personas morales de derecho privado, de
conformidad con el articulo 116 de la Ley Transp: ¥ Aceeso a la Infe Publica, el 72 de La Ley 875 de
Transparencia y Acceso Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Lave y ¢f Lineamiento g

y

fyvop
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Como se aprecia de las capturas de pantalla anteriores, el primero
de los cheques es por la cantidad de $171°600,000.00 (ciento setenta y
un millones, seiscientos mil pesos 00/100 M.N.) y el segundo por la
cantidad de $851,080.46 (ochocientos cincuenta y un mil ochenta pesos
46/100 M.N) 00/100 M.N.), cheques que fueran depositados en la
cuenta 70113071751 a nombre del Gobierno del Estado de Veracruz,
como se acredit6 mediante el estado de cuenta del mes de enero que
fuera proporcionado por el sujeto obligado al ahora recurrente con motivo
de la solicitud de informaciébn que le realizara con numero de folio
00944517.

De dicho estado de cuenta se aprecia también el retiro, en la
misma fecha en que fueron depositados los cheques, de
$172°400,000.00 (ciento setenta y dos millones, cuatrocientos mil pesos
00/100 M.N.), derivado de lo cual el recurrente solicitd conocer el

destino de dicho monto.

Conforme a lo aqui expuesto y tomando en consideracion lo
sefalado en el articulo 32 fracciones |, XXV y XXXII del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion existen elementos para
considerar que el sujeto obligado pueda resguardar, administrar y/o poseer
la informacion solicitada en la presente via, cuya falta de respuesta vulnero

el derecho a la informacion del recurrente.

Dicho articulo 32, en sus fracciones |, XXV y XXXIII del Reglamento

Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacién sefiala lo siguiente:

Articulo 32. Corresponde al Tesorero:
I. Administrar los ingresos y custodiar los valores que por cualquier concepto

reciba de la Hacienda Publica del Estado;

XXV. Llevar el control del ingreso, egreso e inversion de los fondos del

Estado;

XXXIIl. Efectuar las conciliaciones de las cuentas bancarias que tenga bajo

su responsabilidad la Secretaria;
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Instituto Veracruzano
de ion

De lo que se puede concluir que, corresponde al sujeto obligado, a
través de la figura del Tesorero, administrar y llevar el control de los

ingresos que se reciban en la Hacienda Publica del Estado.

Es importante resaltar que el sujeto obligado, prorrogdé el plazo para
dar respuesta a la solicitud de informacion, argumentando que las areas
que probablemente pudieran resguardar la informacién no habian concluido
la busqueda, de lo que se observa que la Titular de la Unidad de
Transparencia no exhibe el acuerdo emitido por su Comité de
Transparencia en donde se autorizara la prorroga notificada, incumpliendo
asi lo dispuesto en el articulo 147 de la Ley de la materia, al no haber

acreditado contar con el acuerdo correspondiente.

De igual forma, se observa que el sujeto obligado contaba con
elementos para dar respuesta a la informacién peticionada, sin embargo,
qued6é acreditado que soslayd emitir una respuesta a la solicitud de
informacion, a través de las areas competente para ello, debido a que la
Jefa de la Unidad de Transparencia incumpli6 con el deber impuesto de
realizar las gestiones internas necesarias para la localizacion de la
informacion, ya que no se acreditd la busqueda exhaustiva de la
informacion, vulnerando lo establecido en el articulo 134, fraccion I, de la
Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto

sefalan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las
unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompafar a la respuesta la documentacion expedida por el area o areas
competentes para ello.
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Por lo expuesto, lo procedente es instar a la Jefa de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria De Finanzas y Planeacion para que en
futuras ocasiones se conduzca con mayor diligencia en el desempefio de
sus funciones y acompafie su notificacion con el soporte documental
generado por el Comité de Transparencia en donde se autoricen las
prorrogas referidas y para que al atender las solicitudes de informacion
que se le presenten, realice el tramite ante las areas competentes para dar
respuesta a las solicitudes y acompafie sus respuestas con el soporte
documental emitido por el area competente para pronunciarse sobre la
informacion peticionada, y para el caso de no atender lo indicado y
reincidir en dicha conducta, se hara acreedora a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, relativo a las Medidas de Apremio vy

Sanciones.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, por las
razones ya expuestas lo procedente es modificar la respuesta dada por el
sujeto obligado y se le ordena que, previa busqueda exhaustiva ante las
areas correspondientes que pudieran contar con la informacion peticionada,
dé respuesta y entregue la informacién, via sistema Infomex o a través del
correo electrénico proporcionado por el recurrente, toda vez que al tratarse
de recursos publicos, la informacién requerida constituye informacion publica
y obligacién de transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VII, XVI, XVIll; 4, 5, 9 fraccion | y 15 fraccion XLIII de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos
de los articulos 216, fraccion lll, 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

20



IVAI-REV/2107/2017/11I

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado, y
se le ordena que dé respuesta en los términos sefalados en la
consideracion tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un plazo
no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que

fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; vy

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta

resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos

contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones 1l 'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignhacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de lIgnacio de

la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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