RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-
REV/2101/2017/111' y su acumulado

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTOS RECLAMADOS:
Inconformidad con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Janett Chavez Rosales

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a treinta y uno de enero de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

|. El catorce de septiembre de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentdé dos solicitudes de informacion, via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando
registradas de la siguiente forma:

No. Folio EXPEDIENTE SUJETO OBLIGADO
IVAI-
1257117
0125 REV/2101/2017/1ll Ayuntamiento de
IVAI- Xalapa
01257217 REV/2127/2017/1I1

En las solicitudes se advierte que la informacién requerida, en ambas,
fue idéntica y consisti6 en lo siguiente:

Detallar como se ha aplicado la partida presupuestal para el pago de gasto social y
cultural, detallando los montos y pagos por ese concepto de mayo de 2016 a
septiembre de 2017 a quien se le paga y a quienes se les ha pagado relacién de
facturas pagadas por ese concepto en ese periodo (sic)

LA RELACION (sic) DE EMPLEADOS DE CONFIANZA, POR MAS DE 4 ANOS
QUE ESTAN SIN BASE Y QUE HAN SOLICTADO (sic) AL ALCALDE SU
BASIFICACION (sic) DETALLANDO SI LA SOLICITUD FUE VERBAL (sic)
ESCRITA Y SI ES AVALADA POR ALGUN (sic) SINDICATO
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II. El veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete, el sujeto
obligado dio contestacion a las solicitudes de informacion, adjuntando a
sus respuestas los oficios DRH/DCP/1395/17, DCCP/398/2017 vy
DE/334/2017, fechados el veintiuno de septiembre del afio en cita y
signados por el Director de Recursos Humanos, el Director de Contabilidad
y Control Presupuestal y el Director de Egresos, respectivamente.

lll. Inconforme con lo anterior, en fechas diez y dieciséis de octubre
de dos mil diecisiete, la parte promovente interpuso via Sistema Infomex-
Veracruz, dos recursos de revision.

IV. Por acuerdos de once y dieciséis de octubre de dos mil
diecisiete, la comisionada presidenta de este Instituto, los tuvo por
presentados y ordend remitirlos a la ponencia del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez, y por economia procesal con el objeto de evitar
resoluciones contradictorias, por acuerdo de veintitrés de octubre de dos
mil diecisiete se determin6 acumularlos.

V. El mismo veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, se admitieron
los recursos, dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente
las constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Por acuerdo de cinco de diciembre de dos mil diecisiete, se tuvo
por presentado al sujeto obligado con el escrito de contestacidn; asimismo,
se ordend remitir las correspondientes documentales a la parte recurrente,
para que, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion, manifestara lo
gue a su derecho conviniera, sin que conste que la parte recurrente hubiere
comparecido o formulado manifestacion alguna.

VII. El mismo cinco de diciembre de dos mil diecisiete, se determind
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion, por estar
transcurriendo el plazo de vista dado a la parte recurrente en el acuerdo del
hecho que antecede.

VIIl. Mediante decreto numero 611, expedido el once de enero de
dos mil dieciocho por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se nombro en forma interina al ciudadano Arturo Mariscal Rodriguez como
comisionado del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, el cual fue publicado en la Gaceta Oficial
del Estado numero extraordinario 030, de fecha 19 de enero de dos mil
dieciocho.

IX. Mediante acta de entrega recepcion de fecha quince de enero de
dos mil dieciocho, el comisionado José Rubén Mendoza Hernandez, hizo
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entrega del expediente IVAI-REV/2101/2017/111 y su acumulado, mismo que
habia sido turnado a la ponencia a su cargo en términos del Acuerdo
ODG/SE-68/10/06/2016.

X. En virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, el veintidos de enero de dos mil dieciocho, se
declar6 cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II,
89, 90, fraccion XII, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del Recurso de Revision, y 9, inciso A),
fraccion lll, del Reglamento Interior de este instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en los presentes recursos de revisibn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se
sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electronico para recibir
notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presentaron las solicitudes cuyo tramite dan origen al recurso; IV.
La fecha en que se le notificd al solicitante; V. El acto o resolucién que
recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. Las copias de las respuesta
gue se impugnan; y VIII. Las pruebas relacionadas con el acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
3
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacibn de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
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o

peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
sb6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
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ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina
1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autbnomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
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previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez
dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso bajo estudio, el promovente hizo valer como agravios el
hecho de que las respuestas son incompletas e imparciales, mismos que
son en parte inatendibles y parcialmente fundados conforme a lo
siguiente:

Es un hecho notorio para este Pleno que en fechas veintiocho de
abril y veinte de junio de dos mil diecisiete, respectivamente, se dicto
resolucion en los expedientes IVAI-REV/338/2017/1 e IVAI-REV/610/2017/1,
relativos a los recursos de revision interpuestos por el mismo recurrente en
contra del mismo sujeto obligado, en los que se solicito parte de la
informacion que se reclama en el recurso en que se actla, y en los que se
ordeno al sujeto obligado diera respuesta en los términos precisados en las
resoluciones; por lo que el comisionado ponente puede invocar los
diferentes datos e informacion contenidos tanto en las ejecutorias que se
hayan emitido, como los que se encuentren en los asuntos que se sigan
ante el instituto.!

A efecto de evidenciar la parte conducente de la identidad que existe
entre expedientes, se inserta el siguiente cuadro.

IVAI-REV/2101/2017/1ll y su

Expedientes

IVAI-REV/338/2017/1

IVAI-REV/610/2017/1

acumulado

Sujeto Obligado

Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz

Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz

Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz

Relacion de los pagos

Relacion de los pagos

! Tesis Aislada de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE
EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y
EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.” Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena época, Tomo XXXII, Agosto de 2010. Pagina. 2023.
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Informacion
Solicitada

hechos y cargados a la
partida presupuestal 382
(sic) Gastos de Orden
Social y Cultural en 2016
(sic) detallando como se
ejercio la misma. (sic)

hechos y cargados a la
partida presupuestal 382
Gastos de Orden Social y
Cultural en 2016
detallando  como  se
ejercid la misma y a quien

Detallar como se ha
aplicado la partida
presupuestal para el pago
de gasto social y cultural,
detallando los montos y
pagos por ese concepto de

se beneficio (sic) mayo de 2016 a
septiembre de 2017 a
quien se le paga y a
quienes se les ha pagado
relacion de facturas
pagadas por ese concepto

en ese periodo (sic)

El veintiuno de junio de dos
mil diecisiete.

Se modific6 la respuesta
emitida por el sujeto obligado
y se ordend que procediera
en los términos precisados en
la consideracion tercera de
resolucion.

El veintiocho de abril de dos
mil diecisiete.

Se orden6 al sujeto obligado
diera respuesta, en los
términos precisados en la
consideracion tercera del fallo.

Fecha de sesion

y sentido Expediente en que se actla

Como se advierte y respecto al ejercicio dos mil dieciséis, existe
identidad sustancial entre lo peticionado tanto en los expedientes IVAI-
REV/338/2017/1 e IVAI-REV/610/2017/1, como en el expediente en que se
actla, con excepcion de lo peticionado para el periodo del primero de
enero de dos mil diecisiete al catorce de septiembre de dos mil diecisiete,
fecha en la que se tuvo por formulada la solicitud, asi como la relacion de
facturas pagadas por Gastos de Orden Social y Cultural de mayo dos mil
dieciséis a septiembre dos mil diecisiete, y la relacion de empleados de
confianza a que alude el promovente.

En tal tesitura, la cosa juzgada es la institucion resultante de una
resolucion obtenida de un proceso seguido con las formalidades esenciales
del procedimiento, conforme a los articulos 14, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 17, que sefialan
gue las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para
garantizar la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones.

Asi, la relaciobn armonica de esos dos articulos constitucionales
instituye a la cosa juzgada como el resultado de un juicio concluido,
llegando al punto en que lo decidido ya no es susceptible de discutirse;
privilegia la garantia de acceso a la justicia prevista en el segundo parrafo
del citado articulo 17 dotando a las partes en litigio de seguridad y certeza
juridica. La naturaleza trascendental de esa institucién radica en que no
sé6lo recoge el derecho a que los 6rganos jurisdiccionales establecidos por
el Estado diriman los conflictos, sino también el relativo a que se garantice
la ejecucioén de sus fallos.

Por lo anterior, la cosa juzgada es uno de los principios esenciales del
derecho a la seguridad juridica, en la medida en que el sometimiento a sus



l IVAI-REV/2101/2017/111 y su acumulado

o

consecuencias constituye base esencial de un Estado de derecho, en el
apartado de la imparticion de justicia a su cargo.?

Cabe destacar que ha sido criterio de los tribunales colegiados que
las maneras en que puede surtir efectos la figura de la cosa juzgada son®:

a. La primera, denominada eficacia directa, opera cuando los sujetos,
el objeto y la causa resultan idénticos en las controversias de que se trate;

Y,

b. La segunda, llamada eficacia refleja, con la cual se robustece la
seguridad juridica al impedir la emision de resoluciones distintas o
contradictorias en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o
dependientes de la misma causa.

En estas condiciones, debe declararse inatendible el agravio hecho
valer cuando se interpone por la misma persona, contra el mismo acto y
haciéndose valer idénticos agravios que en uno previo ya fue resuelto, es
decir, al actualizarse la eficacia directa de la cosa juzgada, pues lo decidido
en los anteriores recursos influyen al analizar la procedencia del segundo,
de ahi que respecto a la informacién consistente en detallar como se ha
aplicado la partida presupuestal para el pago de gasto social y
cultural, detallando los montos y pagos por ese concepto, a quién se
le paga y a quienes se les ha pagado, del periodo mayo dos mil
dieciséis a diciembre dos mil dieciséis, debe estarse a lo resuelto en los
expedientes  IVAI-REV/338/2017/1 e IVAI-REV/610/2017/1, para el
cumplimiento al derecho de acceso de la parte recurrente.

Ahora bien, el recurrente requiri6 que la misma informacion que fue
objeto de estudio en los expedientes IVAI-REV/338/2017/I e IVAI-
REV/610/2017/1, se proporcionara respecto al periodo del primero de enero
de dos mil diecisiete al catorce septiembre de ese mismo afio, consistente
en detallar como se ha aplicado la partida presupuestal para el pago
de gasto social y cultural, detallando los montos y pagos por ese
concepto, a quién se le pagay a quiénes se les ha pagado, adicionando
a su peticion la relacion de facturas pagadas por Gastos de Orden Social y
Cultural desde mayo dos mil dieciséis al catorce de septiembre dos mil
diecisiete, fecha en la que se formul6 la solicitud, incluida la relacion de
empleados de confianza, por mas de cuatro afios que estan sin base y que
han solicitado al alcalde su basificacion, detallando si la solicitud fue verbal
escrita y si es avalada por algun sindicato.

2 Tesis Aislada de rubro COSA JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA SEGURIDAD
JURIDICA. Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, décima
época, Tomo Il, Noviembre de 2013. P. 1305.
3 Tesis Aislada de rubro QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 95 DE LA LEY DE AMPARO. DEBE
DESECHARSE POR IMPROCEDENTE AL ACTUALIZARSE LA EFICACIA DIRECTA DE LA COSA
JUZGADA. Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, novena
época, Tomo XXXI, Marzo de 2010. P. 3041.
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Informacion de naturaleza publica, de conformidad con lo previsto en
los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4; 5; 9, fraccion IV y 15 fracciones
X'y XXI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Es asi que de las constancias que obran en autos se desprende que
durante el procedimiento de acceso, el ente obligado en respuesta a las
solicitudes informo a la parte recurrente a través del oficio UMTAI-1323/17
de veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete lo siguiente:

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 143 y 145 fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, me permito informarle que la Direccion de Recursos Humanos de
este H. Ayuntamiento, a través del oficio DRH/DCP/1395/17 de fecha 21 de septiembre
de 2017, la Direccion de Contabilidad y Control Presupuestal de este H. Ayuntamiento, a
través del oficio DCCP/398/2017 de fecha 21 de septiembre de 2017 y la Direccion de
Egresos de este H. Ayuntamiento, a través del oficio DE/334/2017 de fecha 21 de
septiembre de 2017, entregaron la respuesta a su peticion, la cual adjunto al presente.

Adjunto a su oficio, la Titular de la Unidad de Transparencia,
acompanio las respuestas proporcionadas por el Director de Contabilidad y
Control Presupuestal, el Director de Egresos y el Director de Recursos
Humanos, que se insertan enseguida:
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con nimeros de folio 01257117 y 01257217, con nimeros de control interno nkormacily o s e, 1eaguda 0 admineta e esta Dveccin

1119/17 ﬁ 1120/17 respectivamente presentada por el C.

n donde ambas solicitudes y de igual forma solicitan: 0040 partoar, Srovecho 1 0caNn Sarm envirie Un condial saked)

A) "DETALLAR COMO SE HA APLICADO LA PARTIDA PRESUPUESTAL PARA EL PAGO
DE GASTO SOCIAL Y CULTURAL, DETALLANDO LOS MONTOS Y PAGOS POR ESE
CONCEPTO DE MAYO DE 2016 A SEPTIEMBRE DE 2017 A QUIEN SE LE PAGA Y A
QUIENES SE LES HA PAGADO RELACION DE FACTURAS PAGADAS POR ESE
CONCEPTO EN ESE PERIODO" (sic)

B) ‘LA RELACION DE EMPLEADOS DE CONFIANZA, POR MAS DE 4 ANOS QUE ESTAN MR JORGE HUANGEZ ACEZA
SIN BASE Y QUE HAN SOLICITADO AL ALCALDE SU BASIFICACION DETALLANDO SI LA DRECTOR 0€ CONTABRIOAD Y CONTROL
SOLICITUD FUE VERBAL ESCRITA Y SI ES AVALADA POR ALGUN SINDICATO" (sic)

. g B . LU0 8 v it Naema e e Sy s

Respecto a lo solicitado en el inciso A, le informo lo siguiente: 10 b S St N 8 e St 404 4
B Ll
B e R

A1) Referente a como se ha aplicado la Partida Presupuestal para el pago de =

Gasto Social y Cultural, le comunico que su aplicacion se ha realizado conforme

a las asignaciones destinadas a cubrir los servicios integrales que se contraten

con motivo de la celebracién de actos conmemorativos, de orden social y

cultural. Incluye la realizacién de ceremonias patridticas y oficiales, desfiles, la

adquisicion de ofrendas florales y luctuosas, conciertos, entre otros.

A.2) Respecto al monto erogado de la Partida Presupuestal “Gastos de orden
social y cultural” por el periodo comprendido de mayo de 2016 a agosto de 2017,
le informo que la cantidad devengada fue por $23,979,354.86

A.3) Respecto a “...quien se le paga y a quienes se les ha pagado relacion de
facturas pagadas” por concepto de Gastos de Orden Social y Cultural en ese
periodo, hago de su conocimiento que esta Direccion no registra por factura o
proveedor, si no por Partida Presupuestal, sin embargo con fundamento en el
articulo 127 de la Ley General de Transparencia y Accesos a la Informacion
Plblica y 143 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra dice “...
La obligacién de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se ponga
los documentos o registros a disposicion del solicitante...", le comunico que dada

Empr
0 EPres,

& % .“""m"
kipa, Veraauz. R Z § ‘
e By Cagatal ook i |
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Oficio N° DRH/DCP/1395/17
Asunto: Respussta Recurso NOMBRE TIPO EMPLEADO
De Revision
CRODA RODRIGUEZ EBERTO CONFIANZA
Lic. Maria Teresa Parada Cortes m
. » . PEREDO SANCHEZ GABRIEL CONFIANZA
Jefadela Unidod Municipal de Transparencia Ef mem i =
|
PRESENTE UL LIMA PERALES GERARDO CONFIANZA
! Lt
- e MUROZ ZARATE ALICA CONFIANZA
Esfimada licenciada: @@@Uf‘“@@ o i
IQ‘}O \ i AVALOSAGUILAR ULIOCESAR | CONFIANZA
U e s, SR SES el

B atencion @ su memordndum nimero UMTALI788/17. de facha de

fecepcion 19 de seofiembre del presents aio, medionte el cual remie la i Sinofro parficulr, me despido enviéndole un cordiol saludo.

soliciud de informacion del -la cual realzo @

fravés de lo Platoforma Nacional e Trasparencio, con ¢l folio 012571177 y ATENTANENTE

Q1257217 mismo oug s¢ e asigno ef nimero de control intemo 1119/1120/17, Xalapa-Enriquez, Ver, a 21 de septiembre del 2017

en o cual soicita 1A RELACION DE EMPLEADOS DE CONFIANTA, POR MAS DE
4 ANOS QUE ESTAN SIN BASE Y QUE HAN SOLICTADO AL ALCALDE Sl

BASIFCACION DETALLANDO §I LA SOLICTUD FUE VERBAL O ESCRITA Y §1 ES lic. J°SNU\iS Lra ﬁ Cruz
AL PR SADCATD? Director de Recurso$ Humanos.

Alrespecto me pronuncio de la siguiente manera;

el

En este caso como el sofictante no especifica femporalidad, remito a Usted z
lo ista del personal que a porfi del 02 de enero del 2017y hasta lo fecha del
presente, realizo una solicitud mediante escito diigido ol alcalde de esta
cudod capial, sofctando se les oforgue Una bose denfro de este H.
Ayunfamiento de Xolopo, que ademds cuente con cotegoa dé confionza,
¥ una anfigliedod mayor a 4 arics alo fecha de recepcion de la soliciud de
informacidn, ahora bien, no omto mencionar que es imposile para esta
Direccion defeminar los solciiudes que se hon hecho de manera verbal af
olealde, pussto que este fipo de asuntos son competencia de la Secretoria
Poriiculr, o iqual manera confimo a Usted que fodas los solicfudes hechas
por el pesonal de confianza mediante scrito han sido de manera persondl
sinser ovaladas por ninglin sdicato.

ARA S SUPERCOR CONOCIMNTO-PRESENTE
CIk ¥ ACCESO A Lo FORMACION Y

WY L %ﬂfﬁ
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S XALAPA
% X0 T

AVUNTAAIENTO

Direccién de

Egresos
LIC. MA. TERESA PARADA CORTES
JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA
Por medio del presente y en respuesta al memorandum nimero UMTAI-
1789/17, que hace referencia a la solicitud de informacién presentada
interpuesta por el C. _ a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, en la cual solicita lo siguiente: “detallar como se
ha aplicado la partida presupuestal para el pago de gasto social y cultural,
detallando los montos y pagos por ese concepto de mayo de 2016 a
septiembre de 2017 a quien se le paga y a quienes se les ha pagado, relacién
de facturas pagadas por ese concepto en ese periodo”, me permito hacer de
su conocimiento que, por la cantidad que representa la informacién
solicitada, se pone a disposicién del solicitante en esta Direccién a mi cargo, el
soporte documental para su consulta directa.
Sin otro particular, aprovecho la ocasiéon para enviarle un cordial saludo.
l
ATENTAMENTE :_ 22 SET. 207 |
'X RECIGID®

LIC. FERNANDPO ViLLA AMEZCUA =
DIRECTOR DE "E’GRESOS

EpmaE

Caputal e Sy
[=1raa

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de
lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Veracruz.

De cuya valoracion y andlisis se advierte que no existe congruencia y
exhaustividad entre lo peticionado por el recurrente y lo contestado por el
sujeto obligado, porque respecto al detalle de como se ha aplicado la
partida presupuestal para el pago de gasto social y cultural,
especificando los montos y pagos por ese concepto, al dar respuesta y
comparecer al recurso de revision el sujeto obligado por conducto del
Director de Egresos, se limitd a sefalar al recurrente que por la cantidad
gue representa la informacién solicitada, ésta se ponia a su disposicién
para consulta directa.

Y en su caso, el Director de Contabilidad y Control, ademas de alegar
gue la informacién requerida sobre pasa la capacidad técnica de
reproduccion y que por ese motivo se ponia a disposicién para consulta
directa en sus oficias, se circunscribié a definir la partida especifica 382
Gastos de orden social y cultural, que conforme al Clasificador por Objeto
del Gasto, comprende las asignaciones destinadas a cubrir los servicios
integrales que se contraten con motivo de la celebracion de actos
conmemorativos de orden social y cultural, y que incluye la realizacion de
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ceremonias luctuosa, conciertos, entre otros, arguyendo que en el periodo
de mayo dos mil dieciséis a agosto dos mil diecisiete, se devengo la suma
de $23, 979, 354.86 (Veintitrés millones, novecientos setenta y nueve mil,
trescientos cincuenta y cuatro pesos 86/100 M.N) sin detallar los montos
cubiertos por esos servicios, como le fuera solicitado.

Hecho que no garantiza el acceso a la informacion de recurrente,
porque de acuerdo a sus atribuciones, forma parte de la informacion que el
sujeto obligado genera y esta obligado a proporcionar conforme a lo
dispuesto en el articulo 35 fracciones Il, V, VI y VII de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la
letra sefiala:

Il. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda
Municipal;

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles, conforme a las
leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de
egresos, se aprobara la plantilla del personal, que contendra categoria, nombre del
titular y percepciones;

VI. Revisar y aprobar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que
le presente la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal,

VII. Presentar al Congreso del Estado, para su revision, sus estados financieros
mensuales y la Cuenta Puablica anual, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

Para el cumplimiento de estas atribuciones el sujeto obligado cuenta
con un Tesorero, designado en la primera sesién ordinaria de cabildo, tal y
como lo ordenan los articulos 27 fraccion |1y 35 fraccion XLI, 36 fraccidon
XVIIl'y 72 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y quien sera responsable de la administracion de
todos los recursos publicos municipales, de forma particular tendra las
atribuciones siguientes:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes: |. Recaudar,
administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables en materia de ingresos;

II. Dirigir las labores de la Tesoreria y hacer que los empleados cumplan con sus
deberes;

Xll. Presentar, el primer dia de cada mes, el corte de caja del movimiento de caudales
del mes anterior con la intervencion de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal.
De este documento remitiran una copia al Congreso del Estado, asi como a los Ediles
que lo soliciten y, en su caso, contestar a éstos, por escrito y en el término de diez dias
habiles, las dudas que tuvieren;

XIlIl. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias de
cada mes, los estados financieros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva y
remision al Congreso del Estado, dentro de los diez dias siguientes, asi como la Cuenta
Publica anual conforme a las disposiciones legales vigentes, y proporcionar la

14



' IVAI-REV/2101/2017/111 y su acumulado

o

informaciéon y documentos necesarios para aclarar las dudas que sobre el particular
planteen la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal o el Cabildo;

Ahora bien, conforme a lo previsto en los articulos 15 fraccién 1l y 19
fracciones I, VII, IX, X y Xl del Reglamento de la Administracion Publica
Municipal para el Ayuntamiento de Xalapa, la tesoreria tendra dentro de
sus atribuciones:

Articulo 19. Son facultades y obligaciones del Tesorero Municipal, ademas de las que le
otorga la Ley Organica del Municipio Libre, las siguientes:

I. Elaborar los proyectos de Ley de Ingresos, presupuesto anual del Ayuntamiento; asi
como coordinar la formulacion del Programa Operativo Anual de las dependencias a ella
adscritas relativo a las acciones a su cargo, para su aprobacion por el Cabildo;

VII. Llevar los registros presupuestales, programaticos y contables de la Hacienda
Municipal;

IX. Establecer las politicas, los procedimientos y los mecanismos necesarios para el
adecuado manejo y control de los egresos del Ayuntamiento;

X. Administrar los recursos financieros y materiales del Ayuntamiento, elaborar érdenes
y calendarios de pago, asi como controlar la documentacion comprobatoria de egresos
municipales, informando por escrito mensualmente al Presidente Municipal;

XIl. Mantener actualizados los libros de caja, diario, cuentas corrientes, auxiliares y de
registro, que sean necesarios para la debida comprobacion de los ingresos y egresos
del municipio;

Asi mismo, para el despacho de sus asuntos contara, entre otras, con
las Direcciones de Egresos, Contabilidad y Control Presupuestal, asi como
la Direccion de Administracion, a quienes en términos del Reglamento de
la Administracion Publica Municipal invocado, les corresponde:

Articulo 24. La Direccion de Egresos es la encargada de aplicar las politicas,
procedimientos y lineamientos en materia de gasto publico, de acuerdo a las
disposiciones emitidas por la Tesoreria y preparar los flujos de efectivo para la
correcta aplicacion de los recursos econémicos.

Articulo 25. A la Direccién de Egresos le corresponde:

XXIl. Administrar y controlar el ejercicio del gasto publico para el sostenimiento y
desarrollo de los servicios publicos municipales en alcance a las politicas del gasto
aprobadas;

XXII. Analizar y, en su caso, dar curso a la documentacion que soporte las
erogaciones autorizadas en el presupuesto anual de egresos;

XXIV. Realizar los pagos y erogaciones de fondos que deban hacerse con cargo al
presupuesto de egresos del municipio, previa autorizacion de la Comisiéon de Hacienda
y Patrimonio Municipal;

Articulo 27. La Direccién de Contabilidad y Control Presupuestal es el area encargada
de coordinar la administracion contable de los recursos financieros del municipio para
la correcta aplicacion de los recursos, la formacién en las técnicas para elaborar los
presupuestos del municipio y la importancia de su utilizacion para la toma de
decisiones de gestion.

Articulo 28. A la Direccién de Contabilidad y Control Presupuestal, le corresponde:
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I. Elaborar el anteproyecto del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal anual y
presentarlo al Tesorero Municipal para su andlisis y aceptacion, previo a su
presentacioén al Cabildo para su aprobacion;

Il. Coordinar las actividades de planeacién, programacién, presupuesto, control y
evaluacion, respecto del gasto publico;

lll. Llevar el registro de los ingresos y egresos de los recursos que reciba el municipio
para su administracion;

IV. Vincular la programacion y el presupuesto con la planeacion;

V. Orientar el proceso de presupuesto al logro de los objetivos del Plan Municipal de
Desarrollo;

VI. Llevar a cabo una asignacion del gasto congruente con las prioridades
municipales;

X. Llevar un estricto control del presupuesto autorizado y del ejercicio del gasto publico
municipal;

XI. Observar que la ejecucion del gasto se lleve a cabo con sujecién a los capitulos,
conceptos y partidas del clasificador;

Atribuciones de las que en su conjunto se advierte que el sujeto
obligado tuvo elementos para dar puntual respuesta al requerimiento del
solicitante y hacer entrega de la informacién que obrara en su poder.

Y si bien es cierto que el detalle requerido se desglosa en las
facturas pagadas por Gastos de Orden Social y Cultural que también
requiri6 el promovente respecto al periodo mayo dos mil dieciséis a
septiembre dos mil diecisiete, y que el sujeto obligado puso a su
disposicion, como se desprende del oficio DE/334/2017 de veintiuno de
septiembre de dos mil diecisiete signado por el Director de Egresos del
sujeto obligado y que reitera el Director de Contabilidad y Control
Presupuestal en su oficio DCCP/398/2017, lo cierto es que esa puesta a
disposicion no ajusta a la modalidad de entrega solicitada por el recurrente
y tampoco a lo resuelto por este 6rgano garante, en diversos recursos de
revision, entre los que se encuentra el IVAI-REV/1307/2015/1l, del que
derivé el criterio 12/2015 identificado con el rubro “FACTURAS.
MODALIDAD DE SU ENTREGA”, a partir del cual se establece que los
sujetos obligados se encuentran en posibilidad de proporcionar las facturas
requeridas en formato digital, debido a que la modalidad en que se
generan permite su remision por ese medio.

Criterio que a la letra sefala:

Criterio 12/2015
FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA. De lo sefialado en los articulos 28,
fraccion 1lI; 29; 29-A; 30, parrafo primero; 32-G, fraccion 1l del Codigo Fiscal de la
Federacion, a partir de la reforma del afio dos mil catorce, se tiene que es una
obligacion de los contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales cominmente
conocidos como factura electronica, mediante la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria, por los actos o actividades que realicen, con los requisitos
legales que deben contener, debiendo conservarse para efecto de contabilidad y
ponerla a disposicion de las autoridades fiscales cuando asi se requiera; y que tanto la
Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal, y sus organismos
descentralizados, asi como los municipios, tienen la obligacion de presentar ante las
referidas autoridades, en formatos electrénicos, la informaciéon relativa a los
proveedores a los que les hubiere efectuado pagos, desglosando el valor de los actos
o actividades por tasa a la cual trasladaron o les fue trasladado el impuesto al valor
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agregado y el impuesto especial sobre produccion y servicios. Por tanto, en razén a
que el comprobante fiscal digital debe ser conservado por el contribuyente que lo
generd como por el adquiriente o comprador del servicio o producto, en consecuencia,
los sujetos obligados se encuentran en posibilidad de proporcionar las facturas
requeridas en formato digital, en virtud a que de esa manera se generan.

Recurso de revision: IVAI-REV/1307/2015/11. Ayuntamiento de Veracruz. 28 de octubre
de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: José Rubén Mendoza Hernandez.
Secretario: Miguel Angel Apodaca Martinez.

En ese orden, al poner a disposicion la informacion para consulta el
sujeto obligado asumio la existencia de lo peticionado por el recurrente,
siendo procedente que haga entrega de las mismas via Sistema Infomex-
Veracruz o al correo electrénico proporcionado al interponer el presente
recurso de revision, o en su defecto compartir los archivos mediante la
utilizacion de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google
Drive; indicando al recurrente el vinculo electronico el que se encuentre
alojada la informacién, satisfaciendo a su favor el principio de maxima
publicidad que le impone la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cabe sefalar que la Ley 875 de Transparencia vigente en el estado,
en su articulo 15 fracciones XXI obliga a publicar y mantener actualizado
en el portal de transparencia y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, la informacion financiera sobre el presupuesto asignado,
asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, motivo por el cual,
el comisionado ponente consideré necesario realizar diligencia de
inspeccidbn a la pagina electronica de la dependencia obligada
http://xalapa.gob.mx/2018/transparenciaComunes.html, y al ingresar a la
fraccion XXI del articulo 15 de la ley 875 de la materia, se advierte una
leyenda que dice en construccién, como se muestra en seguida:

Fraccion XIX

Fraccion XX

Fraccion XX

Fraccion XXII
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Asimismo se realizé la diligencia en el portal de la Plataforma
Nacional de Transparencia, ingresando al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), como se muestra a continuacion:

W Guia de uso para el ciudadano SIPOT
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Consulta que arroj6é un total de cincuenta registros en los cuales se
localizé informacion financiera correspondiente al ejercicio dos mil dieciséis
consultable a través de la liga https:/goo.gl/L6xMYw que remite a los
estados financieros de ese ejercicio fiscal, advirtiendo que en el estado
analitico del ejercicio del presupuesto de egresos existe un reporte de
egresos devengados por concepto de servicios oficiales por la cantidad de
$22,977, 777.93 (veintidés millones novecientos setenta y siete mil
setecientos setenta y siete pesos 93/100 M.N) como se muestra en la

siguiente pantalla.

Concepto
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Remuneraciones al Personal de Caracter Permanents.
Remuneraciones al Personal de Carécter Transitorio
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Seguridad Social
Otras Prestaciones Sociales y Econdmicas
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Pago de Estimulos a Servidores Publicos
Materiales y Suministros
de Admi Emisién de Dy ¥ Articulos
Oficiales
Alimentos y Utensilios
Materias Primas y iales de P y Ci

Materiales y Articulos de Construccion y de Reparacion
Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio
Combustibles, Lubricantes y Aditivos

Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccion y Articulos Deportivos

y ini Para
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Servicios de Comunicacién Social y Publicidad
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Servicios Oficiales

Otros Servicios Generales

De igual forma, en
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http://bit.ly/2mgXAir se localiz6 el estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos, del primero de enero al treinta de septiembre de
dos mil diecisiete, como se muestra en la siguiente imagen:
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ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
Clasificacién por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto)
Deld &1 de Enero al 30 de Septiembre de 2617

MUNICIPIO DE XALAPA, VER Cdﬂzﬁi

Egrosos
Concepto Aprobads Dewengado Pagado e
1 2 3=(142) 4 [ E=(3.4)

Servicios Personales 506, 444,145.59 19,633,250.T1 616,077,396.20 458,325,023.99 412,863,360.21 157, 752,372.31
Remuneraciones al Personal de Caracter Permanenta 202 876,418.83 0.00 202, 8T6.418.83 141,353 ,609.40 148,353,609.40 54,522 800.43
Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio T0,346,416.48 1,633,078.84 71,979.495.32 50,850,560.42 50,859,560.42 21,119,934.90
i Adici ¥ i 5421207273 180,762.90 54,372 83563 42,246 06710 7.337 B76.45 12,125,868.44
Sequridad Social 21.377,171.30 42042579 21,806,597.00 17,752,139.01 15.876,688.01 4,054,458.08
Ofras Prestaciones Sociales y Econdmicas 243.961,334.44 16.091,085.71 260,052 420.15 193,466,302.78 188.626,936.21 66,586,117.37
Previsiones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Pago de Estimulos a Servidores Piblicos 3,670,731.82 1,318,807 47 4,080 62020 5,646,445.10 1.808,680.82 -656,815.00
Materiales y Suministros 53,364,052.91 -15,525,255.94 37,838,796.97 34,126,941.50 34,123 345.50 3,711,855.47

Materiales de Administracion, Emisidn de Documentos y Articulos
Oficiales ¥ 5,950,000.00 653,747.06 6,603.747.06 5,503.813.61 5.503.813.61 1,009,933.45
Alimentos y Utensilios 1,200,000.00 0.00 1,280.000.00 84097739 B840,977.39 449,022.61
Materias Primas y Materiales de Produccion y Comercializacion 220,000.00 0.00 220,000.00 8,101.66 9,101.68 210,888.34
Materiales y Arficulos de Construccion y de Reparacidn 22,270,000.00 -20,992 800.00 1,277.200.00 1,413,358 55 1.413,358.55 -136,158.55
Productos Quimicos, Fammacéuticos v de Laboratorio 1,370,950.00 -896,950.00 483,000.00 63,355.54 63,355.54 419,644 46
Combustibles, Lubricantes y Aditivos 12,000,000.00 5.706,547.00 17,706,547.00 17,258,665.15 17,258 665.15 447,881.85
Westuario, Blancos, Prendas de Proteccidn y Articulos Deportivos B,454,102.91 0.00 6,454.102.91 6,106,621.47 B.196,621.47 257,481.44
Materiales y Suministros Para Seguridad 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores 3,800,000.00 4,200.00 3,804.200.00 2,751,048.13 2,747 452.13 1,053,151.87
Servicios Generales 184,584,805.41 35,178,950.35 219,763,755.76 165,538,120.91 163,280,203.09 54,224,634.85
Servicios Basicos 4412571850 27 BOE 055 80 72,022 674.10 53,200,348.37 53,290,348.37 18,723,325.73
Servicios de Arrendamiento 10,200,000.00 -1.700,000.00 £.500.000.00 6,305,626 66 6,305,626 66 2,194,373.34
Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos y Otros Servicios 19,143,356.91 2,944, 418.80 22,087,775.71 17,200,532.37 16.370,604.87 4,788,243.34
Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales 10,000,000.00 22,007.04 10,022,907.04 6,348 480.82 6,348, 480.82 3,674,426.22
Servicios de Instalacién, Reparacidn, Mantenimiento y Conservacidn 44,120,000.00 -100,000.00 44,020,000.00 30,866,953, 14 30,666,053.14 13,353, 046.86
Servicios de Comunicacién Social y Publicidad 31,%50,000.00 1,200,000.00 33,150,000.00 30,240,676.08 30,240,676.08 2,909,323.92
Servicios de Traslado y Viaticos 1,600,000.00 0.00 1,600,000.00 1,823,287.72 1,823.287.72 -223,287.72
Servicios Oficiales 10,450,000.00 0.00 10,450,000.00 7,523,768.30 7.425,168.30 2,826,231.70
Otros Servicios Generales 12,9095,730.00 4,914 668.91 17,910,398.91 12,031,447 45 10,800,057.13 5,878,951.46

Estado analitico que refleja un importe devengado en la partida de
servicios oficiales por la suma de $7, 523,768.30 (siete millones quinientos
veintitrés mil setecientos sesenta y ocho pesos 30/100 M.N).

Partida de servicios oficiales que conforme al Clasificador por
Objeto del Gasto* aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), comprende la partida especifica 382 Gastos de orden
social y cultural, respecto de la cual solicito informacion el recurrente y que
adminiculada con los estados analiticos del ejercicio del presupuesto de
egresos dos mil dieciséis y actualizado al treinta de septiembre de dos mil
diecisiete, publicados por el propio sujeto obligado, corroboran la
existencia de la informacién y la obligacion del ente publico de hacer
entrega de la informacion, ello a través de las facturas que le fueran
requeridas, porque precisamente ese documento ampara el pago realizado
con cargo a la partida de gasto social y cultural, especifica el monto y a
guien o quienes se les ha pagado, por lo que para atender de forma
completa el requerimiento debera hacer entrega de las facturas en los
términos antes precisados.

Con respecto a la relacion de los empleados de confianza, por mas
de cuatro afios que estan sin base y que han solicitado al alcalde su
basificacion, detallando si la solicitud fue verbal escrita y si es avalada
por algun sindicato, al dar respuesta a la solicitud, mediante oficio

4 Consultable en http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_002.pdf
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DRH/DCP/1395/17 de veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, el
Director de Recursos Humanos del sujeto obligado, informa Ilo
siguiente:

Alrespecto me pronuncio de la siguiente manera:

En este casc como el solicitante no especifica femporalidad, remito a Usted
la lista del personal que a partir del 02 de enero del 2017 y hasta lg fecha del
presente, redlizo una solicifud mediante escrito dirigido al alcalde de esta
ciudad capital, sclicitando se les otorgue una base denfro de este H.
Ayuntamiento de Xalapa, que ademds cuente con categoria de confianza,
y una antigbedad mayor a 4 afios a la fecha de recepcion de la solicitud de
informacién, ahora bien, no omito mencionar gue es imposible para esta
Direccion determinar las solicitudes que se han hecho de manera verbal al
alcalde, puesto que este tipo de asuntos son competencia de la Secrefaric
Particular, de igual manera confirmo a Usted que todas las solicitudes hechas
por el personal de confianza mediante escrito han sido de manera personal
sin ser avaladas por ningun sindicato.

NOMBRE TIPO EMPLEADO
CRODA RODRIGUEZ EBERTO CONFIANZA
PEREDO SANCHEZ GABRIEL CONFIANZA
RODRIGUEZ SALAS MARIA INES CONFIANZA
LIMA PERALES GERARDO CONFIANZA
MU&OZ ZARATE ALICIA CONFIANZA
AVALOS AGUILAR JULIO CESAR CONFIANZA

Sin otro particular, me despido envidndole un cordial saludo.

Area facultada para atender la pretension del promovente porque
conforme a lo previsto en el articulo 46 del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal para el Ayuntamiento de Xalapa, compete
a la Direccion de Recursos Humanos:

Articulo 46. La Direccion de Recursos Humanos cuenta con las siguientes atribuciones:
I. Conducir la politica de administracion de recursos humanos que apruebe el Presidente
Municipal;

Il. Atender los requerimientos que en materia de recursos humanos le presenten las
dependencias del Ayuntamiento, asi como presentar al titular de dichas areas las
propuestas del personal que se pretende contratar, con el fin de recabar la autorizacién
correspondiente;

Ill. Elaborar los nombramientos de los servidores publicos y del personal de base del
ayuntamiento y llevar un registro actualizado de las altas y bajas del personal con todos
los datos necesarios;

VIIl. Representar al Ayuntamiento, por acuerdo del Presidente Municipal, en las
relaciones laborales con las organizaciones sindicales, participar en el establecimiento
de las condiciones generales de trabajo, vigilar su cumplimiento y procurar la difusion de
las mismas;
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XIll. Establecer los procedimientos de contratacion y seleccion del personal para
mantener actualizada y debidamente clasificada una bolsa de trabajo;

No obstante, del contenido de respuesta se advierte que el sujeto
obligado no atendi6é en forma completa la solicitud de informacién toda vez
gue la busqueda se limité al periodo del dos de enero de dos mil diecisiete
al dia veintiuno de septiembre de ese afio, bajo el argumento de que el
recurrente omitio precisar periodo, hecho que es contrario a la solicitud,
puesto en la misma claramente el recurrente sefala que requiere la
informacion de todos aquellos empleados de confianza que por mas de
cuatro afios estan sin base y que hubieren solicitado al alcalde su
basificacion, de ahi que el periodo de busqueda debi6 abarcar todas
aquellas solicitudes de personas que llevan mas de cuatro afios sin base al
dia catorce de septiembre de dos mil diecisiete en que se formuld la
peticion.

Tiene aplicacion al caso el Criterio 2/2010 emitido por el Comité de
Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos Personales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguiente:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La informacion que en todo caso debe
ser materia de andlisis y pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y
acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se
encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y
sea existente al momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en
caso de que se solicite informacion sin que se precise el término temporal,
debera entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga en
posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

Dicho criterio representa el mayor beneficio para la parte recurrente
y que debié observar el sujeto obligado al momento de dar respuesta a la
solicitud de informacién, amén de que el promovente especificé que
requeria todas aquellas solicitudes de basificacion presentadas por los
trabajadores de confianza que por mas de cuatro afios se encuentran sin
base, de ahi que su pretension va encaminada a aquella informacioén que
se hubiese generado y se tenga en posesion a la fecha de presentacién de
la solicitud.

Asi las cosas, si bien el sujeto obligado por conducto de la Direccidn
de Recursos Humanos proporcioné un listado de seis personas que
presentaron solicitud de basificacion al alcalde y que afirma no se avalaron
por algun sindicato, lo cierto es que el periodo de busqueda no atiende las
pretensiones del recurrente, dejando de observar los principios de
congruencia y exhaustividad a que esta obligado.
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Tiene aplicacion al caso, el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que refiere:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

En consecuencia, Al resultar en parte inatendible y parcialmente
fundado el agravio hecho valer, con apoyo en lo dispuesto en el articulo
216 fraccion 1l de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica vigente en el Estado, se modifica la respuesta del sujeto obligado
y se ordena que proceda en los términos siguientes:

Entregue al recurrente via sistema Infomex y/o a su cuenta de correo
electronico la relacién de facturas pagadas por Gastos de Orden
Social y Cultural desde mayo dos mil dieciséis al catorce de
septiembre dos mil diecisiete, en que se formuld la solicitud; en el
entendido que si por alguna razon no puede remitirlos por esas vias,
debera compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco
duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; y,

Realice una busqueda exhaustiva de la informacién y proporcione al
recurrente en la modalidad en que se encuentre generada, la
relacion de empleados de confianza que por mas de cuatro afios
estan sin base y que hubieren solicitado al alcalde su basificacién,
especificando si la solicitud fue verbal o escrita y si fue avalada por
algun sindicato, ello tomando como base todas aquellas solicitudes
que hubiere recibido al dia catorce de septiembre en que se formulé
la solicitud.

Lo que debera realizar en un plazo que no podré exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se declara inatendible el agravio hecho valer en el
presente recurso, respecto de la parte de la informacion identificada en el
considerando tercero, para lo cual debe estarse a lo resuelto en los
expedientes IVAI-REV/338/2017/1 e IVAI-REV/610/2017/1, para el
cumplimiento al derecho de acceso de la parte recurrente.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado
y se le ordena al sujeto obligado haga entrega de la parte conducente de la
informacion precisada en el considerando tercero del presente fallo. Lo que
deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitio el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presunciéon de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberéd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez

. Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado

Comisionado interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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