RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2086/2017/IlI

SUJETO  OBLIGADO: Colegio de
Bachilleres del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la entrega de la informacién

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Gabriel Ramos Alonso

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a treinta y uno de enero de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, la parte ahora
recurrente presentd una solicitud de informacion, via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz, quedando
registrada con el numero de folio 01287417, en la que se advierte que la
informacion solicitada consistié en lo que a continuacion se transcribe:

C Titular del area de acceso a la informacién del COBAEV
PRESENTE

Como ciudadano mexicano con las atribuciones, derechos y obligaciones que la ley me
confiere, solicitd de manera amable y sutil la siguiente informacion:

sListado de personas de base y confianza que perciban el concepto de compensacién y los
montos que recibe cada servidor publico y anexando el listado de personas que son
contratadas solo con pago de compensacion y el monto que perciben.

Solicito me sea contestado a mi correo electronico o por esta plataforma para poder
conocer dicha informacion.

Sin méas por el momento y en espera de que mi solicitud sea atendida de manera positiva,
reciba un cordial saludo

II. El cuatro de octubre de dos mil diecisiete, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

Xalapa, Equez., (sic) Ver., octubre 04 de 2017

C.
PRESENTE

En atencidon a la solicitud de informacion identificada con el folio 01287417 referente a
“Como ciudadano mexicano con las atribuciones, derechos y obligaciones que la ley me
confiere, solicito de la manera amable y sutil la siguiente informacién: Listado de personas
de base y de confianza que perciban el concepto de compensacién y los montos que recibe
cada servidor publico y anexando el listado de personas que son contratadas solo con pago
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de compensacién y el monto que perciben. Solicito me sea contestado a mi correo
electrénico o por esta plataforma para poder conocer dicha informacién.” me permito
informarle que se requirié al &rea competente, para dar respuesta a su solicitud.

Se recibié la informacién por parte del area correspondiente, en la respuesta se adjunta el
archivo del oficio y documentacién soporte con el que atendieron.

A la respuesta transcrita, el ente obligado no adjunté el archivo del oficio y
documentacion soporte que refirid en su respuesta.

lll. Inconforme con la respuesta, el nueve de octubre del afilo dos mil
diecisiete, la parte promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo de fecha nueve de octubre de dos mil diecisiete, se
tuvo por presentado el recurso y se ordend remitilo a la ponencia del
Comisionado José Rubén Mendoza Hernandez, en términos del acuerdo
nimero ODG/SE-68/10/06/2016.

V. El veintitrés de octubre del afio dos mil diecisiete se admitio el recurso,
dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente, las constancias
que integran el expediente, para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo el sujeto obligado
mediante promocion recibida el siete de noviembre del afio en curso, a la que
acompand el oficio nimero CBV/RH/2448/2017, signado por el L.C. Miguel Angel
Diaz Hernandez, Jefe de Departamento de Recursos Humanos en ese Colegio.

VI. Mediante acuerdo de veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete,
se tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el
acuerdo de admision y se ordend digitalizar las documentales enviadas, a
efecto de que fueran remitidas a la parte recurrente para su conocimiento,
requiriéndosele para que, en el término concedido, expresara a este Instituto lo
que a su derecho conviniera, sin que de autos se advierta que hubiera
comparecido o formulado manifestacion alguna.

VII. El veintinueve de noviembre del afio dos mil diecisiete, tomando en
consideracion que a la fecha de presentar el proyecto de resolucién el plazo de
tres dias otorgado a la parte recurrente aun se encontraba transcurriendo, se
acordo la ampliacion del plazo para presentarlo.

VIII. A traves del decreto nimero 611, expedido el once de enero de dos
mil dieciocho por la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, se nombré en
forma interina al ciudadano Arturo Mariscal Rodriguez como comisionado del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, el cual fue publicado en la Gaceta Oficial del Estado numero
extraordinario 030, de fecha 19 de enero de dos mil dieciocho.

IX. Mediante acta de entrega recepcion de fecha quince de enero de dos

mil dieciocho, el comisionado José Rubén Mendoza Hernandez, hizo entrega

del expediente niumero IVAI-REV/2086/2017/11l, al comisionado interino Arturo
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Mariscal Rodriguez, mismo que habia sido turnado a su ponencia en términos
del Acuerdo ODG/SE-68/10/06/2016.

X. En virtud de que el medio de impugnacion se encontraba debidamente
sustanciado, el veinticinco de enero de dos mil dieciocho, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y
gue son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
segundo fraccion IV apartado 4, de la Constituciéon Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccion Xll, 192,
193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electronico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico al solicitante la
respuesta; V. El acto o resoluciéon que recurre; VI. La exposicion de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna 'y, VIII. Las pruebas que
tienen relacion directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo debe entrar
al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de
junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es patrte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto
implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben
permear en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su
aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda
la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticién
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Aunado a ello, el ya
referido articulo 6° de la propia Constitucion federal, establece que el derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a
sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de
los individuos como de la sociedad.
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La vinculaciéon de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por el
Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de jurisprudencia
de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL
DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia l.40.A. J/95,
Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
gue el acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por
su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como
un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende,
como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no solo como factor
de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucibn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior se establecidé en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
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54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos
gque se sustanciaran ante los organismos autonomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucidon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacion. La ley establecera los requisitos que determinaran la
publicidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la accion para corregir 0 proteger la
informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticibn ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estardn obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias héabiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes
del Estado gozaran del derecho a la informacion, derecho que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone
en sus articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende,
toda persona directamente o a través de su representante legal, puede ejercer
su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informacion en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido
dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.
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El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

De la solicitud de informacion se advierte que lo requerido por el ahora
inconforme consistié en conocer el listado de personas de base y confianza
gue perciban el concepto de compensacién y los montos que recibe cada
servidor publico, asi como el listado de personas que son contratadas solo con
pago de compensacion y el monto que perciben.

La respuesta inicial del sujeto obligado, consistié en lo siguiente:

me permito informarle que se requiri6 al area competente, para dar respuesta a su solicitud.

Se recibi6 la informacién por parte del area correspondiente, en la respuesta se adjunta el
archivo del oficio y documentacién soporte con el que atendieron.

Sin embargo, el oficio que refirié el sujeto obligado no fue anexado al
sistema Infomex-Veracruz, tal y como consta en la siguiente pantalla impresa
mediante la consulta publica realizada a esa plataforma:

& INFOMEX VERACRUZ - Windows Intermet Explorer = e
Qe 1871903726 <[ &[4 % |[£ 8ing D~
Favorites | 5 @

8 INFOMEX VERACRUZ h-8 - @ = Pagina~ Seguridad = Heramentas = =

@ Internet | Moda protegide: activada H100% -

Glel.o ¢ mam] /] S

Derivado de la respuesta anterior, el recurrente interpuso el recurso de
revision expresando lo siguiente: “Solicito que adjunten la informacion a la
respuesta debido a que en mi respuesta me dicen que se adjunta la
informacion que solicite (sic) pero no hay ningun archivo adjunto y no hay
informacion...”, agregando la imagen de pantalla de Infomex-Veracruz, que
corrobora esa situacion.

Ahora bien, el agravio planteado por la parte recurrente a la fecha de la
presente resolucion, deviene inoperante, como resultado de la valoracion de
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las pruebas documentales ofrecidas, admitidas y desahogadas durante el
presente recurso, conforme a lo dispuesto por los articulos 167, 173, 174, 175,
177, 185, 186 y demas aplicables de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Veracruz, por lo motivos que a
continuacion se expresan:

El dia cinco de octubre del afio dos mil diecisiete, el sujeto obligado
remiti6 un correo electrénico dirigido a contacto@verivai.org.mx, en el que
manifesto:

Por medio de la presente envio la documentacion anexa que por error no adjunté en la
contestacion a la Solicitud folio: 01287417 del Colegio de Bachilleres del Estado de
Veracruz

Adjunto al correo electrénico del sujeto obligado, se anexé el oficio
CBV/RH/2448/2017, de fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete,
signado por el L.C. Miguel Angel Diaz Hernandez, Jefe de Departamento de
Recursos Humanos de ese Colegio, documental que mediante acuerdo de
fecha veintitrés de octubre del afio dos mil diecisiete se tuvo por ofrecida y
admitida. Se agrega la parte que nos interesa del oficio referido:

icidn competente al Departamento de Recursos Humano:

o a lo dispueste en el articulo 143, parrafo IV de la Ley
ai sefialarse gue en caso de gue la informacion solic
itie al publico en diversos medios, tales como el Internc
i interesade la fuente, el lugar v 1a forma en que puede
producie U obtener la informacién, por tal motivo se le ;
» puntual {8 ubicacion electronica en dende puede consu

Posteriormente, el sujeto obligado comparecié al presente recurso de
revision, a traves del oficio CBV/UT/269/2017, de fecha siete de noviembre de
dos mil diecisiete, signado por la Dra. Yracema Cuevas Ortiz, Titular de la
Unidad de Transparencia, documental que se agrega en lo que nos interesa:
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Ua
acceso a |, acio
proteccion de

Instituto Veracru
de i

Humanos
del Estac

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de lo previsto en los
articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Veracruz.

Quedd acreditado en autos que mediante correo electrénico de fecha
cinco de octubre del afio dos mil diecisiete, el sujeto obligado remitio a la
cuenta de correo contacto@verivai.org.mx, el oficio CBV/RH/2448/2017, de
fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete, signado por el L.C. Miguel
Angel Diaz Hernandez, Jefe de Departamento de Recursos Humanos de ese
Colegio, mismo que omitié6 anexar a la respuesta que otorgd al solicitante. En
ese documento se refirid que la informacion se encuentra publicada en el portal
de transparencia del Colegio, proporcionandole el vinculo electrénico para su
consulta. Por lo anterior, se estima que se dio cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 143, cuarto péarrafo, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Este
documento se anexé adicionalmente en el momento en que el sujeto obligado
comparecié6 al presente recurso de revision, a través del oficio
CBV/UT/269/2017, de fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete, signado
por la Dra. Yracema Cuevas Ortiz, Titular de la Unidad de Transparencia, y en
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el citado oficio manifestd que por error técnico del equipo de computo en el que
se atendid la solicitud, omiti6 adjuntar el archivo que contenia el oficio de
respuesta, asimismo, obra en autos que mediante acuerdo de fecha
veintinueve de noviembre del afio dos mil diecisiete, se ordené digitalizar las
documentales exhibidas por el sujeto obligado, a fin de que se remitieran al
recurrente, cuya notificacion se realizd el dia cinco de diciembre de dos mil
diecisiete, como obra en fojas de la cuarenta a la cuarenta y dos, sin que
conste en el expediente que haya realizado manifestacion alguna.

Para mayor claridad en el andlisis de la informacién solicitada por el
ahorra recurrente, se procedi6 a clasificarla de la siguiente forma:

a) Listado de personas de base y confianza que perciban el concepto de
compensacion y los montos que recibe cada servidor publico;

b) Listado de personas que son contratadas solo con pago de
compensacion y el monto que perciben.

Cabe sefialar que la informacién requerida constituye informacion publica
y de obligacion de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccién V y 15, fraccion VIII, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, normatividad aplicable al caso que nos ocupa dado la
temporalidad de lo requerido por el solicitante, es decir, se trata de informacion
generada ya bajo la vigencia de la actual Ley de Transparencia local, y
considerando que al formular la solicitud de acceso a la informacion el ahora
recurrente omitid especificar el periodo de busqueda de la informacién, al
respecto, el otorgamiento de la informacién procede respecto de aquella que
sea existente y se encuentre en posesion del sujeto obligado al momento de la
solicitud, siendo aplicable el criterio 1/2010 del Comité de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia,
de rubro: “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO

ES RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION”.

Ahora bien, se procedio a realizar la diligencia de inspeccion al vinculo
electronico que proporcion6 el sujeto obligado con direccion:
http://www.cobaev.edu.mx/Portal _de_transparencia/federal.php, siendo la
pantalla siguiente:

10
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[ XXV Colegio de Bachiller X Bll=le] x|
& C | ® www.cobaev.edu.mx/Portal_de_transparencia/federal.php ©
Aviso de Privacidad = | f v ‘ (o]
SEV COBAEV &
PRI Organizacién ~  Servicios~  Transparencia~

Portal de Transparencia y Acceso de Informacion del
Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz

Ley General

Articulo 70. En la Ley Federal v de las Entidades Federativas se contemplard que los sujetos obligados
pongan a disposicion del piblico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan

|. €l marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, codigos, reglamentos,
decretos de creacion, manuales administrativos, reglas de operacién, criterios, politicas, entre otros

Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las
atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor plblico, prestador de servicios
profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables.

IIl. Las facultades de cada Area.

IV. Las metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus programas operativos.

Posteriormente, se procedié a ubicar la fraccion VI, del articulo 15 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, relativo a “...La remuneracion bruta y neta de
todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion
bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones,
apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio,
bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos
similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado...”, en el cual se
aprecia que existen rubros denominados “Visualizar Fraccion VIII Tercer
Trimestre 20177, “Descargar Fraccion VIII Tercer Trimestre 2017”7, “Visualizar
Fraccion VIII Segundo Trimestre 2017, “Descargar Fraccion VIII Segundo
Trimestre 20177, “Visualizar Fraccion VIII Primer Trimestre 20177, “Descargar
Fraccion VIII Primer Trimestre 2017”, “Visualizar Fraccién VIIIN 2016”7 y
“Descargar Fraccion VIIIN 20167, como se aprecia a continuacion:

11
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[ XXV Colegio de Bachiller X \\_ \ 18] l= @] =

< C' | ® www.cobaev.edu.mx/P

de_transparencia/federal.php p<g

VII. €l directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su -
equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencion al pablico; manejen o apliquen recursos publicos;

realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y

personal de base. El directorio debera incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel

del puesto en la estructura orgénica, fecha de alta en el cargo, nimero telefonico, domicilio para recibir

correspondencia y direccion de correo electrénico oficiales.

VIII. La remuneracion bruta v neta de todos los Servidores Plblicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bones,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periedicidad de dicha remuneracion.

Area Responsable: Direccién Administrativa / Departamento de Recursos Humanos.
Actualizacion: 01 Septiembre 2017.

Visualizar Fraccion VIl Tercer Trimestre 2017
Descargar Fraccion VIII Tercer Trimestre 2017
Visualizar Fraccion VIl Segundo Trimestre 2017
Descargar Fraccién VIII Segundo Trimestre 2017
Visualizar Fraccion VIII Primer Trimestre 2017
Descargar Fraccién VIII Primer Trimestre 2017
Visualizar Fraccion VIIIN 2016

Descargar Fraccion VIIIN 2016

IX. Los gastos de representacién y vidticos, asi como el objeto e informe de comisién correspondiente.
Area Responsable: Direccion Administrativa / Departamento de Recursos Financieros.
Actualizacién: 24 Octubre 2017.

« Visualizar Fraccién IXa

Como ya se establecio en la presente resolucion, la busqueda se
constrefiira a conocer la informacion existente en posesion del sujeto obligado
al momento de la solicitud, motivo por el cual Unicamente se ingresara a los
rubros de “Visualizar Fraccién VIII Tercer Trimestre 2017” y “Descargar
Fraccion VIII Tercer Trimestre 2017”, la cual corresponde a la vigente al
momento de realizar la solicitud por parte del ahora recurrente.

Se ingres6 al campo de “Visualizar Fraccion VIII Tercer Trimestre 20177,
el cual consiste en un archivo Excel, en el que se observa: ejercicio, periodo
gue se informa, tipo de integrante (base o confianza), clave o nivel de puesto,
denominacion o descripcion del puesto, area de adscripcion, nombres
completos de los empleados, sexo, remuneracion mensual bruta y neta,
percepciones en efectivo, la cual se desglosa en la tabla 209892, de la que se
puede corroborar la denominacion de la percepcién en efectivo, como es la
compensacion, entre otras. Se agregan las pantallas referidas:

FORMATO_08N TercerTr X \{ L8] [=]E] &8
< C | @ Esseguro | https//docs.google.com/spreadsheets/d/10rblw-g3X4SQi7 DWuohLnnkMiLc3CNBT1dODz 1S
=] FORMATO_08N_TercerTrimestre2017 INICIAR SESION
Arthivo  Editar  Ver Datos Herramientas Ayuda
[_ IR AR EAEE @ Solo lectura ~ ~
TITULO
A s c ) E e H

Tz NOMBRE GORTO DESCRIPCION
» 2 | Remuneracion bruta 4 LTAIPVOSN

T e

T Nombre (s) del(a) servidor
017 Sepismors Seridor piblca de confanza 015 TECNICO ESPECIALZADO ACAYUCAN ARTURO

B 2017 Septembre Seridor piblco de base im PROFESORTITULAR "A" 12TIEWPO ACAYUCAN JUAN ZACARIAS

1 2017 Septierore Seridor piblico de base 0% PROFESOR Ce- ACAYUCAN VONTSERRAT

1 2017 Septismive Seridor piblica de corfianza 015 TECHICO ESPECIALZADO ACAYUCAN ROSA MARIA

2 2017 Septembre Seridor piblco de base 021 ENCARGADO DE CRDEN ACAYUCAN JOSE HECTOR

18 2017 Septierore Seridor piblico de base 0% PROFESOR CE- ACAYUCAN RALL

14 2017 Septismive Seridor piblica de bace 018 TECHICO ACAYUCAN JESSICA

i 2017 Septembre Seridor piblco de base 0% PROFESOR CE- ACAYUCAN NORBERTO

18 017 Septemore Seridor piblco de base 07 VIGILANTE ACAYUCAN SERGIO MARTIN

G 2017 Septismive Seridor piblica de bace 02% SECRETARIA DEL DIRECTOR DEL PLANTEL ACAYUCAN CAMLO

e 2017 Septembre Seridor piblco de base 0% PROFESOR CE- ACAYUCAN ALNA

10 017 Septemore Seridor piblco de base 0% PRCFESOR (21 ACAYUCAN ROSA TALINA

) 2017 Septismive Seridor piblica de bace 038 PROFESOR CE- ACAYUCAN WARLA DE LOS ANGELES

21 2017 Septiembre Seridor piblico de base 0% PROFESOR CE- ACAYUCAN LIS MIBUEL

= 017 Septemore Seridor piblco de base 40 TECHICO DOCENTE CE- ACAYUCAN VANUEL

= 2017 Septismive Seridor piblica de bace 038 PROFESOR CE- ACAYUCAN ELIZABETH

2 2017 Septiembre Seridor piblico de conisnza o7 DRECTOR DE PLANTEL & ACAYUCAN NORMA HILDA

= 017 Septemore Seridor piblco de base 40 TECHICO DOCENTE CE- ACAYUCAN GEMACORAL

) 017 Septiemive Seridor piblico de base 03 PROFESOR CE- ACAYUCAN ERICK ALBERTO

el 2017 Septiembre Seridor piblico de base 0% PROFESOR CE- ACAYUCAN NAVEL

= 017 Septemore Seridor piblco de base 022 LASORATORISTA ACAYUCAN HECTOR MIGLEL

) 2017 Sentiemive Serider oiblico de base 03 TAQUINECANOGRAFA ACAYUCAN GEORGINA

= | Reporte de Formatos - | hiddent + | hidden2 ~ | Tabla 209892 - | Tabla 200894 ~ | Tabla209890 - Tabla209891 - | Tabla 209897 -  Tabla20f ¢ —

12
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[E] FORMATO_08N TercerT: X =3 AR=N e 3
& C' | & Esseguro | https;//docs.google.com/spreadsheets/d/1Orbiw-g3X45Qi7DWuohLnnkMiLc3CNbT1dODz4EZ)e4/edit#gid=922477077 ¥
FORMATO_08N_TercerTrimestre2017 INICIAR SESION
l Archivo Ed\lar_ Ver_ Datos  Herramientas Ayuda
& Y - 100% A

144750 MXN
95.00 MXN
1821980 AXN
931.00 MXN
12000 MXN

47314 | XN
370260 MXN_ Quingenal

Reporte de Formatos hidden1 hidden2 Tabla 209892 Tabla 209894 Tabla 209890 Tabla 209591 Tabla 209897 Tabla209 ¢ ) Explora

Posteriormente, se accedid al campo de “Descargar Fraccion VIl Tercer
Trimestre 2017”, descargandose un archivo de Excel denominado
“Formato_O08N_TercerTrimestre2017”, observandose que contiene la misma
informacion referida en el parrafo que antecede

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIALY, de los que se advierte que los vinculos electrénicos
proporcionados en la substanciacion, por el Jefe del Departamento de
Recursos Humanos del sujeto obligado, pueden abrirse y ser visualizados.

Ahora bien, en los documentos anteriormente referidos, se puede advertir
gue contienen la relacion de los nombres completos de los servidores publicos,
incluyendo una columna en la que se aprecia el tipo de integrante del sujeto
obligado, lo que se refiere a clasificar si son de confianza o de base, de igual
manera, contiene una columna referente a la remuneracion mensual bruta y
neta, y otra respecto a las percepciones en efectivo, en la que se aprecia un
namero arabigo, que se relaciona con la tabla 209892.

Esta tabla 209892 especifica la denominacion de la percepcion en
efectivo que reciba cada uno de los servidores publicos enlistados, entre las
cuales se puede encontrar por ejemplo: sueldo, despensa, compensacion
temporal com (sic), ayuda para transporte, material didactico, entre otros.

! Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
13
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Se muestran como ejemplo las siguientes pantallas para mayor
abundamiento:

FORMATO_08N_TercerTr X

&« C | & Esseguro | https:;//docs.google.com/spreadsheets/d/10rblw-q3X45Qi7DWuohLnnkMilLc3CNbT1dODz4E7)ed/edit:

FORMATO_08N_TercerTrimestre2017
Archive Editar  Wer Datos  Herramientas Ayuda

[ B4R ;"R (5 Solo lectura ~

K L ] N

- -

.2

T e #
7 Sexo (femenino/Masculino)] Remuneracion mensual brutd Remuneracion mensual nef Percepciones en efectivo
2 | Masculino § 1247104 s 9,938.02 122
L Masculina § 2589386 S 19,063.74 286
10 Femenino § 1205678 8 9.595.40 650
1 Femenino § 1247104 s 9938.02 1073
12 Masculino § 11,4788 8§ 9,060.33 1668
12 Masculing § 1567910 8 12,1378 1925
14 Femenino § 13,21300 ' 8 10,404 36 2235
15 Masculino 5 2361
18 | Masculing § 2699
17 | Masculing b4 . ., 103.06 2842
12 Femenino 3 1656440 3 1284714 3845
18 Femenino § 1571012 § 1220320 4058
20 Femenine § 17,0063 S 1315314 4092
21 | Masculing § 1511676 S 1MR1328 4094
22 | Masculino 3 986542 3 8,069.56 4095
22 Femenino § 1889554 8 1449258 4200
24 Femenino 4 4148474 S 30,263.72 4840
FORMATO_08N_TercerTr X

& C | & Essequro | https)//docs.google.com/s 5/d/10rblw-q3X45Qi7 DWuohLnnkMiLc3CNBTL

FORMATO_Q08BN_TercerTrimestrg

Archivo  Editar  Ver Datos  Herramientas Ayuda

= Y - 100% -

4 1 536964 M¥N  Quincenal
5 1 5 §31.00 MXN  Quincenal
G 1 JCOMPENSACION TEMPORAL COM 5 1,127 20 MM Quincenal
7 1 P rUDAPARA TRANSPORTE H 95.00 MXN  Quincenal
g 2 JEUELLD 5 506890 MM Quincenal
e 2 QDESPENSA b 931.00 MXN  Quincenal
10 2 JCOMPENSACION TEMPCRAL COM 5 150310 MM Quincznal
i1 2 JRYUDA PARA TRANSPORTE 5 95.00 MM Quincenal
12 3 JBUELDD 5 £,295.90 MXN Quincenal
13 3 QOESPENSA 5 531.00 MXN Quincenal
14 3 JCOMPENSACION TEMPCRAL COM 3 1,447 50 MXN Quincenal
15 3 JRYUDA PARA TRANSPORTE 5 95.00 MM Quincenal
18 4 SUELDO H £,395.90 MXN  Quincenal
17 L WOESPENSA 5 531.00 MM Quincenal
13 4 BCOMPENSACION TEMPORAL COM b 144750 MXN  Quincenal
18 £ BYUDA PARA TRANSPORTE g 95.00 MXMN Quincenal
20 5 5 £,895.50 M¥N  Quincenal
21 3 5 §31.00 MXN  Quincenal

Del analisis a la informacion anteriormente descrita, se puede advertir
gue con los datos publicados por el sujeto obligado en su portal de

14



IVAI-REV/2086/2017/11

transparencia, aplicables a la fraccion VIII, del articulo 15 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es factible determinar los nombres de los servidores
publicos contratados bajo la modalidad de base, y los de confianza, asimismo,
del andlisis a la tabla 209892 que contiene las percepciones en efectivo que
reciben los servidores publicos, se puede determinar si las personas de base,
tienen asignado el rubro de compensacién, u otra prestacion adicional,
asimismo, se puede determinar si las personas de base no reciben
compensacion. Por otra parte, no se advierte que las personas contratadas
bajo la modalidad de confianza reciban Unicamente compensacion, ya se
menciona que reciben el rubro de sueldo, entre otras prestaciones.

Independientemente a lo anterior, considerando que el sujeto obligado
remitié al ahora recurrente al portal de transparencia del Colegio de Bachilleres
del Estado de Veracruz, para que consultara la informacion solicitada, la cual
ya fue analizada previamente, y que conforme al articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, el sujeto obligado entregara la
informacion que se encuentre en su poder y que dicha entrega no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular
del solicitante, se colige que la respuesta proporcionada cumple con el derecho
de acceso a la informacién de la parte recurrente, siendo aplicable el criterio
3/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales que sefala:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacion.

Por todo lo anterior, que éste Instituto determina que la inoperancia del
agravio deriva del hecho de gque durante la sustanciacion del recurso de que se
trata, el sujeto obligado entregd el documento que contenia la respuesta a su
solicitud, mismo que originalmente habia omitido por error en la contestacion
de la solicitud de informacion, orientandolo especificamente a la localizacion de
la informacion solicitada a través del portal de transparencia del Colegio de
Bachilleres del Estado de Veracruz, proporcionandole el vinculo electrénico
para su consulta, el cual ya ha sido tema de analisis en el presente fallo.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto en los
términos indicados, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto
obligado otorgada durante la substanciacién del recurso de revision, con apoyo
en el articulo 216 fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las
razones expresadas en el presente fallo.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado
durante la substanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley niumero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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