RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/207/2017/II

RECURRENTE: S—— -

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cinco de abril de dos mil diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El cinco de enero de dos mil diecisiete, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién, via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz quedando registrada
con el numero de folio 00020417, en la que se advierte que la informacion
solicitada consistio en:

Relacion de los pagos hechos y cargados a la partida presupuestal 3610 sobre la
Difusion de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales durante 2016

Il. Previa prorroga, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion el dos de febrero de dos mil diecisiete, en los siguientes
términos:

Esperando haberle atendido de manera adecuada en relacion con su solicitud de
informacion, quedo de usted para cualquier aclaracion y/o duda al respecto.

A la respuesta transcrita, el ente obligado adjuntdé el archivo
electronico de rubro: “090-17.zip”, relativo al oficio UMTAI-077/17, de treinta
y uno de enero de dos mil diecisiete, signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Xalapa, asi como el oficio
DE/007/2017, de trece de enero del afio en curso, signado por el Director
de Egresos del Ayuntamiento de Xalapa.
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lll. Inconforme con la respuesta, el cinco de febrero siguiente, la parte
promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el siete de febrero de dos mil diecisiete,
la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la ponencia del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El quince de febrero siguiente se admitio, dejandose a disposicion
del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

VI. Por acuerdo de seis de febrero de la presente anualidad, el
Pleno de este Instituto acordd la ampliacion del plazo para emitir el
proyecto de resolucion. Ahora bien, es a bien sefialar que en el referido
proveido se establecié como dia de su emisién el seis de febrero de la
presente anualidad; no obstante por diverso acuerdo de treinta y uno de
marzo de dos mil diecisiete se hizo la aclaracion que la fecha correcta
correspondiente a la ampliacion lo es el dia seis de marzo del afio en
curso.

VII. Previa certificacion de la Secretaria de Acuerdos de este Instituto
de que no se presentd promocion alguna relacionada con la vista dada a la
parte recurrente, mediante acuerdo de fecha treinta y uno de marzo del
afio en curso se declar6 cerrada la Instruccion asi mismo se turné el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se declard cerrada la
instruccion y se presentd el proyecto de resolucion conforme a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccién XllI, 192,
193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 73, 74y 75 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacién del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del
Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente o0, en su caso, de su representante o del tercero
interesado; Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo electrénico;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presento la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que
se le notific6 al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que
motiva el recurso o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de
respuesta; V. El acto o resolucién que recurre y, en su caso, el numero de
expediente que identifique el mismo, o el documento con el que acredite la
existencia de la solicitud o los datos que permitan su identificacion en la
Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la
respuesta que se impugna Yy, en su caso, de la notificacién
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y VIII.
En su caso, pruebas que tengan relacién directa con el acto o resolucion
que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
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humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacibn de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciébn de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no solo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por
el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
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SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIIl, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesion de
los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién
para corregir o proteger la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autbnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticiobn se considere en
sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Por su parte la Ley niumero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos
1 y 2, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en
la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.
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El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

Por lo anterior, lo solicitado tiene la calidad de publica, ello en
términos de los numerales 3, fracciones V, VI, IX y Xlll, 4, 5 fraccion IV, 7
parrafo 2 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz.

En el caso, la parte ahora recurrente se inconforma con la respuesta
otorgada por el sujeto obligado, este instituto estima que es fundado en
razon de lo siguiente:

De la solicitud de informacion, se advierte que lo requerido por el
ahora recurrente consistié en conocer los pagos y cargados por concepto
de servicios de comunicacion social y publicidad para la difusién por radio,
television y otros medios, de mensajes sobre programas y actividades
gubernamentales, durante el dos mil dieciséis.

Sin gque pase inadvertido para este Instituto, el expediente IVAI-
REV/204/2017/1 por parte de quien aqui interviene como recurrente y en
contra del mismo sujeto obligado; originada por la solicitud consistente en
la partida presupuestal sobre la difusion de mensajes sobre programas y
actividades gubernamentales del afio dos mil catorce a dos mil dieciséis,
pues el hecho de que se haya analizado informacion relacionada con la
tematica aqui planteada, nada impide resolver el caso en virtud de que no
existe normatividad que lo imposibilite tal y como se advierte de la lectura
integral del articulo 222 de la Ley 875 de Transparencia, maxime que se
toma en cuenta lo resuelto en el expediente ante citado a fin de evitar una
contradiccion entre los propios fallos de este Instituto

Ahora bien, en el procedimiento de acceso a la informacion el sujeto
obligado dio respuesta via Sistema Infomex-Veracruz, acompafiando los
oficios DE/007/2017, de trece de enero del afio en curso y UMTAI-077/17,
de treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, signados por el Director de
Egresos y por la Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
de Xalapa, respectivamente. El primero de los oficios citados (que contiene
la respuesta) sefiala sustancialmente lo siguiente:

En apego a lo establecido en el articulo 57 parrafo 1 de la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
articulos 8 y 9 de la Ley Federal de Competencia Econdmica y en atencion al criterio
adoptado en la Consideracion Tercera, inciso b, del resolutivo del Recurso de Revision
IVAI-REV/2134/2014/1 de fecha catorce de enero de dos mil quince, emitido por el
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Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, que entre otros andlisis de fondo
realizados por este Instituto, se destaca el siguiente que al texto se refiere.
En la especie encontramos que el acto juridico que realiza el ente municipal, al ordenar
inserciones de publicidad gubernamental en los medios de comunicacion, es un proceso
de negociacion en el que las partes interesadas buscan ventajas individuales, procurando
obtener resultados que sirvan a sus intereses mutuos, por ello, es menester contar con
libertad de negociacién, evitando asi, que se den bloques de competencia desleal en
perjuicio del Estado. Efectivamente, en cada trato comercial que se lleva a cabo, se debe
tener un margen de accién sujeto a su mas estricta libertad y discrecionalidad, para
negociar las mejores condiciones para el erario publico, en cada insercion de publicidad
gubernamental, en cada uno de los medios de comunicacion, lo que no se podria hacer,
claro con respectivo menoscabo del erario publico, si todos los agentes comerciales,
tuvieran el conocimiento pleno de cada negociacién, lo que no dejaria ningin margen de
accion al Estado, que tendria que realizar inserciones al mismo costo, en todos los
medios con los que habitualmente trabaja, al perderse la ventaja a su favor del secreto
de la negociacion en cada caso, lo que sin duda genera una ventaja indebida a favor de
los medios de comunicacion en general, al perderse el equilibrio de la negociacion, al no
permitirse la reserva de la informacién que nos ocupa, o dicho de otra forma, al hacerse
publica la informacion del pago individualizado de cada agente econémico, por el monto
ejercido anualmente por cada tipo de medio de comunicacion, por el concepto de
publicidad gubernamental.
Por lo anterior expuesto, proporcionar la informacion referente a los pagos a
prestadores de servicio de Comunicacion Social, traeria como consecuencia una
ventaja indebida entre los propios medios de comunicacién, de acuerdo a los
principios econdmicos que rigen la oferta y la demanda, como el derecho de
competencia.
No obstante y en apego a (sic) articulo 57.4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, le manifiesto
que la informacioén se encuentra publicamente disponible en el portal de transparencia,
de éste H. Ayuntamiento de Xalapa, Ver., en la liga de Contabilidad Gubernamental,
en la carpeta de Contabilidad Gubernamental, inciso E, informacion Financiera
Gubernamental, posteriormente en el inciso b Informacion Presupuestaria, estados
presupuestarios desglosada mensualmente por ejercicio, y ahi se debe seleccionar,
clasificacion por objeto de gasto a continuacion se proporciona la liga donde
encontrara el ejercicio solicitado:
http://xalapa.gob.mx/contabilidad/

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de lo previsto
en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision.

Respuesta que vulnera el derecho de acceso a la informacion del
recurrente toda vez que para justificar que la informacion relativa a los
pagos a prestadores de servicios de comunicacion social, el sujeto obligado
sefialé que su liberacion traeria como consecuencia una ventaja indebida a
terceros, fundandose en la resolucion de este Instituto dentro del
expediente IVAI-REV/2134/2014/1, de catorce de enero de dos mil quince;
lo cierto es que este o6rgano garante al decidir los recursos IVAI-
REV/404/2016/I* e IVAI-REV/868/2016/12, el doce y el veintiséis de octubre
de dos mil dieciséis, abandoné el criterio aducido por el sujeto obligado en
Su respuesta inicial.

Considerando lo anterior, toda informacion relativa a contratacion,
gastos y montos pagados a medios de comunicacion, es considerada
informacion publica, como se advierte del hecho notorio contenido de las

! Resolucién consultable en: http://www.ivai.org.mx/resoluciones/2016/IVAI-REV-404-2016-I.pdf.
2 Resolucién consultable en: http://www.ivai.org.mx/resoluciones/2016/IVAI-REV-868-2016-1.pdf.
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ejecutorias emitidas por este instituto® en las que se apartdé del criterio
sostenido en el expediente IVAI-REV/2134/2014/1 invocado por el sujeto
obligado.

Por lo que en el presente caso procede que el ente obligado permita
el acceso a la informacion que se derive de contrataciones celebradas por
los entes obligados con cualquier medio de comunicacion, de los cuales se
pueda obtener principalmente los medios contratados y los montos
pagados de manera individualizada por dichos servicios, es transparentar
la rendicion de cuentas y actuar de los entes ante la sociedad, bajo el
principio de maxima publicidad.

A mayor abundamiento, los recursos con los cuales se pagan los
servicios contratados a los medios de comunicacion de cualquier indole,
provienen del erario publico, el cual se integra con las aportaciones de los
gobernados. Permitiendo asi, que estos conozcan el destino, uso y
aplicacién de los mismos y que estos sean ejercidos de manera adecuada.

En el caso a estudio se estima que dar a conocer la informacién
publica que se derive de contrataciones comerciales celebradas entre los
entes y medios de comunicacion de cualquier indole, entre los que se
encuentra medios contratados y gastos realizados al respecto, es
necesario para transparentar los recursos publicos ejercidos, lo que permite
la rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de los objetivos y resultados
obtenidos por los sujetos obligados a toda aquella persona que lo solicite.

En consecuencia, resulta procedente ordenar la entrega de toda
aquella informacion que se genere por la contratacibn de empresas con
cualquier medio de comunicacion y montos pagados y cargados por dichos
servicios, por derivarse de relaciones comerciales. Ello es asi porque la
publicidad y transparencia de la informacién que se involucra en los
asuntos derivados de la relacién entre la administracién publica y los
particulares generan certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo
debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una
persona que es la expedidora de un documento por el que se hizo un pago
con dinero del erario.

De ahi que deba proporcionarse la informacion solicitada y reclamada
en la presente via, maxime que del vinculo electronico proporcionado por el
sujeto obligado en su respuesta inicial tampoco consta que lo requerido por
el particular se encuentre publicado, ya que al ingresar al vinculo
electronico http://xalapa.gob.mx/contabilidad/ no se advierte que Ila

3 Tesis Aislada de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE
EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y
EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS”, Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 2023.
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informacion se encuentre en la ruta indicada por el Ayuntamiento obligado,
toda vez que éste expreso que la informacién se encontraba publicada en:
“‘la liga de Contabilidad Gubernamental, inciso E, informacion Financiera
Gubernamental, posteriormente en el inciso b informacion presupuestaria,
estados presupuestarios desglosada mensualmente por ejercicio, y ahi se
selecciona clasificacion por el objeto del gasto.

Ahora bien, si se ingresa a la direccion electrénica
http://xalapa.gob.mx/contabilidad/ , en la fraccion 1, se advierte el
hipervinculo denominado “Contabilidad Gubernamental”, el inciso E,
posteriormente en el inciso B) “Informacion Gubernamental”, inciso B
‘Informacién Presupuestaria”, en el ejercicio peticionado “2016” como se
muestra a continuacion:

& C | © xalapagob.mx/contabilidad

éxime publi

Contabilidad Gubernamental

A) Marco Legal
B) Acuerdos
() Marco Técnico-contable

D) Catalogos Contables - Guias - Manuales

“ E) Informacion Financiera Gubernamental ||

F) Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles

G) Cuenta Publica

| Difusiony Transparencia

II Planeacion y Evaluacion
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II. Difusién y Transparencia

& C' | © xalapa.gobmx/contabilidad/

I Contabilidad Gubernamental
9 A) Marco Legal

9 B) Acuerdos
0 C) Marco Técnico-contable
9 D) Catalogos Contables - Gufas - Manuales

8 £) Informacion Financiera Gubernamental

0 4) Informacion Contable

8 B) Informacion Presupuestaria

8 A) Presupuesto Aprobado

me Estados Presupuestarios

1 Ejercicio 2014

B Ejercicio 2015

Elercicio 2016

9 Ejercicio 2017

9 F) Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles

9 G) Cuenta Publica

Il. Difusionyy Transparencia

11



IVAI-REV/207/2017/1

25 H. AYUNTAMIENTO

"_",«\'._e : a f
? ¥ p ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
At } Clagificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto)

L Del 01 de Enero al 31 de Enero de 2016

3=(1+2) 5
Servicios Personales 547,262,865.64 0.00 547,262,865.54 55,850,523.52 45,844,412.89 491,412,342.12
Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente 192,734,460 31 0.00 192,734,460 .81 20,048 549.77 20.042549.77 172,685811.04
Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio 57,883,622.59 000 57,883,622.59 6,326,925.33 6,326,925.33 51,556,697 .26
Remuneraciones Adicionales y Especiales 49,939,74148 0.00 49,989.241.48 4,695,111.87 88147551 45,294,129.61
Seguridad Social 20.511,74363 0.00 20,511,743.63 1,676.833.29 0.00 18.832910.4

Otras Prestaciones Sociales y Economicas 222,710,341.00 0.00 222,710,341.00 22,601,676.87 18,278,944.99 200,108 664.13
Previsiones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Pago de Estimulos a Servidores Plblicos 343345614 0.00 343345614 499.326.39 30841729 29412975
Materiales y Suministros 46,767,102.91 0.00 45,767,102 992,088.43 992,088.48 45,775,014.43
Dot de , Emision de D ¥ Articulos 5950,000.00 0.00 5,950,000.00 17102389 171,023.89 5778976.11
Alimentos y Utensilios 1,290,000.00 0.00 1,290,000.00 835200 835200 1,281,648.00
Materias Primas y ales de P ion y C ializacio 220,000.00 0.00 220,000.00 0.00 0.00 220,000.00
Materiales y Articulos de Construccitn y de Reparacion 16.270,000.00 0.00 16,270,000.00 7.008.22 7.008.22 16.262.991.78
Quimicos, F éuticos y de L. 783,000.00 0.00 783,000.00 0.00 0.00 783,000.00

Combustibles, Lubricantes y Adifivos 12,000,000.00 0.00 12,000,000.00 804,465.87 B804 465,87 11,195531.13
Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccion y Articulos Deportivos 6454,102.91 0.00 6,454,102.91 0.00 0.00 6,454,102.91

iales y ini: Para L 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

k , ¥y Menores 3,800,000.00 0.00 3,800,000.00 1,235.50 1,23550 3,798,764.50
Servicios Generales 207,595,630.45 0.00 207,595,630.45 8,818,039.31 6,802,331.53 198,777,591.14
Servicios Basicos 59,060,675.24 0.00 $9,060,675.24 5.430339.80 5.430.339.80 53.630,335.44
Servicios de Arrendamiento 10,200,000.00 0.00 10,200,000.00 139,174.00 139.174.00 10,060,826.00
Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos y Otros Servicios 17,960,000.00 0.00 17,960,000.00 34129351 34129351 17,613,706.49
Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales 935724149 0.00 935724149 597 .547.86 67.415.48 8,759693.63
Servicios de ibn, ion, imiento y Conservacion 43,920,000.00 0.00 43,920,000.00 3,662.05 366205 43,916,337.95
Servicios de Comunicacion Social y Publicidad 41,950,000.00 0.00 41,950,000.00 471598.83 471,598.88 4147340112
Servicios de Traslado y Viaticos 1,600,000.00 0.00 1,600,000.00 76,057.41 76,057.41 1,523,942 59
Servicios Oficiales 10.450,000.00 0.00 10,450,000.00 58.787.40 58,787.40 10,391.212.60

Otros Servicios Generales 1309771372 0.00 13,097,713.72 1,699,578.40 194,000.00 11,398,135.32

T ignaciones, ios y Otras Ayudas 36,216,660.00 0.00 35,216,660.00 775,401.81 775,401.81 34,441,258.19
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Piblico 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Transferencias al Resto del Sector Piblico 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Subsidios y Subvenciones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Ayudas Sociales 32,716,660.00 0.00 32,716,660.00 675,401.81 675401.81 32,041258.19
Pensiones y Jubilaciones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Otros Andlogos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Transferencias a la Seguridad Social 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Donativos 2,500,000.00 0.00 2,500,000.00 100,000.00 100,000.00 2,400,000.00
Transferencias al Exterior 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Bienes Muebles, Inmuebles e intangibles. 13,860,273.74 0.00 13,860,273.74 0.00 0.00 13,860,273.74
Mobiliario y Equipo de Administracion 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Mobiliario y Equipo Educacional y Recreafivo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Equipo € Instrumental Médico y de Laboratorio 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Vehiculos y Equipo de Transporte 4,500,000.00 000 4,500,000.00 0.00 0.00 4,500,000.00
Equipo de Defensa y Seguridad 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 1,000,000.00 0.00 1,000,000.00 0.00 0.00 1,000,000.00

Activos Biologicos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Contenidos publicados en el portal proporcionado por el sujeto
obligado y referidos con antelacion, a los que se les da valor probatorio
pleno, conforme a los articulos 33 y 35 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revisidn, pues
los datos publicados en dicha péagina constituyen un hecho notorio por
formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de
criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS.
SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL* y de cuyo analisis se aprecia
gue esa parte de la respuesta no da cumplimiento con lo requerido por el
recurrente.

Ya que si bien se observa la clasificacion por gastos del presupuesto
de egresos aprobados y en su caso pagados es un monto englobado por
todos los servicios en cuanto a Comunicacion Social y Publicidad, sin
advertirse la relacion de pagos realizados a la partida presupuestal sobre la
difusion de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales de
dos mil dieciséis.

4 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo. P. 1373.
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De ahi que, al resultar fundado el agravio hecho valer, proceda
revocar la respuesta impugnada y ordenar al sujeto obligado que proceda
en los siguientes términos:

Respecto de la relacion de pagos hechos de la partida presupuestal
solicitado, procede que el sujeto obligado dé respuesta, entregue y/o
ponga a disposicion del recurrente la informacién solicitada en el
formato o modalidad en los tenga generada; empero, si el sujeto
obligado ha generado y/o conserva la informacion solicitada en
formato electronico y/o asi lo determina, nada impide que pueda
proporcionarla via sistema Infomex-Veracruz y/o en el correo
electronico sefialado por la parte recurrente para oir y recibir toda
clase de notificaciones.

En el presente caso, el sujeto obligado debera tener en cuenta el
contenido del articulo 144 de la Ley 875 de Transparencia vigente
que sefala: “Respecto de documentos que contengan informacion
tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de
Transparencia proporcionaran Unicamente la que tenga el caracter
de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, a excepcion de que sobre estas ultimas
medie la autorizacion expresa de su titular. En tales casos, debera
sefialarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la
informacién proporcionada”; sin que pueda clasificar como
informacién reservada y/o confidencial, la relativa al nombre de los
contratantes, los montos pagados a éstos, asi como su Registro
Federal de Contribuyentes, por corresponder cada uno de éstos a
informacion publica, conforme al criterio constante y reiterado de
este érgano garante.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta impugnada y se ordena al sujeto
obligado dé respuesta, en los términos precisados en la consideracion
tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no
podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
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a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para manifestar si autoriza la publicacion
de sus datos personales, en el entendido que de no hacerlo asi, se tendra
por no autorizada su publicacién; de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 215, fraccion V, de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

b) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciébn o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VII, de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actuan y da fe.
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Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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