RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2042/2017/|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a trece de diciembre de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El veinte de septiembre de dos mil diecisiete, el ahora recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registrada
con el nimero de folio 01267617, en la que se advierte que la informaciéon
solicitada consistié en conocer:

i’IARA EL CRONISTA EMERITO DR HONORIS CAUSA JOSE ZAYDEN
UBICACION DE LA CALLE DONDE NACIO TERESA MEDINA

Il. El tres de octubre posterior, el sujeto obligado dio contestaciéon a
la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

Esperando haberle atendido de manera adecuada en relacién con su solicitud de
informacién, quedo de usted para cualquier aclaracién y/o duda al respecto.

Adjunto a la respuesta el archivo denominado “1126-17.zip".

l1l. En virtud de lo anterior, en esa misma fecha, el ahora promovente
interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision.

IV. Por acuerdo del mismo dia, la comisionada presidenta de este
instituto, lo tuvo por presentado y ordené remitirlo a la ponencia a su
cargo.
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V. El seis de octubre del actual, la parte recurrente remitié via correo
electrénico a la cuenta oficial de este Instituto, documento en el que
solicitd la acumulaciéon de diversos recursos interpuestos y haciendo
manifestaciones que consideré pertinentes.

VL. El diecinueve de octubre del afio en curso, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, compareciendo el sujeto
obligado el treinta y uno de octubre posterior, haciendo diversas
manifestaciones y remitiendo informacion.

VII. Por acuerdo de veintisiete de noviembre del afio que transcurre,
se tuvo por presentado al sujeto obligado, desahogando la vista dada en el
acuerdo de admisién y se ordend digitalizar las documentales enviadas, a
efecto de que fueran remitidas a la parte recurrente para su conocimiento,
requiriéndosele para que en el término concedido, expresara a este
Instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se advierta que
hubiera comparecido o formulado manifestacién alguna.

VIII. En esa misma fecha, se determiné ampliar el plazo para
formular el proyecto de resolucién, por razén de la vista dada a la parte
recurrente de la comparecencia del sujeto obligado; y en virtud de que el
medio de impugnaciéon se encontraba debidamente sustanciado, por auto
de ocho de diciembre de la presente anualidad, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informaciéon y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo segundo, fraccién 1V, apartado cuarto, de la
Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80,
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fraccion I, 89, 90, fracciéon Xll, 192, 193, 215y 216 de la Ley niumero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Su correo electrénico; llIl. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha de presentacién de la solicitud, en
caso de falta de respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna; y
VIII. Las pruebas relacionadas con el acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticiéon hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
gue garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
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como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informaciéon vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
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informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, como organismo
auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusion, capacitacién y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccién material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° senala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticiéon se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informaciéon solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravios que es
omiso el cronista emérito del sujeto obligado.
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Este Instituto estima que el agravio deviene fundado en razén de lo
siguiente.

De las constancias que obran en autos se advierte que lo solicitado
consistid en conocer la ubicacién de la calle donde nacié Teresa Medina.

Como se advierte del expediente, durante el procedimiento
primigenio el sujeto obligado dio respuesta mediante oficio TMDI-
1377/17, de fecha tres de octubre de dos mil diecisiete en el que informé
medularmente lo siguiente:

Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 145
fraccion 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito
informarle que para que esta Unidad a mi cargo estuviera en aptitud
de cumplir cabalmente con lo establecido en el articulo 134 de la
citada ley, se solicit6 a la Direccion de Recursos Humanos de este
Honorable Ayuntamiento, a través del memorandum UMTAI-1801/17
de fecha 21 de septiembre de 2017, se pronunciara si dentro de la
estructura organica de este Sujeto Obligado se encuentra la figura o
area administrativa denominada “Cronista Emérito”; por lo que la
Direccién de Recursos Humanos mediante el diverso DRH/DCP/1396/17
de fecha 21 de septiembre de 2017, precisa que dentro de este
Honorable Ayuntamiento de Xalapa no existe la figura o area
administrativa denominada “Cronista Emérito”; de igual manera
puntualiza que dentro del catdlogo de puestos que obra dentro de los
registros nominales de esa Direccién, no existe el puesto de “Cronista
Emérito”. Asimismo, me permito manifestarle que el Doctor José
Zaydén Dominguez Cronista Emérito de Xalapa, a través de un escrito
de fecha 21 de septiembre de 2017, manifiesta que su nombramiento
es honorario y que por lo tanto no ejerce ninguna funcién de servidor
publico.

Bajo esa tesitura, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado de
dar curso a su peticion ya que sus cuestionamientos van dirigidos
especificamente al Cronista Emérito, el cual como ya quedd claro no
pertenece a la estructura organica de este Honorable Ayuntamiento y
por lo tanto no es un servidor publico de este Sujeto Obligado. Lo que
se hace de su conocimiento para los efectos procedentes.

Adjuntando el memorandum UMTAI-1801/17, de fecha veintiuno de
septiembre de dos mil diecisiete, en el que la Jefa de la Unidad de
Transparencia, requirié al Director de Recursos Humanos, se pronunciara si
existe en la estructura orgdnica la figura de “cronista emérito”:
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MEMORANDUM NUMERO: UMTAI-1801/17

LIC. JOSE LUIS LARRAGA CRUZ.
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS
PRESENTE

Estimado Director, por medio del presente me permito comunicar a usted
que un ciudadano ha ingresado 30 solicitudes de informacidn, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia en las que especificamente dirige sus
cuestionamientos al Cronista Emérito de esta ciudad de Xalapa, Veracruz,
Doctor José Zaydén Dominguez. A efecto de dejar constancia de las
solicitudes de informacion para los efectos procedentes, enseguida se
enlistan las mismas:

1 1092/17 01231917

2 1093/17 01232017

3 1094/17 01232117

4 1095/17 01232217

5 1096/17 01232317

6 1097/17 01232417

7 1098/17 01232517

8 1099/17 01232617

9 1100/17 01232717
10 1101/17 01232817
11 1102/17 01232917
12 1103/17 01233017
13 1104/17 01233117
14 1105/17 01233217
15 1106/17 01233317
16 1107/17 01233417
17 1108/17 01233517
18 1109/17 01233617
19 1110/17 01233717
20 1125/17 01267517
21 1126/17 01267617
22 1127/17 01267717
23 1128/17 01267817
24 1129/17 01267917
25 1130/17 01268117
26 1131/17 01268217
27 1132/17 01268317
28 1133/17 01268417
29 1134/17 01268517
30 1135/17 01268617

Bajo ese tenor, y para que esta Unidad a mi cargo esté en aptitud de cumplir
cabalmente con lo establecido en el articulo 134 de la Ley 875 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se le requiere que en un plazo de veinticuatro
horas se pronuncie respecto si dentro de la estructura oranlca de este
Honorable Ayuntamiento de Xalapa se encuentrg
administrativa denominada “Cronigta Emérito”.

la ocasidn para efiviarle un cordial saludo.

Sin otro particular, aprovec

ATENTAMBNT
Xalapa, Ver., a 21 de g

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES.
S———SEFAeDERA-UMIDAD 0
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Adjuntando, igualmente el oficio numero DRH/DCP/1396/17, de fecha
veintiuno de septiembre del presente afo, en el que el Director de Recursos
Humanos, dio respuesta a la Jefa de la Unidad de Transparencia:

- IENTS DE XALAPA
He oo
!‘;@j‘ ms"&%qqm.czg%

| 21 sET 27 |

Lo | Oficio N° DRH/DCP/1396/17
@Ea@ﬂ @B@g Asunto: Respuesta Recurso

De Revision

Lic. Maria Teresa Parada Cortés

Jefa de la Unidad Municipal de Transparencia y
Acceso a la Informacién

PRESENTE

Estimada Licenciada:

En afencién a su memordndum nuUmero UMTAI-1801/17, con fecha de
recepcion 21 de septiembre del presente afio, mediante el cual notifica que
un ciudadano ha presentado 30 solicitudes de informacion en las que
especificamente dirige sus cuestionamientos al Cronista Emérito de esta
ciudad de Xalapa, Veracruz, Doctor José Zaydén Dominguez y solicita que
para que pueda cumplir cabalmente con lo establecido en el articulo 134
de la Ley 875 de Trasparencia y Acceso a la informacién PUblica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, me pronuncie respecto si dentro de la
estructura organica de este Honorable Ayuntamiento de Xalopa se
encuentra la figura o drea administrativa denominada “Cronista Emérito”.

Al respecto me pronuncio de la siguiente manera:

Dentro de Este H. Ayuntamiento de Xalapa no existe la figura o drea
administrativa denominada “Cronista Emérito”.

De igual manera me permito puntualizar que dentro del catdlogo de puestos
que obra denfro de los registros nominales de esta Direccidn, no existe el
puesto de “Cronista Emérito™. .

Sin otro particular, me despido envidndole un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Xalapa-Enriquez, Ver., a 21 de septiembre del 2017.

Lic. José Luis Laira

IAS. PARA SU CONOCBAENK ) PRESENTE

Se anexo de la misma forma, oficio sin numero de fecha veintiuno de
septiembre del presente afo, en el que el Cronista Emérito, manifesté lo
siguiente:
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LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES .
JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA'Y
DE ACCESO A LA INFORMACION.

En relaciéon a su memorando nimero UMTAI-1763/17 Y anexos .
En fecha del pasado dia 18 del actual mes y afio a su servidor, DR. JOSE
ZAYDEN DOMINGUEZ CRONISTA EMERITO DE ESTA CIUDAD CAPITAL, tuvo
usted a bien enviarme una serie de solicitudes de informacion, que realizé el
ciudadano )y después de haberme impuesto de
las mismas tengo a bien poner de su atento conocimiento lo siguiente:
Hago de su particular conocimiento que mi nombramiento es de CRONISTA
EMERITO de esta ciudad, es UN NOMBRAMIENTO HONORARIO que me
expidio la autoridad "'como un reconocimiento al trabajo que durante muchos afios
he venido realizando, de manera altruista en favor de ia ciudadania Xalapefia .
Por tanto, dentro del organigrama municipal , no ejerzo ninguna funcién ejecutiva ,
de mando , ni de autoridad ni de direccion alguna, que ejercen usualmente los
servidores publicos, del H. AYUNTAMIENTO.
Reitero , no ejerzo ninguna funcién de servidor publico .
Por lo tanto, no procede en mi persona_la solicitud de informacion, solicitada por
el ciudadano ). Por no ser sujeto obligado,
acorde, a la Ley de transparencia que invoca .
Como un comentaric agregado, podriamos puntualizar también que ademas,
gran parte de las preguntas formuladas no corresponden al ambito municipal .

N\ Sin otro particular y reiterandome a sus muy apreciables ordenes le saluda
atentamente .

XALAPA ENRIQUEZ VER, A 21 DE SEPTIEMBRE DE‘201 T 7

d\}ﬁy .

DR. JOSE ZAYDEN DOMINGUEZ. |
CRONISTA EMERITO DE XALAPA .

| 25Fa  H.AYUNTAMIENTO DE )g::LAPA
i UNIDAD MUNICIPAL
¥ =l TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
(20 R et
= s

C.C.P .- ARCHIVO.

I 21 SET, 2017
e oy
REGCIBIRE
1y 2g .

Posteriormente durante la sustanciacion al presente recurso, el ente
obligado comparecié mediante oficio numero UMTAI-1603/17, de fecha
treinta y uno de octubre del presente afo, en el que el Titular de la Unidad
de Transparencia, manifesté en lo que interesa:

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto Obligado
dio cumplimiento en tiempo y forma con la respuesta que se le otorgé al
recurrente a través del oficio UMTAI-1377/17. Sin embargo, el recurrente
arguye como agravio que: “...hay una acta de cabildo que da cuenta de la
FIGURA DECORATIVA del cronista emérito, que hoy me reserva la
informacidn y la jefa de la unidad le pide al director del drea de recursos
humanos que se pronuncie sobre el cronista emérito quien dice que no
hay tal figura, pero si admite que tiene sueldo, asi esté comprobado en la
solicitud que me contesta considero que al negarlo solo da evidencia de
que no actualiza los puestos y organigramas...”, es importante destacar
gue se le solicito a la Direccion de Recursos Humanos ratificara, modificara
o ampliara la respuesta otorgada, quienes a través del oficio
DRH/DN/1389/2017 de fecha 27 de octubre de 2017, informé que el sueldo
mensual mencionado fue del Cronista de la Ciudad y no del Cronista
Emérito y que la figura o Area Administrativa de Cronista Emérito no
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existe dentro del catalogo de puestos y registros nominales, por lo que en
ningln momento se contradice, por el contrario, se da cabal
cumplimiento y de esa forma no se conculca el derecho de acceso a la
informacién del ciudadano.

Agregando el oficio nUmero DRH/DN/1389/2017, de fecha veintisiete
de octubre de dos mil diecisiete, en el cual el Director de Recursos
Humanos, manifestd lo siguiente:

' XALAPA
i Xalapa, Veracruz, a 27 de octubre de 2017
Of. No. DRH/DN/1389/2017

Direccion de
RECUrsos Humanos

Asunto: El que se indica

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES e e
JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE |
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION | |

PRESENTE Pvm\ ANSMDIO)

10.: 55
Por este conducto y en atencion al Memorandum UMTAI2015/17 recibido en esta

30 10T, 2007

Direccion a mi cargo el dia 27 de octubre del ano en curso, en el cual s¢ da
conocimiento de la resolucion por parte del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales (IVAL), con respecto al recurso
de revision el cual fue radicado bajo el expediente nimero IVAIREV/1958/2017/1,
donde solicita se ratifique, modifique o amplie la informacion enviada en los oficios
DRH/DN/1209/2017 y DRH/DCP/1396/2017 a efecto de dejar constancia pdra los
efectos procedentes en las 30 solicitudes de informacion relacionadas al Cronistd

Emérito de esta ciudad de Xalapa, Ver, y que a continuacion se enlistan:

| roLioDELA
SOLICITUD
FOLIO | PLATAFORMA
INTERNO| NACIONAL DE
NUMERQ | UMTAI | TRANSPARENCIA
1 1092/17| 01231917 | 16 ';197/5;7012;;417 j
= 1093/17| 01232017 ' 17 |1108/17| 01233517 i
} 1094/17| 01232117 18 1109/17 | 01233617 ]
4 1095/17| 01232217 19 |1110/17| 01233717
| 5  |1096/17| 01232317 20 |1125/17| 01267517
| 6 |1097/17| 01232417 21 |1126/17| 01267617 |
7 1098/17| 01232517 22 [1127/17| 01267717
8 1099/17 | 01232617 23 |1128/17] 01267817
9 1100/17 | 01232717 24 |1129/17| 01267917
10 |1101/17| 01232817 25 1130/17 | 01268117
11 1102/17| 01232917 26 |1131/17| 01268217 |
12 1103/17| 01233017 | 27 |1132/17| 01268317
13 [1104/17| 01233117 28 [1133/17| 01268417
|14 [1105A7] 0123317 |29 [1134/17] 01268517 |
15 [1106/17| 01233317 | | 3 1_3 i 01268617 |

( T<’//'ff’{ ,'/ s ' E_‘lgiﬁ B
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uUmanos Al respecto me permito aclarar lo siguiente:

En el oficio DRH/DN/1209/2017 de fecha 13 de septiembre de 2017 en el
cual se da respuesta al memorandum UMTAI-1765/17 con folio 01233817 y
numero de control interno 1111/17, donde se solicita: “Del crorista ermerito
ae lz crudad, el es ef sueldo que perctbe cornmo crorste? de ki crudaid o comno
Cronista Ermerito Isesor O ermpleado murncipeal’, la contestacion se dio en ol
sentido de que el importe del sueldo neto mensual que se informa,
corresponde al puesto de cronista de la ciudad. no del cronista emeérito, cuyo

puesto Nno existe.

2. En relacion al oficio DRH/DCP/1396/2017 de fecha 21 de septiembre de
2017 en el cual se da respuesta al memordandum numero UMTAIL 180117,
donde solicita se informe si dentro de la estructura organica de este H
Ayuntamiento de Xalapa se encuentra la figura o arca administrativa
denominada “Cronista Emérito”. Se dio por contestado que no existe la fiqura
o area administrativa denominada "Cronista Emerito”, asi como se puntualizo
que dentro del catalogo de puestos y registros nomineales de esta Direccion,

no existe el puesto de “Cronista Emerito”™.

Sin otro particular, le envio un cordial y afectuoso saludo.

ATENTAMENTE

LIC. JOSE RUIS LAR C
DIRECTOR DE RECURZOS HUMANSS

Ccp Lic Américo Zuniga Martinez, Presidente Mugfcipal, para su superior conocimicenta - Prosente
C.P. Carios Eduardo Lopez Garcia, Contralor Interno, mismo fin - Presente
Lic Silem Garcia Pera, Regidor Décimo Primero y Titular de la Comision de Transparencia, mismao fin

DPrimcmnro

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

De las constancias de autos se advierte que, la Jefa de la Unidad de
Transparencia, informé al solicitante que en razén a que existian diversas
solicitudes dirigidas al “cronista emérito”, se requiri6 al Director de
Recursos Humanos, para que se pronunciara respecto a si en la estructura
organica existia dicha figura administrativa, respondiendo el érea
consultada, que dentro del catalogo de puestos que obra en sus registros,
no existe ese puesto.

Asimismo, fue anexado a la respuesta terminal, un oficio en el que el
cronista emérito, en el que sefaldé que su nombramiento es honorario,
expedido por la autoridad municipal como un reconocimiento al trabajo
realizado durante afos atrds de manera altruista en favor de la ciudadania
xalapefa, por lo que dentro del organigrama municipal, no ejerce ninguna
funcién ejecutiva, de mando, autoridad y direcciéon alguna, como realizan
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usualmente los servidores publicos del H. Ayuntamiento de Xalapa, es
decir, no ejerce funciones de servidor publico.

Por otra parte, en la respuesta proporcionada durante Ila
sustanciacion del presente recurso, el Director de Recursos Humanos, se
advierte que se refirié a un diverso recurso de revision; empero de lo
manifestado (que tiene relacién con el agravio sefalado en el asunto que
nos ocupa), es menester senalar que se hizo la precision de que el sueldo
proporcionado, correspondié al cronista municipal, no asi al cronista
emérito, ya que esta figura o puesto no existe en el Ayuntamiento, por lo
gue no le asiste la razén a la parte recurrente, en la parte sefalada en su
agravio, respecto a que se le paga un sueldo al cronista emérito.

Aunado a que es un hecho notorio que a través del portal del sujeto
obligado, mediante Comunicado 364, de fecha veintinueve de febrero de
dos mil diecisiete, se desprende que el cargo de cronista municipal, recae
en Vicente Espino Jara, como se muestra enseguida:

INFOMEX VERACRUZ x I -+ Ayuntamiento de Xalapa | Xals, [+
<« X @ @ salapaigobimi/blog/2016/02/29/nombrascabildosa-vicente espinoJara- | - 2 | [ suscar
| @ infomex [l SIPOT & Transparencia | Gobier... Normatividad y Leyes ... @ Nuamero de habitantes...
*x ZDE VISITA EN XALAPA? CONOCE LOS ULTIMOS EVENTOS Y LOS SITIOS MAS ATRACTIVOS ]
o e - a iQuée
Daaui sest
SN XALAPA (s,
I% n. AvUnTAMIENTO Frelocl
INICIO PROGRAMAS Y SERVICIOS SALA DE PRENSA TRAMITES XL TRANSPARENCIA
Nombra Cabildo a Vicente Espino Jara como
Cronista de la ciudad Pk preivioxabpe
o e o Y nasta o illino momenty ] —
nerosas Iff lexiones hechas al [ jefe de la fuerza moln‘:fﬂrm{; (,,:ng “ E =
i patriay l/ 0 que esfos axmma/as mz los enfig P 4
By /2y muey - - ~ Sorteo militar
Su afect i . 7 R : -
1 1 =
S S y ‘ EOM
= X = 2W - €@ £xA
T < datos desde xal,
INFOMEX VERACRUZ x ‘ - Ayuntamiento de Xalapa | Xalo, % | +
<« x ‘@ @ ) xalapa.gob.mx/blog/2016/02/29/nombra-cabildo-a-vicente-espino-jara- E - D T} Buscc

| @ infomex [ SIPOT & Transparencia | Gobier... " Normatividad y Leyes... @ Nimero de habitantes...

Comunicado No. 364 Meses:
= José Zaydén Dominguez es designado Cronista Emérito vy a nombre del Ayuntamiento de icdemben 2t
Enero 2011
Xalapa, el alcalde Américo Zafiga Martinez le entrega un reconocimiento por su trabajo y
trayectoria.
El Honoral
Xalapa, Ver, 29 de febrero de 2016 - El Cabildo del Ayuntamiento de Xalapa que preside el de Xalapa

alcalde américo ZUfiga Markinez designd al maesktr:

Vicente Rafael Espino Jara como

Cronista de la ciudad para el periodo comprendido del 1 de marzo de 2016 al 28 de febrero
de 2018. A su vez, José Zaydén Dominguez fue designado Cronista Emérito y recibid un

reconocimiento por su trabajo y trayectoria

A nombre del cuerpo colegiado, el alcalde américo Ziniga explicd que el nombramiento de

“Emérito” se da a una persona que debido a sus méritos disfruta de beneficios derivados de
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Del contenido de dicho comunicado, se advierte que ademas del
nombramiento del Cronista Municipal, fue designado como Cronista
Emérito a José Zaydén Dominguez, quien recibié un reconocimiento por su
trabajo y trayectoria.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, el Acta de Cabildo' de fecha
veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, en la que consta el
nombramiento del cronista municipal.

L SESION FEBRERD 23 o SESION FEERERO 23
v ORDINARIA DE 2016 gl ORDINARIA DE 2016
naz el nazid

determinada par la Comision Edilkia de Tunsmo y Culr, y en Derivado de lo anterlor, &8 autoriza nombrar &l cludadano
Ll g A e e Espino Jara, como Cronlata Municipal del
Honerabls Ayuntamisnto de Xalapa, por un térming de ires

£U a0, |3 aprobacien para eleglr @ Cronist Municlpal del
Honorable Ayuntamierip de Xalapa y toma de profesta

H, RFUTARIENTO H, RFUMTAMENTO

2014-2017  comespondienie. Para ratar este punto hard uso de @ voz & 2014-2017

cludadann Martin Victonano Espinoza Roidan, Regidor Guintg. -
Regider Quinto: Muchas grasias Sacretarla, con sU pemmisg
sefior Presidente, buenas noches 3 todoes. Con fundamenta en
o @spussto por & aniowo 35 fraccian XLV de 13 Ley Organka
del Muriciplo Libre, & cual sefiala que e Ayuntamiento fene
atribucion de nomirar al cranista municipal, y en tanmings de i
establecido por 3 convoeatonia de fecha 3 de febren del aflo en
cursa, |3 Comésion Edllicla e Tursmo y Cultura procedis a
emitr & dicamen comespondiente para fomular 3 tema de la
cuadl & Honorable Cabildo del Ayunamiento de Xalapa,
Veracnuz, designara al Cronista Muniipal para & periada que
comprende del 01 de marzo de 2016 al 23 de febrero del aflo
a018.
Dicha tema se deferming después de realzar un analsls
minuekso de |3 documentasion presentada par s aspirantes,
tomando en consideraciin  omerios tales como  perl
académico, conocmientos de los aspectos historcos y
cufiraies el municipks, propuesia de trabajo, experiencia
laioral, sl coma su trayectorta.
Par lo antes expuasta, Iof InMegrantes oe |a Comision Edilcia de
Turlsmo y Cultura, detefminarn presentar a este Honorsble
Cabiio 13 1erma integrada por lo6 slquientes aspirantes; José
Zayden Dominguez, Vicenie Rafael Espino Jara y Virgnia
Amela Cne Mirt.
Dertvado de i anbaror, los Imtegrantes de este cuerpo ediicia,
mediante voto secredo procedmaos 3 emitir nuestra declsian, por
10 que una vez contablizados dichos volos 58 delerming por
mayoria nombrar A cudadano Vieemte Rafasl Esping Jara,
coma Cronista Muricipal del Honorable Ayuntamierio de
¥alapa. Es cuanto.
Secrefaria; Se aprbd por unanimidad de 0 presentes, con
105 VOMOS 3 favor por escrio de 05 cludadancs Nelly Reyes
3émez, Regdora Tercera y Sliem Garcla Pefla, Regdor

(Ammuﬂn.-la----------------------------------
Con fundamenta &n lo dispussto por & articulo 35 fracclon
XLVII, 86-A y 65-B da |a Lay Organlca dal Municiplo Libre, &l
cual seflala que el & misnto tisns la atribucion da
nombrar al cronksta municipal, y en ferminos de lo
eatablacido por la convocatoria da fecha 03 de febrerc del
ao en curgg, la Comision Ediicla de Turlzmo y Cultura
procedld a emitr ol dietamen comespondisnts para
formular 1a terna a partir de la cual ol Honorable Cablldo del
Ayuntamlento de Xalapa, Veracruz, designara al Cronlgta
Municipal para &l pefiodo que comprends dsl 01 de marzo
\ de 2016 al 28 de febrare dal afo 2019, ——M78M ————

A VIT 9

aflos, quien deberd apegarse y cumplr con las
abligacionss pravistas en la Ley Organica del Munlciplo

(2 : ESE CUBTO . iDmanda como Dasa
criterlos determinados por la Comision Ediicia de Tunsmo y
Cuitura, y una vez geterminada ef aspirante idoneo para sar el
Cronlsta Munisipal d2 este Honorable Ayuntamients de Xalapa,
Ie paimos pase 3 frente & cludadant Vieents Rafasl Esping
Jara, pama llevar @ cabo la foma de protesta de ey
comespondienie.
Cludadang Vicenta Rafael Espino Jara, ;Protesta usied guardar
y hacer guardar, I3 Ley Organica ded Mumiclplo Libre, @
Reglamenta Intemo del Consefo de la Crénica Municlpal de
Xalapa y los oemds ordenamienioe legales  aphcables,
cumpliando leal, responsabée, honesta y profesionaimente con
los geberes de Cronlsta Municlpal gque esi Honorable
Ayuriamiento de Xalapa le ha conferd)? —7mM8 ———
Vicenta Rafasl Esping Jara: 51, protesty, ———————
Presidents: 51 no b hickera que los xalapefics y 13 histora se o
demangs. Muchas feliddades maesirnp, ——— ——
Sacretarta, pasemos al siguienta punito por favar.,

Sacretaria: EI tercer asunto general 3 tratar comesponde a i
propuesia y autorzacken, en su c3s0, pard designar al
cludadano Jose Zayden Dominguaz, como Cronista Emérin. —
Pregidants: Atendienda a |3 defnicion del termino emeérto (del
latin ex, por, y merftus, meario; ‘por mérito, debido 3 meério’), un
EméMio &5 aquella persana que, despuss de haberse retiada
2l carga que ocupaba, Msfuta de beneficios dervadas 02 una
profesion, como reconacimients 3 sus buencs sanviclos en @
misma.
Par lo generdl, s& concade al emertto la potestad de pariicipar
activaments en 135 tareas que le eran propias antes de su refing,
previa consulta del encargado del mismo, &€ Ies 03 woZ en
asambieas y reuniones y asiste 3 otras en calldad de Invitado
g honor.
Par lo anteror, con fundamento en (o dispuesto por ks aniculos
28 segundo pamafo, 35 fracclon XLWII, 36 fraccion XXV de i3
Ley Crganica del Municipio Libre; 52 spllcia 13 autorizacion de
este Homorsble Cablido para designar al cludadano José
Zayden Dominguez, coma Cronista Emento del Muricipla de
¥alaga, Veracnz. Dervacto de 55 buenos oficis, & encamo
que ha tenido comd Cronista de 13 Cludad, en los Bimes sels
afios. 5 cuantn.
De no exislir @gin comentario, en apego al arficuls 51 del
Reglamento Intefior ¢2 Gabiemo del Ayuriamiento de Xalapa,
solcity que los que esién por |3 aNmatlva de aprobar este
asunto ganeral, lo manfastan levantande la mano.

A VTI ]

Del Acta de Cabildo antes referida, se desprende que fue designado
como Cronista Municipal, en términos del articulo 35 fraccion XLVII, 66-A
y 66-B de la Ley Orgénica del Municipio Libre, al C. Vicente Rafael Espino
Jara, por un término de tres afios.

1 http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2016/07/Sesi%C3%B3n-
Ordinaria-29-de-Abril-de-2016.pdf
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En concordancia con lo anterior, los articulos 66-A, 66-C fracciones |,
[Il'y 66-F fraccion | de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, establecen que
los municipios designardn a un cronista municipal, el cual tendra la
responsabilidad de elaborar la crénica sobre los acontecimientos mas
relevantes de la vida municipal y dentro de sus facultades estard lo
concerniente a llevar el registro cronolégico de los sucesos notables de su
municipio asi como elaborar la monografia del municipio actualizandola
regularmente; compilar tradiciones y leyendas o crénicas y dentro de sus
obligaciones norma que debera dar asesoramiento histérico, civico, y
cultural a quien se lo solicite, por medio del archivo municipal.

De ahi que se concluya que el Cronista Municipal al contar con
amplias atribuciones se deberd pronunciar para dar respuesta a lo aqui
peticionado, toda vez que la Jefa de la Unidad de Transparencia incumplié
con el deber impuesto de realizar las gestiones internas necesarias para la
localizacion de la informacioén, sin que se acreditara la busqueda exhaustiva
de la informacién, vulnerando con ello el derecho de acceso de la parte
recurrente.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto son:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, es menester acompafar a la respuesta la
documentaciéon expedida por el area o areas competentes para ello.

Finalmente, de las constancias de autos se advierte que el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién desde el momento de
la respuesta inicial a la solicitud de informacién, por lo tanto, resulta
improcedente la pretension del particular en el sentido de que se aplique
una sancién mas severa al sujeto obligado por no atender su derecho a
saber, pues como ha quedado evidenciado éste dio respuesta a la solicitud
de informacién en el procedimiento de acceso a la informacion.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, este
6rgano colegiado estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, procede revocar la respuesta emitida por el sujeto
obligado y ordenarle que entregue y/o ponga a disposicion de la parte
recurrente la informaciéon solicitada, previa busqueda exhaustiva de la
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informacién a través del Cronista Municipal, debiendo proporcionarla en la
forma en que la tenga generada.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion |y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacién, en los términos precisados en la
consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da
fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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