RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2033/2017/11

SUJETO OBLIGADO: Oficina del
Gobernador del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a treinta y uno de enero de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El trece de septiembre de dos mil diecisiete, el ahora recurrente
presento solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia, a
la Oficina del Gobernador del Estado de Veracruz, quedando registrada con
el nimero de folio 01252617, en la que se advierte que la informacién
solicitada consistié en conocer:

Deseo saber del ciudadano/a Yadira Tezoco Martinez, lo siguiente:
*Area de adscripcion y funciones que desempefia.

* Fecha de ingreso a la oficina del gobernador (de esta administracién o desde
la pasada, segun sea el caso).

*Formacion y nivel académico del empleado, comprobarlo mediante una
COPIA legible del TITULO, CERTIFICADO o CEDULA, segun corresponda al
grado maximo de estudios que este tenga.

*En caso de contar con estudios a nivel profesional mencionar la institucion
educativa y afio de egreso de la misma.

*Funciones que desempefia, sueldo quincenal a través de (COMPROBANTES
de PAGO) del 15 de diciembre 2016 al 30 de agosto de 2017.

*En caso de que reciba algun tipo de incentivo extra al sueldo
(GRATIFICACION, ESTIMULDO, etc), favor de sefialar la cantidad "$", el tiempo
0 las quincenas que lleva recibiendo esta y el MOTIVO del por qué fue
acreedor/a a ese apremio monetario.

NOTA: La informacion la requiero via INFOMEX.
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II. El veintisiete de septiembre posterior, el sujeto obligado dio
contestacion a la solicitud de informacion, notificando lo siguiente:

OFICIO DE RESPUESTA UT/ 847/2017 A 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2017

Adjunto a la respuesta el archivo denominado “OFIC DE RESP
FOL.01252617.PDF”.

lll. Inconforme con la respuesta, el dos de octubre del afio dos mil
diecisiete, el solicitante interpuso el recurso de revision a través del Sistema
Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de fecha tres de octubre siguiente, se tuvo por
presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José
Rubén Mendoza Hernandez.

V. El diecinueve de octubre del afio dos mil diecisiete, se admitio el
recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo
gue a su derecho conviniera.

VI. El trece de noviembre del afio dos mil diecisiete se recibié por la
Secretaria Auxiliar de este Instituto documentacion presentada por el sujeto
obligado en la oficialia de partes de este Instituto, con lo que comparecio al
presente recurso, lo cual se agregé al expediente por acuerdo de veintisiete de
noviembre siguiente, asimismo se tuvo por presentado al sujeto obligado
dando cumplimiento al proveido sefialado en el hecho anterior, haciendo
diversas manifestaciones y acompafando diversas documentales, las cuales
se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento, requiriendo
a este ultimo para que en un término de tres dias hébiles manifestara a este
instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se
advierta que haya comparecido.

VII. El veintisiete de noviembre del afio dos mil diecisiete, se determind
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion, en razén a que el
plazo concedido en el punto anterior se encontraba transcurriendo.

IX. Por acuerdo de quince de enero de dos mil dieciocho, se declard
cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

X. En fecha veintiséis de enero del presente afio, el sujeto obligado
presento en la oficialia de partes de este instituto diversa documentacion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucién conforme a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revisidn, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y
gue son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo
segundo, fraccion IV, apartado cuarto, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccién Xll, 192,
193, 215 y 216 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz,
toda vez que en los mismos se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo
electronico para recibir notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del
Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo trdmite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante la respuesta; V. El acto
o resolucién que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la
respuesta que se impugna y, VIIl. Las pruebas que tienen relacién directa con
el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccion 111, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este organismo debe entrar
al estudio de fondo del recurso de revision.

Respecto de la improcedencia aludida por el Titular de la Unidad de
Transparencia de la Oficina del Gobernador, en el oficio UT/1068/2017, que
medularmente sefiala lo siguiente:

Asi las cosas, se entiende que la recurrente ya conoce la informacién que solicita,
por lo tanto no le puede causar agravio la negativa realizada por la parte que
represento, teniendo como consecuencia que el presente recurso se deseche al
quedarse sin materia o Litis, por lo que ese Organo Garante debera resolver el
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sobreseimiento del presente recurso en términos de lo dispuesto por el articulo 216
fraccion | de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No se puede perder de vista que la ley antes mencionada, en su numeral 154
determina que la sustanciacion del presente recurso, a falta de disposicion
expresa, se estara a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Administrativos y
en el Codigo de Procedimientos Civiles, ambos del Estado, en el citado orden, asi
mismo, el primero de los mencionados en su numeral 272 fraccién V dispone como
causal de sobreseimiento el hecho de que falta materia u objeto del acto.

Al respecto, debe precisarse que lo invocado por el servidor publico es
improcedente porque los articulos 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia,
de ninguna manera establecen como causal de improcedencia o
sobreseimiento que el asunto quede sin materia; menos aun que ésta derive de
gue, supuestamente, el particular tenga conocimiento de la informacién, pues
tales cuestiones no se establecen en la normatividad de la materia.

Asimismo, es improcedente lo expresado por el Titular de la Unidad de
Transparencia en el sentido de que en el caso aplica por supletoriedad el
contenido del articulo 272, fraccion V, del Cdédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de Veracruz, pues dicha supletoriedad opera
Unicamente en el supuesto de alguna omision o regulacion deficiente de
determinada figura juridica, lo que no se actualiza, porque la materia de
sobreseimiento e improcedencia si se encuentra regulada a través de hipotesis
claras y precisas en la Ley de Transparencia, de modo que debe estarse a las
causales previstas en ésta y no en la legislacién supletoria.

Siendo aplicable al caso la tesis 1.30.A. J/19, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo V, enero de 1997, pagina 374, de
rubro y texto siguiente:

SUPLETORIEDAD DE LEYES. CUANDO SE APLICA. La supletoriedad sdlo se
aplica para integrar una omisién en la ley o para interpretar sus disposiciones en
forma que se integre con principios generales contenidos en otras leyes. Cuando la
referencia de una ley a otra es expresa, debe entenderse que la aplicaciéon de la
supletoria se hard en los supuestos no contemplados por la primera ley que la
complementara ante posibles omisiones o para la interpretacion de sus
disposiciones. Por ello, la referencia a leyes supletorias es la determinacion de las
fuentes a las cuales una ley acudird para deducir sus principios y subsanar sus
omisiones. La supletoriedad expresa debe considerarse en los términos que la
legislacion la establece. De esta manera, la supletoriedad en la legislacién es una
cuestion de aplicacion para dar debida coherencia al sistema juridico. El
mecanismo de supletoriedad se observa generalmente de leyes de contenido
especializado con relacién a leyes de contenido general. El caracter supletorio de
la ley resulta, en consecuencia, una integracion, y reenvio de una ley especializada
a otros textos legislativos generales que fijen los principios aplicables a la
regulacion de la ley suplida; implica un principio de economia e integracion
legislativas para evitar la reiteracion de tales principios por una parte, asi como la
posibilidad de consagracion de los preceptos especiales en la ley suplida.
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En este sentido, es improcedente pretendida supletoriedad porque la
figura de improcedencia y sobreseimiento no amerita reenvio a la normatividad
supletoria; al no advertirse laguna u omision que posibilite acudir al Cédigo de
Procedimientos Administrativos.

A mayor abundamiento, debe tenerse en cuenta que, este Instituto ha
sefialado -al resolver el expediente [IVAI-REV/1730/2017/1- que el
sobreseimiento de un recurso de revision no opera de manera automatica, por
el simple hecho de existir una respuesta y en el caso, si bien no existio una
respuesta del sujeto obligado, si se advierte que el particular manifesto tener
conocimiento de parte de la informacion requerida, fundamentalmente de que
la persona a que se refiere la solicitud de informacion laboré en la Oficina del
Gobernador durante el afio dos mil diecisiete, lo que no actualiza el
sobreseimiento del recurso de revision.

En este sentido, el articulo 223, fraccién lll, de la ley local, establece que
el recurso de revision serd sobreseido cuando el sujeto obligado modifique o
revoque, a satisfaccion del particular, el acto o resolucion recurrida antes de
emitirse la resolucion del Pleno. Sin embargo, este supuesto de ninguna
manera quedd actualizado, pues no consta que el sujeto obligado hubiese
proporcionado la informacién solicitada y la satisfaccion expresa del particular;
toda vez que ante la falta de pronunciamiento del recurrente, debe maximizarse
el derecho de acceso a la informacion.

Asi, el planteamiento realizado por el Titular de la Unidad de
Transparencia soslaya el contenido de los articulos 1° y 6° constitucionales
relativos a la interpretacion més favorable a la persona y al principio de maxima
publicidad en el derecho de acceso a la informacion; pues el servidor publico
solicité a este o6rgano garante la aplicacién del sobreseimiento del recurso de
revision sin haber demostrado que entregé la informacion y que el particular
hubiere expresado su conformidad con la misma.

Lo anterior porque el mero hecho de que el recurrente conocer que la
persona a que se refiere la solicitud de informacién cobr6é una quincena en el
afio dos mil diecisiete, no constituye un impedimento legitimo o valido para
restringir su ejercicio del derecho a la informacién; sino un elemento de
conviccion para desvirtuar la inexistencia de la informacion notificada
inicialmente por el sujeto obligado. En sintesis, el sujeto obligado pretendio
prevalerse de una conducta irregular, empero imputable a si mismo,
soslayando con ello el principio del derecho que sefiala que nadie puede alegar
en su favor su propia culpa.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:
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De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de
junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el a&mbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticién
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién federal,
establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
gue garantizan a los gobernados el derecho, no so6lo a que se les dé respuesta
a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de
los individuos como de la sociedad.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademé&s de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como
un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende,
como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor
de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciébn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion 1V del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos
gue se sustanciardn ante los organismos autonomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucion.
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A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a
la informacion publica y proteccion de datos personales, en el que se sefiala
gue, toda persona gozara del derecho a la informacion, asi como al de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicion al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo autbnomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y cultura
de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias hébiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticibn se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante
el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de La Llave.
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En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio
“...Negativa de informacion y falta de transparencia...”, adjuntando a su
interposicion del recurso el archivo denominado Rec. Rev. 01252617.pdf en el
cual se advierte lo siguiente:

Haciendo pleno uso de mis derechos y basandome en el siguiente articulo
plasmado en la ley 875.

Art. 155 fracciones I, II, IV. XII

El 18 de septiembre realice una solicitud a la plataforma dandome el folio
el folio 01252617, a lo que la Unidad de Transparencia de la Oficina del
Gobernador, en su respuesta con nimero de oficio UT/847/2017 anexa el
oficio OG/SP/UA/0813/2017 en el que afirma el titular de la unidas (sic)
administrativa que después de una supuesta busqueda “minuciosa” NO
hay algin registro de que la ciudadana Yadira Tezoco Martinez haya
laborado en algin momento para esta actual administracion y para
particular oficina.

Yo no especifique fechas, mi peticion era saber si en la actual o en su
defecto en la pasada administracién hay registro de su adscripcion en la
oficina del gobernador y pareciera que ellos toman la pregunta como si
fuese dnicamente la fecha méas préxima, cuando esta interrogante
expuesta por una servidora es en temporalidad general, ya sea al actual y
o al antecesor gobierno.

Ante la falta de transparencia para la entrega de la informacién, me apoyo
también el articulo 131 fracciéon 1, en el que omiten el acta
correspondiente a lo estipulado en dicho articulo.

Aunado a lo anterior y como prueba flagrante existe la solicitud nimero
00290517 realizada en los primeros meses del afio 2017, en la cual
expone esa misma unidad administrativa como respuesta a la peticién
hecha en su momento (una ficha de alta curricular) donde aparece esta
ciudadana como una adquisicién laboral de esta administracion.

Adjunto pruebas fidedignas para contrarrestar la respuesta recibida por
esa unidad de (in)-transparencia.

e Oficio de Respuesta UT/847/2017 a la solicitud con folio
01252617.

e Oficio de Respuesta UT/079/2017 a la anterior solicitud folio
00290517.

e Comprobante de némina quincena (7), correspondiente al 15 de
abril del presente afio.

Encontrandose adjunto a lo anterior los oficios UT/847/2017 vy
UT/079/2017 suscritos por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

9
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obligado, los oficios OG/SP/UA/0813/17 y OG/SP/UA/0174/17 signados por el
Titular de la Unidad Administrativa, asi como también una ficha curricular de las
altas del personal correspondientes al uno de diciembre del afio dos mil
dieciséis y el recibo de nébmina de Yadira Tezoco Martinez.

Este Instituto estima que el agravio deviene fundado en razén de lo
siguiente.

De las constancias que obran en autos se advierte que lo solicitado
consistio en conocer de la ciudadana Yadira Tezoco Martinez, su area de
adscripcion; funciones que desempefa; fecha de ingreso a la oficina del
gobernador (de esta administracion o desde la pasada, segun sea el caso); la
formacién y nivel académico del empleado debiéndose comprobar mediante
una copia legible del titulo, certificado o cédula, segun corresponda al grado
maximo de estudios que este tenga; que en caso de contar con estudios a nivel
profesional mencionar la instituciéon educativa y afio de egreso de la misma;
sueldo quincenal a través de comprobantes de pago del 15 de diciembre 2016
al 30 de agosto de 2017, en caso de que reciba algun tipo de incentivo extra al
sueldo (gratificacion, estimulo, etc), sefialandole la cantidad, el tiempo o las
quincenas que lleva recibiendo esta y el motivo del por qué fue acreedora a ese
apremio monetario.

Como se advierte del expediente, durante el procedimiento primigenio el
sujeto obligado dio respuesta mediante oficio UT/847/2017 suscrito por el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, y el oficio
OG/SP/UA/0813/17 signado por el Titular de la Unidad Administrativa, en los
gue se inform6 medularmente lo siguiente:
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VG RA,C R,IJEZ Oficina del Gobernador

Bl Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos
Unidad de Transparencia

Xalapa; Ver. a 27 de septiembre de 2017
Oficio Numero: UT/847/2017
Asunto: Oficio de respuesta

ESTIMADA SOLICITANTE
PRESENTE

Hago referencia a solicitud registrada, ante la Plataforma Nacional de
Transparencia, con el numero de folio 01252617, dirigida a esta Unidad de
Transparencia de la Oficina del Gobernador, conforme a lo dispuesto por los
articulos 132 y 145 fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Sobre el particular, hago de su conocimiento que, se recibié el oficio namero
OG/SP/UA/O0813/2017. en esta Unidad. a través del cual da respuesta el Titular
de la Unidad Administrativa del Sujeto Obligado, Oficina del Gobernador, a su
peticion; misma que se anexa al presente para mejor referencia.

La informacién que al efecto se rinde, se sustenta en lo dispuesto por el articulo 11
fraccion XVI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Sin otro particular, es grato saludarle.

ATENTAMENTE
— _
I, s ———

—- T =
LIC. JORGE A. SANTANDER GARCIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR

Cep Manuet MuAioz Ganem.- Jefe oe L Dficina del Gobernacor.- Para su supericr canocimento-. Preserite.
Cen.- Miro. Pedra sosé Maria Garcia Montafez. -Secretario Particular del Gobermadar del Estado de Veracruz de lgnacio ce 1a Uave. Mismo fin. Presente.
Cep Lic Elias Ratast Marann Azamar - Contejern JUNdIco y de Derechos Chdadanos de fa Oficina del Gobernader.- Mesmo Fin- Presente.

Cop Acchive.

5SGrals
Patacc se Goblerrs. Tei. (228) 8 41 74 00
Av. Enricues sin Cob_ Centro xt. 3990
P S1000 Xampa, Veracruz . veracruz. oo m

O G OFICINA DEL GOBERNADOR
| e n— UNIDAD ADMINISTRATIVA
oA R,

Oficio No. OG/SP/UAMDSLI AT
Asunto.- El que se indica

LIC. JORGE ANTONIO SANTANDER GARCIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA OFICINA DEL GOBERMNADOR
PRESENTE.

Por medio del presente escrito, vengo a dar contestacién al oficio UT/812/2017
de fecha 18 de septiembre de 2017 y recibido el 19 del mismo mes y afo en

esta Unidad Administrativa de la Oficina del Gobernador.

Respecto la solicitud formalmente hecha por la Solicitante le

imformo a Usted lo siguiente:

Que la C. Yadira Tezoco Martinez.- Mo labora actualmente para la Oficina del
Gobernador. ni en ninguna de sus dreas que la conforman, por lo que no es

posible dar cumplimiento a su solicitud en los términos requeridos.

Sin mas por el momento, le envidé un cordial saluda.

ATENTAMENTE

Xalapa Wer., 0 de septiembre de 2017

Lic. Ber rdo Martinez Eslapém

Titular de la Unidad Administrativa De la Oficina del Gobernador.

Cc.p-Miro.-Pedro José Maria Garcia Montafiez Socrotarie Barticular do ka Oficina del Gobermador. Para su
conocimiento.
C.cp Archive.

Par. Enriquez s/n, Zona Centra
CP 91000 Xalaps, Veracruz

T O 278 841 7A00
WERACRUZ. gob. mx

Posteriormente durante la sustanciacion al presente recurso, el ente
obligado comparecié mediante oficio UT/1067/2017 suscrito por el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en el que manifesto lo siguiente:

11
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VERACRUZ
Bk e X Oficina del Gobernador
‘» T : j o 'f‘ ¢ Consejeria Juridica y de Derechos .
[ Unidad de T 002
IR
.- | ( 15° Xalapa; Ver,, a 13 de noviembre de 2017
\ / / Oficio Numero: UT/1067/2017
\CREC BIDO, EXPEDIENTE: IVAI-REV/2033/2017/11
\ng,‘ Asunto:
e
MTRA. YOLUI GARCIA ALVAREZ | instituto Veracruzar ";g:
COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO Acceso @ |# Infc/ma

VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES (IVAI)
PRESENTE

Jorge Antonio Santander Garcla, Titular de la Unidad
Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, personalidad que tengo debidamente
acreditada ante ese Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (IVAI), como lo demuestro con la copia anexa; sefialando como domicilio para oir y
recibir todo tipo de notificaciones, el ubicado en Palacio de Gobiemo sin nimero, Planta Baja,
calle Leandro Valle esquina Avenida Juan de la Luz Enriquez, zona centro de esta Ciudad
Capital, autorizando en este acto a los CC Lic. Adridn Lara Solano y/o Marisol Herndndez

emndndez para que en forma conjunta o por separado puedan ofr y recibir todo tipo de 1

ficaciones e imponerse de autos, ante Usted, con el debido respeto comparezco para

exponer.

Que en atencién al Acuerdo de fecha diecinueve de octubre del afio cursante, dictado por ese
érgano dentro de los autos del Recurso de Revision IVAREV/2033/2017/11, interpuesto por
en contra de Ia respuesta otorgada por esta Unidad de Transparencia asu = °
»6ucatuu de informacién registrada con el folio 01252617, notificandose el citado recurso a
esta Unidad a mi cargo, mediante Sistema INFOMEX-Veracruz el veintiséis de octubre del afo
en curso; por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2 fraccién |, 4, S, 9
fraccion | y 11 fraccion XVI de la Ley Namero 875 de Transparencia y Acceso a Ia Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Ulave, asi como por el articulo 6 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso de
Revision y demas relativos de la Ley para la Tutela de Datos Personales en el Estado de
Veracruz, ocurro en tiempo y forma a dar contestacion al presente recurso que tiene como

antecedentes los sigulentes:

HECHOS
1.-Con fecha 13 de septiembre de 2017, se recibié en esta Unidad de Transparencia la solicitud
registrada con nimero de follo 01252617, realizada por la a través d -
TR BN
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4% VERACRUZ
A8 Gotiemo del Estado Oficina del Gom
S Consejeria Juridica y de Derechos )
Unidad de Transparencia
Sistema INFOMEX-Veracruz, en la que requiri, del sujeto obligado que represento, a siguiente
informacién:

“Deseo saber del ciudadano/a Yadira Tezoco Martinez, lo sigulente:

*Area de adscripcion y funciones que desempefia,

* Fecha de ingreso a la oficina del gobernador (de esta administracion o desde la
pasada, segln sea el caso).

*Formacion y nivel académico del empleado, comprobarlo mediante una COPIA legible
del TITULO, CERTIFICADO o CEDULA, segin corresponda al grado maximo de estudios
que este tenga,

“€n caso de contar con estudios a nivel profesional mencionar la institucién educativa y
afio de egreso de la misma.

- *Funciones que desempefia,sueldo quincenal a través de (COMPROBANTES de PAGO)
del 15 de diciembre 2016 al 30 de agosto 2017.

*En caso de que reciba algin tipo de incentivo extra al sueldo (GRATIFICACION,
ESTIMULO, etc), favor de seflalar la cantidad "$", el tiempo o las quincenas que lleva
recibiendo esta y el MOTIVO del por qué fue acreedor/a a ese apremio monetario...”

2.-Toda vez que dicha solicitud atendia a cuestiones administrativas se tuné mediante oficlo
UT/B12/2017, de fecha 18 de septiembre del afio en curso, al drea correspondiente, esto es, la
Unidad Administrativa de la Oficina del C. Gobernador para que Informara a esta Unidad de 2
Transparencia, si se contaba con la informacién requerida.

\

3. En respuesta a lo anterior, con fecha 26 de septiembre del afio en curso, el Titular de la
Unidad Administrativa de la Oficina del Gobernador, a través del oficio nimero
0G/SP/UA/OB13/17, hizo del conocimiento de esta Unidad de Transparencia, que bajo una
revision minuciosa en los archivos de esa Unidad Administrativa, no se encontraba la
informacidn solicitada.

4. €n 1l virtud, mediante oficlo UT/0847/2017, se dio contestacidn al solicitante de |a
respuesta que dio la Unidad Administrativa de la Oficina del Gobernador, fundando y
motivando los argumentos por los cuales no se encuentra dicha informacién

5. Inconforme con lo anterior, la ' promovio el recurso de revision que por
este medio se contesta haciendo valer como Unico agravio el sigulente: Y

//
/

l,

Pen i Cabere L LR
by Berigenr w0 Tt Compn L8 BT
CF V100 Klaps, vereons WL gy
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Oficina del Gobernador

Consejerfa juridica y de Derechos Ci
Unidad de T

* Art. 155 fracciones |, 11, IV, XIlI

€ 18 de septiembre realice una solicitud 3 la plataforma déndome e follo 01252617, & Jo que fa
Unided de Transparencia de la Oficina del Gobernador, en su respuesta con nimero de oficio
UT/847/2017 anexa el ofico OG/SP/UA/DB13/2017 en el que afirma ol titular de la unidas
administrativa que después de una supuests bisoueda “minuciosa” NO hay algin registro de que
la cudadens YADIRA TEZOCO MARTINEZ haya laborado en algin momento para ests actual
administracién y para particular oficina,

Yo no especifique fechas, mi peticion era saber si en la actual o en su defecto en la pasada
administracion hay registro de su adscripcion en la oficing del gobernador y pareciera que elios
toman la pregunta como i fuese unicamente [a fecha mds préwima, cuando esta interrogante
RXPUASTA POT una servidora es en temporalidad general, ya sea al actual y o al antecesor gotierno

Ante la falta de transparencia para la entrega de la informacidn, me apoyo también en el articulo
131 fraccién I, en of que omiten el acta correspondiente a lo estipulado en dicho articulo,

Aunado a lo anterior y como prueba flagrante existe la solicitud ndmero 00290517 reatizada en los
primeros meses del a0 2017, en 13 cual expone esa misma unidad administrativa como respuesta
33 peticidn hecha en sumomento (und ficha de aita curticular) donde aparece esta cudadana como
una adquisicion laboral de esta adminstracion.

('S

Adjunto pruebas fidedignas para contrarrestar la respuesta recibida por esa unicad de (in)
T trasparenc,

s Oficio de Respuesta UT/847/2017 a la solicitua con fallo 01252617,
¢ Oficlo de Respuesta UT/079/2017 2 la anterior solicitud folio 00290517,
+ Comprobante de nomina quincena (7), correspondiente al 15 de abril del presente afe. .

Mismo que fue radicado bajo el expediente nimero IVAIREV/2033/2017/1, notificado en
-Mmlectrbnltaeldaal de octubre del affo en curso.

Por las razones anteriormente expuestas, respetuosamente planteo la siguiente:

REFUTACION DE AGRAVIOS

PRIMERO.- €] agravio expuesto por la parte recurrente que consiste en o sigulente:
-~ F A -"’} v

. . /

/7
4
/4

Poaco e Gotmng Tl (Emaa e
M. bvavmr vo C3. Comiy S 000y I
CF 91000 vaups Wermerat e gk
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* Ant. 155 fracciones |, 1, IV, 1|

Uuhm'ﬂluwmdohpudmdlﬂdoudmmls&ﬂnbwh
Unidad de Transparencia de @ Oficna del Gabernador, en su respuesta con ndmero de ofico
UT/S47/2017 anexa ¢l ofice OG/SP/UADBI3/2017 en of que sfema el thular de 1a unidas
administratva que despuds de Lna wupumits busoueda “minuciose” NO hay Mg registro 6 que
fa oudadana YADIRA TEZOCO MAATINEZ hayu laborado en sigin momento pars esta actual
administracion y para particylar oficing.

Yo no especlique fechas, mi peticide era saber 31 #n la actusl o en su defecto en b pasade
administracidn hay registro de su adscripoon en la oficina del gobernador v pareciera que elos
Mnhmmmﬁmwkmmhmusm.mm.mmm
€10uesta por una servidory es en temparaldad general, ya 523 al actual y o al antecesar gobierno

Ante In falta de transparencia para |a entrega de la informacion, me apoyo tambiés en el articulo
131 fraccdn 11, en of que omiten el 5t cerrespandiente 3 bo estipulado en dicho articulo

Aunade o lo arterior y como prueba flagraste existe ia soliczud rumero 00290517 realizada en loy
primaros meses del afo 2017, en 1a cual expone ess mama unidad administrativa come respuesta
8 la petieidn hecha en s momento (ung A de alta curricular) donde sparece esta cludadana como
una adquisicion laboral de esta administracion

Adjunto proebas fidedgnas para contramestar 1 respuests recibida por esa unidad de (In)
Taparenca,

* Ofico de Respuesta UT/B47/2017 » I sokitud con follo 01252617 L
*  Oficio de Respuesta UT/079/2017 & la anterior solicitud follo 00290517,
\ ¢  Comprobante de ndmina quincena (7), correspondients al 15 de abril cel presente 3o,

Agravio que resulta Inoperante toda vez que la aqui recurrente confiesa y prueba tener
conocimiento de la informacidn que en su momento solicitd 2 I unidad que represento, en ese
sentido se advierte que la solicitante ya conoce la Informacidn que por esta via solicita, por lo
Ue en ningun sentido le beneficiaria obtener una resolucién favorable por parte de ese

tituto, maxime que el objeto de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a fa
Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, es poner fa informacion
gubernamental de los particulares a su alcance; objetivo que en el caso que nos ocupa ya fue
cumplido, en razén de que la recurrente manifiesta y prueba que los conoce.

Es por ello que su agravio, desde este momento, se debera considerar una confesion expresa
por parte de la recurrente en términos de lo dispuesto por el articulo 51 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos de aplicacion supletoria que literalmente dice;
Articulo 51, Lo confesién puede ser expreso o tdcita: expresa. lo que se hace of formular o
contestar un escrito o demando, obsolviendo posiciones 0 en cuolquier otro octo del
procedimiento odministrativo o def juicio contencioso: tdcita, fo que se presume en los casgs.-
sefialodos por lo ley. Lo confesidn sélo produce efectos en lo que perfudica ol que lo hoce. ¢ —.

IS B ebar i u.)llﬂé
Ao Bt 0 G Camie B My
CF V1000 Wange, Vs .~ goh
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Asi las cosas, se entlende que la recurrente ya conoce la informacidn que solicita, por lo tanto
no le puede causar agravio la negativa realizada por la parte que represento, teniendo como
consecuencia que el presente recurso se deseche al quedarse sin materia o Litis, por lo que ese
Organo Garante debera resolver el sobreseimiento del presente recurso en términos de lo
dispuesto por el articulo 216 fraccion | de la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No se puede perder de vista, que la ley antes mencionada, en su numeral 154 determina que
para sustanciacion del presente recurso, a falta de disposicion expresa, se estard a lo dispuesto
en el Codigo de Procedimientos Administrativos y en el Cédigo de Procedimientos Civiles,
ambos del Estado, en el citado orden, asimismo el primero de los mencionados en su numeral

« 272 fraccion V dispone como causal de sobreseimiento el hecho de la falta de materia u objeto
del acto.

Consecuentemente, de conformidad con la confesion de la aqui recurrente, en el sentido de que

conoce los puntos materia de su solicitud, se insiste el presente recurso queda sin materia o

Litis a estudiar por parte de ese instituto, sin que sean objeto de andlisis las inconformidades
planteadas por la aqui recurrente, en la inteligencia de haber confesado que conoce 13
informacién que solicita, en ese orden de ideas, no puede solicitarse el auxilio de ese instituto 5
uando el acto recurrido ha dejado de existir, maxime de la evidencia de que conoce 13
informacion solicitada, en ese sentido la autoridad se encuentra juridicamente impedida para
resolver sobre las pretensiones de Ia revisionista, como una consecuencia de su confesion de
manera que, al no existir materia del recurso, no existe controversia que resolver.

Aunado a lo anterior, adjunto al presente recurso ofrece como prueba un comprobante de pago
expedido a favor de la C Yadira Tezoco Martinez, del cual se desprenden diversos aspectos
solicitados en su peticion.

En consecuencia de su confesion expresa y la documental que exhibe carece de materia el
recurso, por no haber controversia que resolver,

De acuerdo a lo expuesto en la presente contestacidn, se ofrecen las siguientes:
PRUEBAS

1.- CONFESIONAL EXPRESA.- Contenida en el escrito a través del cual se interpone el
presente recurso la revisionista, con lo cual se advierte que tiene conocimiento de informacign

que solicita, /

Palbin 40 Gaberw T ansa Mn
e Barienar v Col Corto oL N0y .
CF 91000 Xelapa. Yerecrvt wwe KT D ™y
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2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio nimero 0G/SP/UA/0813/17, de fecha
veinte de septiembre del afio en curso, signado por el Titular de Ia Unidad Administrativa de la
Oficina del Gobernador, donde se le da respuesta al recurrente,

3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo actuado en el presente
recurso, en todo lo que favorezca a los intereses del Sujeto Obligado que represento

4.- PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE MODALIDAD, LEGAL Y HUMANA.- en todo lo que
favorezca a los Intereses del sujeto Obligado que represento.

5.- SUPERVENIENTES.- Consistente en todas aquellas pruebas, presentes o futuras que
* tengan relacién con el presente asunto y que bajo protesta de decir verdad desconozco su
existencia en este momento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado respetuosamente pido:

PRIMERO.-Tener por acreditada la personalidad del suscrito y por presentado en tiempo y
forma legal dando contestacion al supracitado recurso de revision en términos del presente
escrito, (

SEGUNDO.- Tener por sefialado el domicilio que se indica en el proemio de esta contestacién y
por autorizados para oir y recibir notificaciones a las personas sefialadas en el preambulo de
este escrito,

TERCERO.- En su oportunidad, confirmar |3 legalidad de esta contestacién dejando sin materia
el medio de defensa nimero IVAI-REV/2033/2017/11, interpuesto por 13
asi como el desechamiento del citado recurso por improcedente.

PROTESTO LO NECESARIO
S
P
LIC. JORGE ANTONIO SANTANDER GARCIA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR
Cep U Elies Rafael Moreno Azamar - Consejero Juridico v de Derechos Cludadanos de 'a Oficina del Cobernader.- Para su
conocimeents
Archive,

LICS. ERMA/JASG/als

Pencio 2 Gomerne o 22 b
M. Bvigetr 2% Tol Cartw Sa 2009 p 2000
CF 53000 Xawae, verscrus . RO g

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, al no existir prueba en contrario.
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Al respecto, de las constancias de autos se advierte que, el Titular de la
Unidad Administrativa de la Oficina del Gobernador en su respuesta inicial
indicé que la C. Yadira Tezoco Martinez no labora actualmente en dicha
dependencia ni en ninguna de sus areas que la conforman, manifestando que
por tal razon no le era posible dar cumplimiento; en este orden de ideas, el
articulo 143, segundo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia sefiala: “cuando
la informacién no se encuentre en los registros o archivos del sujeto obligado,
su Unidad de Transparencia lo notificara al solicitante dentro del término
establecido en el articulo 145 de esta Ley, y le orientara, si fuese necesario,
para que acuda ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su
requerimiento”.

Dicho precepto guarda relaciébn con el deber de las Unidades de
Transparencia de realizar los trdmites internos necesarios para localizar la
informacion, en términos del articulo 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz,
habida cuenta que deben justificar que giraron los oficios a las areas
competentes y que las respuestas de éstas -en que se declare la inexistencia
de la informacion- consten los términos en que se realizé la busqueda de la
informacion, las razones por las que se procedio a localizar la informacién en
determinada area, asi como la orientacion a los solicitantes.

Lo anterior se robustece con el criterio 12/2010, publicado por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, en el cual se sefala que el propésito de la declaracién formal de
inexistencia de la informacion, es garantizar al solicitante que, efectivamente,
se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién de su
interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del
caso concreto. Dicho criterio establece lo siguiente:

Las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben
contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del caracter exhaustivo de la blsqueda de la informacidn solicitada
y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisar las razones por las que se buscod la informacion en
determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda
utilizados, y las demés circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Como se advierte del andlisis y valoracion de las documentales que
obran en el expediente, la respuesta emitida por el sujeto obligado no se ajusta
a lo establecido en los pardmetros antes indicados, los cuales son necesarios
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para tener por cumplido el derecho a la informacién de la parte aqui recurrente.
Es decir, la respuesta debi6é contener elementos minimos que permitieran al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de basqueda exhaustivo.

Exigencia que fue soslayada por el ente obligado, pues Unicamente se
apoya en el oficio OG/SP/UA/0813/17, de veinte de septiembre de dos mil
diecisiete, signado por el Titular de la Unidad Administrativa, de cuya lectura no
se advierten parametros en que se demuestre una busqueda exhaustiva de la
informacion, pues indica que “actualmente” la persona a que se refiere la
solicitud de informacién “no labora para la Oficina del Gobernador; asi como en
ninguna de sus areas que la conforman”.

Asi, el pardmetro de busqueda exhaustiva se incumplié porque la
localizacion de la informacién se restringié en cuanto al elemento temporal al
informar en su respuesta que actualmente la persona no labora dentro de las
oficinas del sujeto obligado. Es decir, el vocablo actualmente, denota el empleo
de una situacion de tiempo presente, sin que de la solicitud de informacion se
advierta que lo peticionado se hubiese condicionado a que el presunto
trabajador se encontrase laborando en las oficinas del sujeto obligado.

Entonces, la vulneracion del derecho de acceso a la informacion se
debi6é a que, el periodo de busqueda fue ambiguo, por ende, incumplié con el
principio de méxima publicidad, pues en este caso resultaba aplicable el criterio
1/2010 del Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de rubro:
“SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA'Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO
DE LA PETICION” que indica que el objeto de pronunciamiento de la
informacion, debe realizarse respecto de la que exista a la fecha de la solicitud
de informacion, con independencia de que el trabajador se encuentre o no
activo al momento de la solicitud de informacion.

En este sentido, el Titular de la Unidad de Transparencia reconocié al
comparecer al presente recurso de revision, que el particular tiene
conocimiento de la informacién peticionada a partir de los elementos de
conviccion que acompafid a su respuesta inicial, es decir los oficios
UT/847/2017 y UT/079/2017 suscritos por el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, los oficios OG/SP/UA/0813/17 vy
OG/SP/UA/0174/17 signados por el Titular de la Unidad Administrativa, una
ficha curricular de las altas del personal correspondientes al uno de diciembre
del afio dos mil dieciséis y el comprobante de un recibo de nomina
correspondiente al mes de abril de dos mil diecisiete -es decir, lo conocido por
el particular solo corresponde a un conocimiento parcial de la informacién, pues
unicamente refiri6 el pago de una quincena del trabajador sefialado en la
solicitud, el area de adscripcion, la fecha de ingreso y el nivel académico y no
del resto de elementos que integran ésta-, tal y como se muestra a
continuacion:
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Oficina del Gobernador
Consejeria Juridica y de Derechos Ciudadanos
Unidad de Transparencia

¥alapa: Ver. a 13 de marzo de 2017
Oficio NUmero: UT/079/2017
Asunto: Oficio de respuesta.

Por medio de la presente, v con fundamento en articulo 145 fraccién | de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de lgnacio de la Llave, se le hace de -1-'-IJ caonocimiento que el dia trece de febrero del
presente afio. se recibid en esta Unidad el oficio niumero OG/SP/UA/OLT7A4/2017,
con el que da respuesta el C. P, C. José Antonio Prado Renddn, Titular de la Unidad
Administrativa de |la Oficina del Gobernador a su solicitud nomero 00290517, en la

cual anexa la ficha de Alta curricular del personal de |a Oficina del Gobernador.

= 5Se anexa la respuesta emitida por la citada drea, consistente en nombre del
funcionario, grado de estudios y el dltimo emplec que tuvieron antes de

entrar a la presente administracidn.
Sin mas por el momento, le enwio un cordial saludo.

ATIE:N_THHENTE
[ — o

LIC. IQUE SUAREZ GALLEGOS
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR

sadar diel e Uinacsins de lgnecio de In Liove. Fora su

C.op.- Mirs. Padrs Jose Moska Gavein Moslades. - Secretoris Porticalor del ot
canacimienta. Presente

Coo.p. Lic. EMas Rafoel Marens Aromar.- Consefern jondicn y de Derechos Caasodanas e ke (ficin

. Archiva,

ded Larhcnnodar . Misiea Fin.- Presenre

ESLsais
Faaca ge Gonmrns res 13281 8 41 28 0p
S Breiguez mm Cal, Centra HeeTTH
[0S e i vacacniE Son e
Oficina del Gobernador
== Unidad Administrativa
VERACRUZ

Gobierno del Estado
~—
Oficio NGm: OG/SP/UA/0174/2017

LIC. ENRIQUE SUAREZ GALLEGOS

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR
PRESENTE

Que por medio del presente escrito, vengo a dar contestacién al oficio UT/058/2017 de fecha 3
de marzo de 2017 y recibido en esa misma fecha en esta Unidad Administrativa de la Oficina de!
Gobernador:

Que con respecto la solicitud formaimente hecha por el Usuario le
informo a Usted lo siguiente:

Que anexo a este escrito, usted encontrara la ficha de Alta curricular del personal de la Oficina
del Gobernador. En ella encontrard el Nombre del funcicnario, grado de estudios y el Ultimo

empleo que tuvieron antes de entrar a esta administracion.

Agradezco la atencién y aprovecho la ocasion para enviarle un saludo cordial.

ATENTAMENTE
Xalapa Ver, & T de marzo de 201y

CCP. ARCHIVO

Av. Enriquez s/n, Zona Centro
©.P. 91000 Xalapa. Veracruz
7.01 228 841 7400
VERACRUZ.gob.mx
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- FICHA CURRICULAR ALTAS DF PERSONAL (1. DF DICIEMBRE DE 2015

o NOMRE GRADO DEESTLDIOS | ULTNO EMPLED

1 |UFGZ GANEM MANUEL DIRECTOR DE ADMINISTRACION DEL 33

1 |GARCIA MONTARIEZ PEDRO JOSE MARIA LICEN DERECHO

3 MENENDEZ GALARZA JOSE ANTONID

4 |HUERTA PEREZ JOSE MIGUEL LIC, EN ADMINISTRACIGN PUBLICA PRESTADOR DF SERVICIOS PROFESIONALES ENELS. NS.2.
5 (FERNANDER CAUZ BEATRR

b |VIVERDS SANCHET ANAH LIC. EN DISERD GRAEICO FUNCIONE ADMINISTRATIVAS EN EL AYTO, DE B0CA DEL RIO
T |MORENO AZAMAR ELIAS RAFAEL LIC. EN DERECHO SECRETARIO TECNICO EN ELCEE, DEL PRD,

B |PRADO RENDION JOSE ANTONIO CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR PRESTADOR DE SERVICIOS PROFESIONALES

0| HERNANDEZ ESPINGZA JUAN MANUEL LIC. EN INGENIERIA QUIMICA ADMINISTRACION GENERAL DE EMPRESAS PRIVADAS
10 (CONTRERAS SARMIENTO [GNACIO LIC. EN FINANZAS Y CONTADURLA PUBLICA COORDINACOR DE FINANZAS HOSPITAL GENERAL DEL ISSSTE, TACURA MEKICO
11 |FIGUZROA VELAZQUEZ JUAN MANUEL TELEBACHILLERATO ANALISTA FUNCIONAL TERARIS TAMSA

—
=

DE LAGARZA MARTINEZ KARLA ALEJANDRA

LIC. EN REL. INTER. ¥ COM, EXTERIOR

LOGISTICA DE EXPORTACION AL CONTINENTE AMERICANO

ey

1

RUIZ ROBINSN CAENE ALEJANDRA

(I, EN CIENCIAS DE LA COMUNICACION

SECRETARIA DEL AYUNTAMIZNTO DE BOCA ELRI

!

=

SANTILLAN PEREZ ALTAIRA

LIC. EN INGENIERIA ACUICULTURA

DIRECCION DE AGUA Y SANEAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO D BOCA DELRIG

15 [BERISTAIN HERNANDEZ DAVID OTHOMIEL LIC EN CIENCIAS OF LA COMUNICACION SECRETARIA PRIVADA DEL ISSSTE

16 {[F LA GARZA MARTINET JIME ENRICUE LIC,EN REL.INTER. Y COM. EXTERIOR SUBDIRECTOR DE PROYECTOS EN EL AYTC. DE BOCA DEL A0

17 [SUAREZ GALLEGOS ENRIOUE MAESTRO EN IMPUESTOS JEFE DEL DEPARTANIENTO DE ASUNTOS CONTENCIOS0S DELLEE.

18 [KURICRTIZ JULIO FeRNANDD LIC,EN REL INTER, Y COM. EXTERIOR CAT. DELCENTRO O£ CONTROL, COMANDO COMUNICACIONES Y COMPUTO

19 [ROMERD HERNANDEL INGRID LIC, EN DISERD GRAFICO Y AMMACION FOTOGRAFIA PRODUCCION Y POST-PROBUCCION DE FOTOGAARIA Y VIDECS

20 |COXCA GUARNEROS MARIA DEL ROCIO LIC,EN DERECHO OFICIAL ENCARGADA DEL REGISTRD CIVIL DE BANDERILLA

21 |DELFIN VAZQUEZ VICTOR HUGO U, EN DERECHO INSPECTOR DE COMERCIO AYTO, OF BOCA DEL RO

21 |GARCIA SUU1aS VICTOR MANUEL TEGRANTE DE L& LIC, EN MERCADOTECHI: COORDINADCR ESTATAL JUVENIL (1OVENES CON YUNES)

23 [REQUEIQ FOX BENITO LIC.ENNEGQCIOS INTERNACIONALES SECRETARID PARTICULAR

24 |VELAZQUEZ SANSORES RAUL GUSTAVO LIC.EN ADMINISTRACION DE ECPRESAS JEFATURA DF ECOLOGIA AYUNTAMIENTO DE BOCA DELRIQ

25 |MAYO RIVERA EDGAR ALBERTO PILOTO AVIADOR COMANDANTE DE SECCION DE INFANTER/A DE MARIN

26 |CAMPUZAND MAINFELT JOSE LUIS LIC.EN DERECHO SERVICIOS AEREQS DEL CENTRO'S, 4, DE (.

27 |COBIAN ARELLAND BEDRO ING. EN CIENCIAS NAVALES CAPITAN PILOTO AVIADOR ALA ROTATIVA EN LA PROCURADURIA GENERAL DF LA REPUBLICA
28 |GARCIA GALLEGDS SERGID INGENIERD HIDROGRAFO ING.EN DEUIMITACION O¢ LA ZONA FEDERAL MARTIMO TERRESTRE DEL ESTADO F TABASCO
29 |FLORES CASTRO JUAN PABLO LIC.EN DERECHO SESOR LEGALY FISCAL DEL GRUPC FUCE

30 |SOLANG FUENTES DLGALIDIA LIC,EN CODNTADURIA ¥ ADMINISTRACION SERVICIO SOCIL EN LA SECRETARIA DE COMUMICACIONES ¥ TRANSPORTES

31 | MENDEZ MARGARITO MARIA ANGELICA TELEBACHILLERATD COMIION PARA EL DESARRQLLO DE LOS PUERLOS INCIGENAS

32 |GARCIA GALINDO OSCAR JUSTI PASANTE LI, EN DERECHO REPRESENTANTE LEGALY SOCIO DE LA EMPRESA CONSULTORIAY SERVICIOS AMBIENTALES
33 |IUAREZ OF L0S SANTOS JACINTO LIC.EN DERECHO INSTITUTO VERACRUZANO DE EDUCACIGN PARA LOS ADULTOS, CODRDINAOR DF Z0NA
34 |LLNA CRUZ RINEO MAESTRIA EN ORGAMZACIGN Y SSTENAS GERENTE DEL DESPACHD BITA - AGRO'S, .

35 |MALDONADO LOPEZ OMAR EST. INGENIERIA EN DESARROLLO COMUNITARIQ VOLUNTARIC EN LA AGRUPACION DF DERECHOS HUMANDS XCCHITERSTLAC

36 |MAYAHUA DE LA CRUTZ UISA U, EN DESARROLLO SOCIALY FAMILIAR INSTITUTO VERACRZANO DE LAS MUJERES

37 |PEREZ LOPE2 GUADALUPE LIC.EN DERECHO CONSEJERA ELECTORAL DEL DISTRITO 20

38 [AODRIGUEZ TEHUINTLE ARNULFO PASANTE DELALIC ING. EN GESTION EMPRESARIAL | - PROMOTOR DE EDUCACION PARA LOS ADULTOS AYUNTANENTO DE MIKTLA Ot ALTAMAIRANO
39 {TEZ0CO MARTINEL YADIRA LIC. ENLENGUA INGLESA CENSO DF POBLACION Y VIVENOA (INEG)

40 [VARGAS SANCHEZ PEDR ROBERTO BACHILERATO ENLACE DE DESARROLLO A LA MICRO PLANEACIGN

41 [VASQUEZ TRUILLO RICARDD LI, ENIDIDMA INGLES TTULAR ¥ OPERADOR DE LA CASA DE ENLACE DEL DSTRITO KX DE ZONGOUCA, VER,

21



IVAI-REV/2033/2017/11

Como se pudo observar, no se puede tener por valida la manifestacion
del ente obligado respecto de que el solicitante ya conoce la informacién que
requiere, pues la documentacién antes vista forma parte de la respuesta que el
sujeto obligado otorgd a un diverso promovente correspondiente a la solicitud
de informacion con folio 00290517, misma que se encuentra disponible en el
Sistema Infomex-Veracruz?!, y en la que se requirié conocer el curriculum de la
plantilla completa de los servidores publicos de la oficina del gobernador, que
ingresaron a partir del uno de diciembre del afio dos mil dieciséis, hasta la
fecha, lo cual mas alla de implicar una confesional expresa, -tal y como lo
sefiala la dependencia obligada- corresponde a un hecho notorio? que puede
ser considerado por el juzgador y, de igual manera, valorado en una decisién
judicial, por tratarse de un dato comun indiscutible, no por el nimero de
personas que conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad,
aceptacion e imparcialidad de este conocimiento, por lo que, el contenido de
una pagina de Internet que refleja hechos propios de una de las partes en
cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena.

Por lo tanto, lo que el peticionario de la informacion pretendi6 realizar fue
aportar como prueba la respuesta otorgada por el sujeto obligado a diversa
solicitud de informacion, ello de conformidad con lo previsto en los articulos
159, fraccion VIl 'y 177 de la ley 875 de transparencia, respuesta que, si bien
no guarda relacion de manera intima con lo peticionado en el presente recurso,
la misma contiene los elementos necesarios para evidenciar que el sujeto
obligado posee la informacién requerida, tal y como se podra evidenciar en las
siguientes lineas.

Bajo ese contexto, se advierte que de la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud de informacién con niumero de folio 00290517, el Titular
de la Unidad Administrativa en su oficio OG/SP/UA/0174/2017 anexo la ficha
de alta curricular del personal de la Oficina del Gobernador de fecha uno de
diciembre del afio dos mil dieciséis se muestra a Yadira Tezoco Martinez con
su respectivo grado de estudios y su ultimo empleo, como se muestra a
continuacion:

3 — TR _ (1R WP A AT AL A A
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Con lo anterior se evidencia que la ciudadana Yadira Tezoco Martinez
se encontraba laborando en la dependencia obligada en la fecha
correspondiente al uno de diciembre del afio dos mil dieciséis, motivo por el

1 La cual es una plataforma de gestion de informacién a las dependencias del gobierno, dentro de la cual ademas de
solicitar informacién, se puede usar para conocer lo que otras personas han preguntado y lo que los sujeto obligados
les han contestado.
2 Tesis Aislada de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.” Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Decima época, Tomo XXVI, Noviembre de 2013. Pagina. 1373.
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cual el sujeto obligado en cuestion se encuentra en aptitudes para dar
respuesta a la presente solicitud de informacion.

Consecuentemente, si bien con lo ya expuesto con antelacion se pudo
advertir que en ese momento la trabajadora ya mencionada guardaba una
relacion laboral con el sujeto obligado, motivo por el cual la dependencia
obligada se encuentra en posibilidades de proporcionar la informacién
peticionada.

Méaxime que una vez cerrada la instruccion del presente asunto, el
veintiséis de enero del afio en curso, el sujeto obligado reconocio, a través del
Titular de la Unidad Administrativa que la persona a que se refiere la solicitud
de informacién si laboré como empleada en el Instituto de Asuntos Indigenas,
del dieciséis de febrero de dos mil dieciséis al quince de agosto de dos mil
diecisiete; sin que hubiese proporcionado informacion adicional a los puntos de
la solicitud de informacion.

En este sentido, si bien las documentales con las que comparecio el
sujeto obligado se recibieron con posterioridad al cierre de instruccion y en
términos del articulo 192, fraccién 1V, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, se establece que: “el Instituto no estara obligado a
atender la informacién remitida por el sujeto obligado una vez decretado el
cierre de instruccion”, en el presente caso se estimé procedente analizar la
informacion remitida por el ente obligado en virtud de que a través de la misma
se advierte que la persona si labor6 en el sujeto obligado; por esta razon, se
ordena agregar la documental con la que comparecié el sujeto obligado a los
autos del expediente, para que, en su oportunidad sea remitida al recurrente
como documento adjunto a la notificacibn que se haga de la presente
resolucion.

Ahora bien, como la informacion reclamada se refiere tanto a
documentos generados a fechas anteriores a la entrada en vigor de la Ley 875
de Transparencia, como durante la vigencia de la misma, lo solicitado que se
hubiese generado con anterioridad al veintinueve de septiembre de dos mil
dieciséis, tiene la calidad de publica, vinculada con obligaciones de
transparencia, ello en términos de los numerales 3, fracciones V, VI, IX y XIll, 4,
7, parrafo 2 y 8 parrafo 1, fracciones Il, lll y IV, de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz. En tanto, la
informacion requerida a partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis,
constituye informacion publica, vinculada con obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5y 15,
parrafo primero, fracciones I, Il, VIl y VIII, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Debiendo precisarse que, en el caso de las funciones, la informacién
requerida corresponde obligaciones de transparencia, por corresponder a
aquella contenida en Manuales de organizacidbn y procedimientos que,
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conforme a las leyes aplicables de la materia; sin embargo, para determinar las
funciones que realiza la persona a que se refiere la solicitud, es necesario
indicar el area o areas de adscripcion a las que estuvo o estd asignado. En
relacion con la formacién y nivel académico requeridos, si la persona tiene el
caracter de Director o Jefe de Departamento, dicha informacion encuadraria en
una obligacion de transparencia; de lo contrario, Unicamente constituiria
informacion publica que debe proporcionar en los términos en que la tenga
generada, de conformidad con los articulos 57 y 143, primer parrafo, de la
Leyes 848 y 875 de la materia.

Por otra parte, tocante a la informacion de comprobantes de sueldo,
corresponde a informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el
sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 84, 132,
fracciones, VIl y VIl y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 99,
fraccion 1ll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta- por lo que debe generarla y
entregarla de conformidad con lo peticionado.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ha sostenido -en
relacion con el caracter publico de la informacion aqui reclamada- el criterio
siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION
IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia, en la tesis aislada sin niumero, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que
la lista de raya o ndmina no es otra cosa que el documento que contiene las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por
lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion 1V, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados deben hacer publica y
mantener actualizada, oficiosamente, la informacién relativa a los sueldos, salarios
y remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por
honorarios; dicha publicacion debe comprender las compensaciones brutas y
netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos
respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto
sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi,
aun cuando el legislador emple6 el vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos
que éste reguld fueron los de una némina.

Precisando que tratdndose de los recibos de sueldo y gratificacion, este
Organo Garante ha establecido que procede la entrega electronica de la
informacion, toda vez que el Pleno de este Instituto en el Recurso de Revision
IVAI-REV/848/2015/Il, establecié que en razén de lo dispuesto en los articulos
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29 del Codigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta (que entr6 en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los patrones tienen
la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del
pago de nédmina de manera digital, a través de la pagina de internet del Servicio
de Administracion Tributaria (CFDI).

En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al
recurrente la informacion solicitada de manera electronica, ello en virtud de que
es evidente que en ese formato la genera por ser una obligacion de la
normatividad fiscal a partir del afio dos mil catorce; tal como se ha establecido
en el criterio 7/2015, emitido por este 6Organo garante, de rubro y texto
siguiente:

Criterio 7/2015

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD
ELECTRONICA. Del contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
gue se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectden, los
contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los
conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general,
por la prestacion de un servicio personal subordinado, tendrdn entre otras
obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que
reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que
se realice la erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 132, fraccion VII, establece que es obligacion de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia
escrita del niumero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las
disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacién de
expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de
manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en
razon de que por disposicion legal la informacion solicitada debe ser generada de
manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales
gue ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a la
informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

En este orden de ideas, el recibo de nédmina debe contener el nombre de
los funcionarios publicos, porque con independencia de que se trate de
personas fisicas identificadas o identificables tienen el caracter de servidores
publicos al desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico y
por la sola naturaleza del cargo que desempefia su nombre es de acceso
publico, lo anterior es asi, pues al resolverse los recursos de revision IVAI-
REV/34/2016/1 y IVAI-REV/41/2016/11, se dejo sin efectos la porcion normativa
contenida en la ultima parte de la fraccion | del Lineamiento Décimo Primero de
los Lineamientos Generales que Deberan Observar los sujetos obligados por la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, para Publicar y Mantener Actualizada la Informacion Publica,
emitidos por el Pleno de este Instituto.

En abundamiento de lo anterior, el sujeto obligado tiene el deber de
conservar la informacion reclamada en la presente via, pues tocante a lo
solicitado en relacion a la formacion y grado académico, se trata de informacion
contenida en el expediente de personal, gue debe conservarse un afio posterior
a la rescision de la relacion laboral; mientras que la informacion del sueldo y
remuneraciones, tiene el deber de conservarse cinco afios por corresponder a
documentos comprobatorios de contabilidad.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el punto 5.2.
(Documentos con valor fiscal o contable) y 5.3.1 (Criterios para el control de
expediente de personal) de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos® que sefalan:

5.2. Documentos con valor fiscal o contable

El archivo contable lo constituye el conjunto de documentos con informacién
consistente en libros de contabilidad, registros contables, documentos
contabilizados o de afectacion contable, comprobatorios y justificatorios del ingreso
y gasto publico y, asi como todos aquellos autorizados por la Secretaria de
Finanzas y Planeacién. Los originales de éstos los debera custodiar la Unidad
Administrativa.

- Los documentos comprobatorios son aquellos que se generan y amparan
registros en la contabilidad y comprueban que ésta:

a) Recibié o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que dan origen
(ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios).

b) Recibié o entregd efectivo o titulos de créditos (ejemplo: cheques, pdlizas,
contra-recibos, néminas).

¢) Sufrio transformaciones internas o los eventos econémicos que modificaron la
estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo: ajustes presupuestales a
capitulos, conceptos o partidas).

- Los documentos justificatorios son las disposiciones legales que determinan
obligaciones y derechos, y que tienen por objeto demostrar que se cumplié con los
ordenamientos juridicos y/o normativos aplicables a cada operacion registrada
(ejemplo: contratos, 6rdenes de pedidos o de servicios).

Reglas de conservacion:
- El tiempo minimo de guarda de los documentos contables serd de 5 afos,

pudiendo conservarse en archivo de tramite (activo) 2 afios y los restantes 3 afios
en el archivo de concentracion.

3 Consultable en el vinculo electrénico:

http://www.ivai.org.mx/I/snt/LineamientosParaLaOrganizacionYConservacionDeLosArchivos.pdf
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5.3.1. Criterios para el control de expediente de personal

Este apartado tiene como objetivo unificar criterios de integracion, expurgo,
conservacion y transferencia de expedientes de personal a fin de que se optimice
el manejo de los documentos sobre antecedentes laborales de los servidores
publicos adscritos en la Unidad Administrativa.

Es importante clasificar los expedientes de personal en dos grandes rubros para su
mejor manejo y control, los cuales seran custodiados en el area de Recursos
Humanos del sujeto obligado.

5.3.1.1. Expediente Unico de Personal

Se integra por los documentos basicos relativos antecedentes personales y
laborales de los servidores publicos de la dependencia; sera controlado y
resguardado en el archivo de personal a cargo del area de Recursos Humanos y
se conservara solo la informacion de los expedientes del personal en activo. Este
expediente debera contener basicamente:

- Solicitud de Empleo con foto y/o Registro Unico de

Empleado Actualizado (Formato de la Dependencia o

Entidad)

- Curriculo Vitae Actualizado

- Copia de Comprobante de Domicilio de ambos lados

- Grado Maximo de Estudios, (copia)

- Acta de Nacimiento (copia)

- Clave Unica de Registro de Poblacién Curp o Registro
Federal de Contribuyentes (copia)

- Constancia de no Inhabilitacion (Expedida por la Direccion
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial)

- También documentos sobre movimientos de personal en el caso de término de la
relacion laboral: baja, pensién o renuncia.

Los expedientes del personal dado de baja se conservardn un afio posterior a la
rescisién de la relacién laboral en el area de Recursos Humanos depurdndose
posteriormente.

Por lo antes indicado, lo procedente es revocar la respuesta impugnada
y ordenar al sujeto obligado que proceda en los siguientes términos:

Notificar y remitir de manera electronica la informacién de la persona a
que se refiere la solicitud de informacion consistente en: a) area de adscripcion
y fecha de ingreso; b) formacion y nivel académico con copia de titulo,
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certificado o cédula (en version publica*, avalada por el Comité de
Transparencia) y c) institucion educativa y afio de egresos a nivel de estudios
profesional. Tocante a: d) la formacion y nivel académico, si la persona tiene el
caracter de Director o Jefe de Departamento, dicha informacion encuadraria en
una obligacién de transparencia; de lo contrario, Unicamente constituiria
informacion publica que debe proporcionar en los términos en que la tenga
generada, de conformidad con los articulos 57 y 143, primer parrafo, de la
Leyes 848 y 875 de la materia. En relacion con: e) las funciones que
desempeiia, debera remitir los Manuales de Organizacién y Funcionamiento, si
constasen en éstos, por corresponder a obligaciones de transparencia o de lo
contrario en la modalidad en que se tenga generada. Finalmente, en relacion
con: f) comprobantes de sueldo quincenal de quince de diciembre de dos mil
dieciséis al treinta de agosto de dos mil diecisiete; e g) en caso de algun
incentivo extra, sefialar la cantidad que recibe y el motivo del mismo. En los
tltimos dos supuestos [incisos f) y g)], deberd proporcionarla en version
publica, avalada por el Comité de Transparencia®. Para el caso de que, a pesar
de haber justificado la busqueda exhaustiva de la informacién, no cuente con
parte de la informacién, deber& avalarlo asi el Comité de Transparencia a que
se refieren los articulos 3, fraccién 1V, y 130 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, de conformidad con lo establecido en los
numerales 143, 150 y 151 del mismo cuerpo normativo.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, en el expediente consta que la documental acompafada
por la parte recurrente identificada con el encabezado “GOBIERNO DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DEL LA LLAVE - PODER
EJECUTIVO- OFICINA DEL C. GOBERNADOR - COORDINACION DE
RECURSOS HUMANOS NOMINA DE PERSONAL POR CONTRATO -
NOMINA DE LA PRIMERA QUINCENA DE ABRIL DEL 2017”, de la que se
advierte como importe neto del sueldo percibido por TEZOCO MARTINEZ
YADIRA, la cantidad de $8,696.77 (Ocho mil seiscientos noventa y seis pesos
77/100 M.N.) asi como el Registro Federal de Contribuyente (RFC) y la Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), siendo estos datos personales, por lo
gue solo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando exista
disposicion legal expresa que lo justifiqgue o cuando se cuente con el
consentimiento de su titular.

4 En la elaboracién de la version publica de documentos, véanse los criterios 9/09 del entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, de rubro: “Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas
fisicas es un dato personal confidencial.” Consultable en: http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/09-09%20RFC.pdf y 3/2010
de rubro: “Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial’, consultable en:
http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/03-10%20CURP.pdf.

5 Para elaborar la version publica de los recibos de pago deben observarse los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros
respectivos: “Némina. Versién publica de la” y “Firma de los servidores publicos. Es un dato personal, pero no
confidencial cuando consta en el recibo de némina correspondiente”.
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Asimismo de los datos personales citados en el parrafo que antecede,
es visible el niamero de personal el cual, en caso de funcionar como claves de
acceso que no requieren adicionalmente una contrasefla para ingresar a
sistemas o bases en las que obran datos personales, se considera que debe
ser clasificado como informacion confidencial, de conformidad con el criterio
3/2014 de rubro: “‘Numero de empleado, o su equivalente, si se integra con
datos personales del trabajador o permite accede a éstos sin necesidad de una
contrasefia, constituye informacién confidencial”, emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora
denominado Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

Lo anterior, conforme a lo sefialado en los articulos 72 de la Ley nimero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 3, fracciones VIII, X y XL y 92 de la Ley
namero 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la
Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 298 del veintisiete de julio de
dos mil diecisiete.

En virtud de lo anterior, se deja la documental en cuestion, en el secreto
de la secretaria de acuerdos de este instituto, ello a efecto de evitar la difusion
de los datos personales ahi contenidos, con fundamento en el articulo 72 de la
Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Sin que sea necesario dar vista al
organo de control interno del sujeto obligado, en virtud de que, mediante la
promocién recibida el veintiséis de enero del afio en curso, el Titular de la
Unidad de Transparencia inform6 a este Instituto haber realizado dicha
medida.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacién, en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo
gue no podréa exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado
la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena agregar al expediente las documentales
presentadas por el sujeto obligado y recibidas el veintiséis de enero de la
presente anualidad; para que, en su oportunidad, sean remitidas al particular
como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:
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a) Debera informar a este instituto, si se permitio el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en
la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias hébiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberéa informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino
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Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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