RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1990/2017/111

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diecisiete de enero de dos mil

dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

I. ElI diez de agosto de dos mil diecisiete, el ahora recurrente
presentd una solicitud de informacion a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, al Ayuntamiento de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz,
guedando registradas con el numero de folio 01084117, requiriendo lo

siguiente:

Del universo laboral del ayuntamiento deseo me proporcione un listado
0 censo total de trabajadores del periodo de enero de 2014 a agosto de
2017 con fecha de alta o baja, pidiendo que detalle cargo sueldo total y

la compensacion

que recibe , el tipo de nombramiento de base y

compensacion area de trabajo horario y nombre del funcionario que

depende

II. Previa prorroga autorizada por el Comité de Transparencia del
ente publico, el siete de septiembre de dos mil diecisiete, éste dio

respuesta a
documentacion:

la solicitud de

informacion remitiendo la siguiente
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SOMWATS,
L

—— POzA RICA

FOLIO INFOMEX 01084117
FOLIO UTAIP UTAIP/OAT2017T
FOLID INTERNO ALD4TR2017T

ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

De conformidad con lo establecido por los articulos 141, 143, 144, 145, 148 y demds
relativos y aplicables de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de formma adjunta enconirara las
respuesias a su soliciiud de acceso a la iInformacion, segun fueron remitidas a esta Unidad
por las areas responsables respectivas. En caso de no estar satisfecho. en términos de lo
dispuesto por los articulos 153, 157 v 158 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave_ dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de esta respuesta, usted puede interponer
por si mismo o a través de un representante, RECURSO DE REVISION por medio de
INFOMEX; en la oficialia de partes del IVAI mediante escrito libre o en los formatos
publicados en la pagina electronica www_wernivai.org.me; por medio de comeo electronico a
la direccion de contacto@wverivaiorg.mx; por medio de comeo registrado con acuse de
recibo en Comeos de México o mediante la Plataforrna Nacional de Transparencia en la
Pagina electronica www_plataformadeiransparencia.ong.mox

Para cualquier aclaracion, estoy a sus apreciables Grdenes_

ATENTAMENTE
POZA RICA DE HGO., VER., 07 DE SEPTIEMEBRE DE 2017

LIC. JULIO A. SALAS RIVERA
TIMULAR DE LA UNIDAD
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Municipio de Poza Rica de Hidalgo, Ver.

Direccion de Recursos Humanos
Oficio NGm. 144/Nom/2017

Lic. Julio A. Salas Rivera
Encargado de la Unidad de Transparencia
Presente. :

Cl0, y en respuesta a su ofico NUm 2252017 de fecha 10 de Agosto de
2017, envio la nformacién requenda medante solicitud de acceso 2 la informacien d
01084117 y con fundamento en lo dispuesto por ios articulos 1. 4 5 7, 11

140, 143 144 145 147 148 149 150, 152 y demas relativos
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para e Estado de Veracruz
Liave

Nota. Se adjunta archivo elecironico con [a informacion solicitada

Atentamente

de Agosto de 201

Poza Rica de Hgo\, ¥éy,. a 30
‘A

La Directora de Recursos Humanos agregé a su respuesta el listado
de trabajadores del Ayuntamiento, correspondiente a los afios de dos mil
catorce a agosto de dos mil diecisiete, en el que se observa el nombre y la
categoria de cada empleado, a modo de ejemplo se inserta la primera hoja

del documento referido:
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[ LISTADO DE TRABAJADORES DE ENERO 2018 A AGOSTO 2017 ]

NO MBS RE CATEGORA
ABARCA MERC ADANTE ABRAHAM OPERARIO TERCERA ALSANIL
ABARCA MERC ADANTE ALFREDO INSPECTOR MUNICFAL
ACOSTAPADILLA GEORGETTE ESCRIBIENTE B
ADAMN NEGRETE A TECNACO CONTABLE
AGIALAR PADILA DIANA LIZBETH O BRE RO GENERAL
AGILARRE CORTES LSS ANTONIO O BRE RO GENERAL
ALAFFAITAARELLANO MIGUEL ANGEL OBRERO GENERAL
ALDANA HERNANDEZ MAURIOIO MECANICO
ALEIANDRE CORONA LSS ALBERTO AUXILIAR DE EJECUCOION FISCAL
ALEIANDRE CRUZ CARMEN JULWA SECRETARIA A Esp
ALEANDRE GONZALEZ ARTURO CHOFER B
ALEIANDRE GONZALEZ LESVIA CONSERJIE
ALE) ANDRE ROSAS RAMON INSPECTOR M UNICIAL
ALONDIOD VAZOIEZ CONCE POION O BRE RO GENERAL
ALVAREZ CRUZGENARO O PERARIO A
ALVARD TAMARIZ OFELWA ENCARG ADO A ESPECIAL
AMADOR ZAMO RA DA NEE L O BRE RO GENERAL
ANDRADE MARTINEZ JOSE SOCOR RO O BRE RO GENERAL
ANDRADE RODRIGUEZ MARIA DEL ROSAR O ENCARG ADO DE BABLIOTECA
ANGELES LOPEZ JORGE SECRETARIO A
APARKIO CRUZ BRAU LA ARACELS ESCRISBIENTE B
ARADIAS ZUNIGA IGNACIO O PERARIO A
ARADRILAS CRUZGREGOR O AUXILIAR DE EJECUCION FISCAaL
ARGUELLES HMERBERT NANCY ENCARG ADO A ESPECIAL
ARGUELLES MERAZ »OSE LLaS ENCARG ADO A
ARGUELLES VIZC AR RA RODORLFO CHOFER B
ARRIETA MORALES MARCO ANTONIO O BRERDO GENERAL
AVE NDANO CISNEROS MIRNA ALILIAR A
BARRON PUGA HECTOR OSED INSPECTOR MUNICIAL
BARRON PUGA LUDI ARACELS DIGIT ADOR
BARRON PUGA VICTOR MANUEL AYUDANTE
BARRON RODRIGU EZ EDUARDO CHOFER B
BASTIAN DE LEON FLORENTINO OBRERO GENERAL
BAUTISTA GARCIA ANG EL O BRE RO GENERAL
BELTRAN LOPEZ RUBEN CARPINTE RO
BELTRANOLVERA ETACCERIUATL O BRE RO GENERAL
BENITES MARQUEZ CHRISTIAN HUMBERTO AYUDANTE
BE RMAN ALESIANDRE ANA LAURA SECRETARIA B
BERNASE CRUZ JAVIEER O BRE RO GENERAL
BERNASE MO RALES JAINME URIEL O BRE RO GENERAL
BERNAS E SANDOVAL FRANCGSCO O BRE RO GENERAL
BETANCOURY GONZALEZ GABRIELA O BRERD GENERAL
BONILLA RAMSR EZ PO RF RO O BRERO GENERAL
BRINGAS GUTIERREZ CELIWA ESTHER ENCARG ADO A ESPECIAL
BURGOS BENITEZ SUNI SECRETARIA D
BURGOS BENITEZ ZADA SECRETARIA B

[ll. Inconforme con la respuesta, el veintiocho de septiembre de dos
mil diecisiete, el solicitante interpuso el recurso de revision de mérito a
través del sistema Infomex-Veracruz, manifestando el siguiente agravio:

ES INCOMPLETA LA INFORMACION [sic]

IV. Mediante acuerdo de veintiocho de septiembre de dos mil
diecisiete se tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la
ponencia del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El dieciséis de octubre del mismo afio, se admitié el recurso de
revision dejandose el expediente a disposicién del sujeto obligado y del
recurrente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. El veintiuno de noviembre siguiente, se acord6 ampliar el plazo
para resolver la presente controversia.

VII. En autos consta que el sujeto obligado compareciéo al medio
recursal el seis de noviembre de dos mil diecisiete, a través de correo
electronico dirigido a la cuenta de este Instituto, remitiendo escrito signado
por el Titular de la Unidad de Transparencia, mismo que se inserta
enseguida:
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RECURSO REVISION IVAI-RIZ
FOLIO INFOMEX Ol054117
OFICIO NUM. 315/2017

17
199027 /111

MTRA. YOLLI GARCIA ALVAREZ
CONSEJERA PRESIDENTA DEL IVAI
PRESENTE

LIC. JULIO ANTONIO SALAS RIVERA, Titular de la Unidad de Iransparencia v \cceso
a la Informacion Pablica del H. Avuntamienro de Poza Rica de Hidalgo, compareciendo en el
expedicnte citado al rubro para dar cumplimiento a lo ordenado mediante acuerdo de fecha
dieciséis de ocrubre del presente afio, con fundamento en lo dispucsto por los articulos 11 y 197
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para ¢l Fstado, ante usted con

todo respero expongo QULE:

I} Acredito la personeria con la cual comparczco a este procedimiento, mediante copia ceraficada
del nombramicnto expedido al suscrita por ¢l Presidente Municipal de Poza Rica de Hidalgo. Ia
cual omito exhibir en este acto por ya obrar la misma en los archivos del IVAL al haber sido
cneregada previamente mediante oficio (08/2014 de esta U'nidad de fecha 19 de marzo de 2014
recibido por la Oficialia dé Parres de dicho Organo Garante en fecha 24 del mismo mes y ano,
lo anterior en rérmmos de lo dispuesto por el articulo 164 de la Ley 875 de I'ransparencia y

Acceso a la Informacion Pablica para el Estado.

11} Manifiesto que no tengo conocimiento de que sobre ¢l acto recurrido se haya interpucsto
algiin recurso o medio de defensa ante los tribunales del Poder judicial del Estado o de la

FFederacion.
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PozA RICA

ATENTAMENTE
POZA RICA DE HGO, VER, 30 DE OCTUBRE DE 2017

LIC JULIO AL SALAS RIVERA
TITULAR DE LAUNIDAD

La comparecencia del sujeto obligado fue acordada el veinticuatro
de noviembre de dos mil diecisiete, teniéndosele por presentado y por
realizadas sus manifestaciones, asimismo se enviaron al solicitante las
documentales aportadas para que en un término de tres dias habiles
posteriores a la notificacion del citado proveido, manifestara lo que su
derecho conviniera; sin que se advierta que haya atendido el requerimiento
realizado.

VIIl. El nueve de enero de dos mil dieciocho el sujeto obligado
remitié diversa promocion via correo electronico a la cuenta de este 6rgano
garante, anexando la siguiente documentacion:
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RECURSO DE REVISION IVAI-REV/1290/2017/1
FOLIO INFOMEX 01084117
OFICIO No. 38172017

MTRA. YOLLI GARCIA ALVAREZ

CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE

LIC. JULID ANTONIO SALAS RIVERA, Tiular de la Unidad de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Ayuntamiento de Poza Rica de Hidalgo, con la personeria que
tengo debidamenite reconocida en el expediente citado al rubro y con fundamenio en lo
establecido por la fracciom IV, apartado A, del articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ante usted con todo respeio expongo QUE:

Vengo por medio del presente escrito, a hacer entrega de la informacion proporcionada por
la Direccion de Recursos Humanos del Ayuniamiento de Poza Rica de Hidalgo en oficio
MNUm_127/MNom/2017 de fecha 03 de Noviembre de 2017, como respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion identificada con el folio inicial 01084117

Si bien es cierto gque la fraccion IV del articulo 192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pldblica para el Estado de Veracnuz de lgnacio de la Llave indica que el
Instituto no estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez
decretado =l cieme de instruccion, no es menos cierto gue el objetivo del procedimiento de
acceso a la informacion, debe ser el de facilitar a los interesados, de la manera mas rapida
v sencilla posible, la obtencion de la informacion gue desean conocer, por lo cual
respetuosamente solicito se tome en consideracion esta informacion ¥y sea entregada al
solicitante.

Sin otro particular, agradezco la atencion prestada al presente vy me remito a sus amables
ordenes.

ATENTAMENTE
POZA RICA DE HGO_, VER.. DICIEMBRE 22 DE 2017

SJULIO ANTONIO SALAS RIWERA
TIMULAR DE LA UNIDAD

Acompafando su escrito de comparecencia con una lista en la que
se observan diversos datos de los empleados del Ayuntamiento, la primera
del documento se inserta enseguida:

LISTADO DE TRABAJADORES DE ENERO 2014 A AGOSTO 2017

NOMERE ‘ ATADEAE ‘ [ 2] ‘ OWFENEAD0N QUINENAL ‘l:_m;ﬂ. ‘ ADUBRANGENTO [E. AREADETRABAD ‘ HORARD ‘ NOMEHE OE| FUNODRARO QLE DEFEACE
s an il 5 § L L RVOSMNOAE QR0 A L3I =085 DE LMES A VRN ST WA L [DRETOR)
kst WRCARANT] 1,FREDD (i) SHTS T § § LR GHCOAMNOML MO T M QR0 1500100 LU A VLS AP CRVANTES Raul (DRICTSR]
ACORTA PADLA SEORGETTE an BREETER g § N BOERTE HESSTRIOML QR0 S0 ORAS [ MBS A VRN CASTILE GENZALED WORTENSA ELZANETH [OFOAL BE REGITRO EM)
AN EGUETE A LA} TENR CONTAB § §4ars TECUDCONTARE  TECURGCS MJWAGY QB0 A L1310 =0R5 DE LWMES A VERYES AR08 BATA MAATHA BuAD0PE (D%ECTOY)
A AR 3 B T uf SHpaI, H §OMEE| ORI, STORONTRIGUE AL | (BI04 00e0u O LN A VIR FADIEN 94 MM DL B8 [DRIETSY

LS AATOND AT ORE0EEN § S olEE ] OB00 A 1310 <CRAS DE LUMES A VERNS ATNEH O FRS0 B DRETY
AFETA RE NG WIGUE. AVGEL An CRROGEW. 5 T ORPOGEEMW. (RUEDSRWITMAUSTMR | (B0DALNDSCAAOE NS AVERES PADAON 505 FEUPE OE IS (DRECTOY
Atk =ERNANDED AR An NECKC) H § unsn MENED [TRAEPORTES TALLE MUNCRL (GB00 A 130 ORAS DE UMES A VERE ESPAGTA MARTIARE Sall [85%)
ALEUNDRE CORCHA LUB AL3ERTD an AL ESELIOONRSCL |8 - |5 IMAND| ANUARESEIOONFSIY NEEITORS  SPERVEIRS QB0 A S50 -CRA8 [E LUMES A VERRE REES CERANTES RAUL(DRECTOR}
ALAOH OO Cat i 4 (7] St by § T SICHTARA A bp HES ey 004 1300 m0kS DI WS A VIS WGRO] G aTA G M (IMCTIR]
ALEIANDRE GHIDALE BITRD an et} g - |8 e SR WY DL QB0 S0 ORAL OF LUVES A VRN A4 FERRERT AN [BRCARGADE)
ALEIANDRE GONIALEZ 55 am CNEERE H § e DERE [SE00S ENRALE NTEIDEN0A (8004 100 -CRAS 0E LUNES A VERNES REVES MELA FERNANDC |EMCARGADG)

La comparecencia del ente publico fue acordada el diez de enero de dos
mil dieciocho.

IX. El quince de enero siguiente, se declar6 cerrada la etapa
procesal de instruccion del presente asunto.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II,
89, 90, fracciéon XIl, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismos se sefiala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill.
La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico
al solicitante el acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucion que
recurre; V1. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que
se impugna y la notificacion correspondiente, y VIII. Las pruebas que
tengan relacion directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aguellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL

10



IVAI-REV/1990/2017/1

Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008,
pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales, como
organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccibn material en su &mbito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autbnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticibn se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para
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éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez
dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso de estudio, se estima que el agravio manifestado por el
recurrente deviene parcialmente fundado en razon de lo siguiente:

Lo requerido que fue generado con posterioridad al veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, constituye informacion publica y parte de
ella obligacion de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccién IV y 15, fracciones
VIll y X de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No obstante lo anterior, lo peticionado que fue generado con
anterioridad al veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, tiene el
caracter de informacién publica y en su momento constituyé obligaciones
de transparencia conforme a los numerales 3, péarrafo 1, fracciones IV, V,
VIy IX; 4, parrafo 1; 5, fracciéon VI; 6, parrafo 1 fracciones | y VI; 7, parrafo
2,y 8, parrafo 1, fraccion IV de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
con la precision de que este ultimo ordenamiento fue abrogado por el
transitorio segundo de la Ley 875, misma que entrd en vigor el treinta de
septiembre del afio dos mil dieciséis.

Atendiendo a lo anterior, durante el procedimiento de acceso el
Titular de la Unidad de Transparencia dio respuesta remitiendo una tabla
proporcionada por la Directora de Recursos Humanos, documento en el
gue se observa la relacion de trabajadores del Ayuntamiento de enero de
dos mil catorce a agosto de dos mil diecisiete, especificando su nombre y
categoria.

12
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Ante el agravio manifestado en el medio de impugnacion, el sujeto
obligado ratific6 su respuesta primigenia y, posteriormente, remitié un
archivo atribuible a la misma Directora de Recursos Humanos, en el cual
pueden observarse diversos datos de los trabajadores del Ayuntamiento,
como lo son: nombre, cargo, compensacion quincenal, sueldo total
quincenal, nombramiento, &rea de trabajo, horario y nombre del funcionario
gue depende.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, se estima que la respuesta inicial vulneré el derecho de
acceso a la informacién del ciudadano, ello es asi porque la Directora de
Recursos Humanos se limit6 a proporcionar el nombre y cargo de los
trabajadores del Ayuntamiento, omitiendo pronunciarse sobre los demas
requerimientos del particular, no obstante lo anterior, durante la
substanciacion del medio de impugnacidn se proporcionaron, a través de la
misma servidora publica, diversos datos de los requeridos.

Ademas, conforme al Manual de Organizacién de la Direccion de
Recursos Humanos' dicha &4rea es la competente para emitir
pronunciamiento sobre lo peticionado por el particular, pues entre sus
atribuciones se encuentran las siguientes:

-Verificar el cumplimiento del proceso de nhombramiento y contratacion de
personal, asi como de asesores en los términos de despido.

- Coordinar las prestaciones y acciones relativas al bienestar y seguridad
del personal.

-Coordinar con el Jefe de Personal, las actividades del personal a su
cargo.

- Planificar y autorizar las solicitudes de recurso para el pago de salarios y
de todas las prestaciones contractuales con la debida oportunidad.

De ahi que se estime que el Titular de la Unidad de Transparencia
observo lo dispuesto en el numeral 134, fraccion VII de la Ley 875 de la

1

http://todosomospozarica.gob.mx/transparencial/recursos_humanos/RH/3_ManualOrganiz
acion2016_Formatoly3.pdf
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materia, pues realizd los tramites internos necesarios para localizar la
informacion peticionada.

No obstante lo anterior, lo parcialmente fundado del agravio deviene
en que, por cuanto a la fecha de alta o baja de cada trabajador, en la
informacién remitida por la Directora de Recursos Humanos Unicamente se
especifica el estatus de los empleados, es decir, si se encuentran dados de
alta o no, sin aclarar las fechas correspondientes, de igual modo, se omitio
emitir pronunciamiento respecto de los trabajadores que ostentan la
categoria de base.

Y si bien parte de lo faltante constituye obligaciones de
transparencia, lo cierto es que de las diligencias de inspeccion llevadas a
cabo por el comisionado ponente al portal del sujeto obligado asi como al
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, se advirti6 que no
se encuentra publicada dicha informacion:

La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piblicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones ¢ importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracign. En las prestacienes estardn comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de

representacién, apoyo por uso de vehiculo propic, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas
que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

Consulta por Sujeto Obligado

Entidad Federativa *: Veracruz
Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamisntos
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados

1. Ayuntamianto de Poza Rica de Hidalgo

Lay *: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave y Ley General de Tra...

Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién pablica, de conformidad con los lineam...

Formato *: VIIT - Remuneracién bruta y neta .

Filtros para Basqueda [ +]

No se encontraron registros
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En ese sentido, lo procedente es que el sujeto obligado, a través la
misma Direccion de Recursos Humanos, emita pronunciamiento respecto
la fecha de alta o baja de cada uno de los empleados reportados en la lista
proporcionada, asimismo, debera indicar cuales son aquellos que ostentan
la categoria de base.

Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 216, 218, 238 y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado y se ordena
que emita una nueva en los términos establecidos en la consideracién
tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Agréguense a los autos del expediente el oficio
381/2017 atribuible al Titular de la Unidad de Transparencia, asi como el
listado anexo al mismo, documentos remitidos por el ente publico durante
la substanciacién del medio de impugnacién, mismos que deberan ser
digitalizados y remitidos a la parte recurrente.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias hébiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

15



IVAI-REV/1990/2017/111

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberéa informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resoluciéon, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez

Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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