RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1959/2017/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diecisiete de enero de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El diez de septiembre de dos mil diecisiete, el ahora recurrente
presento solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registrada con el nimero de
folio 01232017, en la que se advierte que la informacion solicitada consistio en
conocer:

PARA EL CRONISTA EMERITO [sic]

SIENDO UNA DE LAS FACULTADES [sic] DEL CRONISTA [sic] COMO RELATOR Y

ESTUDIOSO DE LAS CROINICAS XALAPERAS [sic]

¢ CUAL [sic] ES EL NOMBRE ANTERIOR O NOMBRES ANTERIORES [sic] QUE

RECIBIERON  LAS CALLE O CALLES QUE RECIBIERON EL NOMBRE DE

XALAPENOS ILUSTRES Y QUE HOY SABESMOS QUE CADA TRAMO
CORRESPONDE A UN ILUSTRE CIUDADANO XALAPENO [sic]

II. El veinticinco de septiembre posterior, el sujeto obligado dio
contestacion a la solicitud de informacion, notificando lo siguiente:

Esperando haberle atendido de manera adecuada en relacién con su solicitud de
informacién, quedo de usted para cualquier aclaracién y/o duda al respecto.

Adjunto a la respuesta el archivo denominado “1093-17.zip".

lll. En virtud de lo anterior, el veintisiete de septiembre del mismo afio, el
ahora promovente interpuso via Sistema Infomex-Veracruz, el presente recurso
de revision.

IV. Por acuerdo de esa misma fecha, la comisionada presidenta de este
instituto, lo tuvo por presentado y ordend remitirlo a la ponencia a cargo del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El seis de octubre del afio inmediato anterior, la parte recurrente
remitio via correo electrénico a la cuenta oficial de este Instituto, documento en
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el que solicité la acumulacion de diversos recursos interpuestos y haciendo
manifestaciones que considero pertinentes.

VI. El dieciséis de octubre de ese mismo afio, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
su derecho conviniera, compareciendo el sujeto obligado el treinta de octubre
posterior, haciendo diversas manifestaciones y remitiendo informacion.

VII. El veintiuno de noviembre del afio dos mil diecisiete, se determind
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién, por razon de la vista
dada a las partes.

VIII. Por acuerdo de veinticuatro de noviembre de dicha anualidad, se
tuvo por presentado al sujeto obligado, desahogando la vista dada en el
acuerdo de admision y se ordend digitalizar las documentales enviadas, a
efecto de que fueran remitidas a la parte recurrente para su conocimiento,
requiriéndosele para que en el término concedido, expresara a este Instituto lo
gque a su derecho conviniera, sin que de autos se advierta que hubiera
comparecido o formulado manifestacion alguna.

IX. En virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, por auto de quince de enero de la presente
anualidad, se declar6 cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto
de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y
gue son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo
segundo, fraccién IV, apartado cuarto, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccién XII, 192,
193, 215 y 216 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de Veracruz
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de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del
recurrente; Il. Su correo electronico; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presento la solicitud cuyo tramite da origen al recurso;
IV. La fecha de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta; V. El
acto o resolucion que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia
de la respuesta que se impugna; y VIII. Las pruebas relacionadas con el acto
que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccion 111, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de
junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala que toda
la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autobnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y so6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal,
establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
gue garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta
a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o0 razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de
los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como
un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende,
como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor
de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos
gue se sustanciardn ante los organismos autbnomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a
la informacion publica y proteccion de datos personales, en el que se sefiala
que, toda persona gozara del derecho a la informacion, asi como al de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicion al tratamiento de sus datos personales,
frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo autonomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacién y cultura
de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante
el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
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informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravios que:

Primero- hay un acta de cabildo que da cuenta de la figura decorativa del cronista
emérito, que hoy me reserva la informacion y la jefa de unidad le pide al director del
area de recursos humanos que se pronuncie sobre el cronista emérito quien dice, que
no hay tal figura, pero si admite que si tiene sueldo, asi esta comprobado en la solicitud
que me contesta considero que el negarlo solo da evidencia de que no actualiza los
puestos y organigramas

Pues no basta que para solapar la negativa de la informacién niega el puesto categoria
o cargo en conclusion considero que su negativa no estd fundada y no es motivada,
debiendo quedar en este instituto el verificar y convalidar de manera procesal, si el
cronista emérito debe responderme o no, pero me queda claro que si no es el alguien lo
es en su lugar, pues el sujeto obligado debe hacer responder al que le paga pero este
se niega hacerlo., enseguida debe pasar a revisar la respuesta que ampara la negativa
del emérito cronista Doctor Honoris causa.

Segundo,- la respuesta me causa agravio a mi derecho a saber, al desechar mi peticion
sin que fuera prevenido en los tiempos marcados por la ley de la materia fechas que la
ley marca, tengo una duda razonable¢, porque se las dirigieron al cronista emérito, si
este no existe, solo da motivo y razén, para cobrar sin trabajar. Evidentemente que hay
un nexo con el sujeto obligado , porque no lo hizo saber desde antes a la unidad para
excusarse o regresarla, en vez de ir de asociacidn en patronatos lamentando tener que
dar la informacién que hoy aseguro no conoce ahora suponiendo sin conceder que la
conducta del jefe de la Unidad de Acceso a la transparencia, fue equivocada por eso
busco confirmar su equivocaciéon por lo que pidié el pronunciamiento del area de
recursos humanos, porque esta sabia que me habia contestado a cerca del sueldo del
cronista percibe y que ahora lo esconde y omite por no decir que lo oculta, pues ya se
sabe que si cobra dentro del ayuntamiento es emérito, honorario y no figura en el
organigrama, lo que dice que no esté actualizado, pues esta en un acta de cabildo pero
ni su sueldo ni sus funciones estan reglamentadas

Segundo,- la respuesta me causa agravio a mi derecho a saber, al desechar mi peticion
sin que fuera prevenido en los tiempos marcados por la ley de la materia en las fechas
que establece la solicitud para pedir aclaracién mayor informacién prorrogas y es que a
este H instituto le toca examinar la respuesta del cronista emérito quien en su
comentario descalifica que las preguntas no son del &mbito municipal evidentemente el
doctor que es cronista se ha extraviado los rumbos histéricos de mi ciudad, del
municipio y de la historia de la Atenas veracruzana.

Este Instituto estima que el agravio deviene fundado en razén de lo
siguiente:

De las constancias que obran en autos se advierte que lo solicitado
consistié en conocer el nombre anterior de las calles que ahora ostentan el
nombre de diversos xalapenfos ilustres.

Como se advierte en autos del expediente al rubro citado, durante el
procedimiento primigenio la Jefa de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado dio respuesta mediante oficio UMTAI-1318/17, de fecha veinticinco
de septiembre de dos mil diecisiete en el que informé medularmente lo
siguiente:

I.E“stimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 145 fraccion 1l de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, me permito informarle que para que esta Unidad a mi cargo
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Instituto Veracruzano

estuviera en aptitud de cumplir cabalmente con lo establecido en el articulo 134 de la
citada ley, se solicit6 a la Direccion de Recursos Humanos de este Honorable
Ayuntamiento, a través del memorandum UMTAI-1801/17 de fecha 21 de septiembre de
2017, se pronunciara si dentro de la estructura organica de este Sujeto Obligado se
encuentra la figura o area administrativa denominada “Cronista Emérito”; por lo que la
Direccion de Recursos Humanos mediante el diverso DRH/DCP/1396/17 de fecha 21 de
septiembre de 2017, precisa que dentro de este Honorable Ayuntamiento de Xalapa no
existe la figura o area administrativa denominada “Cronista Emérito”; de igual manera
puntualiza que dentro del catdlogo de puestos que obra dentro de los registros
nominales de esa Direccion, no existe el puesto de “Cronista Emérito”. Asimismo, me
permito manifestarle que el Doctor José Zaydén Dominguez Cronista Emérito de
Xalapa, a través de un escrito de fecha 21 de septiembre de 2017, manifiesta que su
nombramiento es honorario y que por lo tanto no ejerce ninguna funcién de servidor
publico.

Bajo esa tesitura, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado de dar curso a su
peticién ya que sus cuestionamientos van dirigidos especificamente al Cronista Emérito,
el cual como ya quedd claro no pertenece a la estructura organica de este Honorable
Ayuntamiento y por lo tanto no es un servidor publico de este Sujeto Obligado. Lo que
se hace de su conocimiento para los efectos procedentes.

Adjuntando el memorandum UMTAI-1801/17, de fecha veintiuno de
septiembre de dos mil diecisiete, en el que la Jefa de la Unidad de
Transparencia, requiri6 al Director de Recursos Humanos, se pronunciara Si
existe en la estructura organica la figura de “cronista emérito”:

Unidad Municipal MEMORANDUM NUMERO: UMTAI-1801/17

e Transparencia  L1c. JOSE LUIS LARRAGA CRUZ.
Y LICCORO BN DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS
Informacion PRESENTE

Estimado Director, por medio del presente me permito comunicar a usted
que un ciudadano ha ingresado 30 solicitudes de informacién, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia en las que especificamente dirige sus
cuestionamientos al Cronista Emérito de esta ciudad de Xalapa, Veracruz,
Doctor José Zaydén Dominguez. A efecto de dejar constancia de las
solicitudes de informacién para los efectos procedentes, enseguida se
enlistan las mismas:

NOMERO
B
| 2
a
EX G
1097/17 17
~1098/17 17
B E=3 099/17 b a =
=) 100/17 e
10 101/17 y
iz 102/17 L7 e
12 D3/17 3 e
13 a/17 < E 7
—_3aa 05/17 ¢ v
=3 D6/17 233317
5 07/17 2334317 =
L7 1108/17 233517
=3 _1109/17 3617
= =) 0/17 17
20 S/17 7517
= 21 .26/ 7 7617
22 7/17 | 7737
23 28/17 i 7817
24 29/17 67917
25 130/17 68117 |
26 131/17 68217 -
27 _1132/17 68317
— 133/17 68417
29 1134/17 . 68517 1
| 30 | 1135/17 > 17
JTTH XALAPA e
X L& s avunTAmiEnTO - =

Unidad Municipal
de Transparencia
v Acceso a la
Informacion

Bajo ese tenor, y para que esta Unidad a mi cargo esté en aptitud de cumplir
cabalmente con lo establecido en el articulo 134 de la Ley 875 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se le requiere que en un plazo de veinticuatro
horas se pronuncie respecto si dentro de la estructura organica de este
Honorable Ayuntamiento (1L Xalapa se encuentcg

administrativa denominada “Cronigta Emérito™.

Sin otro particular, aprovec la ocasion para gfiviarie un cordial saludo.

ATENTAM ~N
Xalapa, Ver., a 21

—
LIC. MARIA TERESA PARADA CORTER

ADLEID A

Adjuntando, igualmente el oficio numero DRH/DCP/1396/17, de fecha
veintiuno de septiembre del afio dos mil diecisiete, en el que el Director de
Recursos Humanos, dio respuesta a la Jefa de la Unidad de Transparencia:
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Lic. Maria Te = Parada Cortés
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Se anex6 de la misma forma, oficio sin nimero de misma fecha, en el
gue el Cronista Emérito, manifesto lo siguiente:

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES .
JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA'Y
DE ACCESO A LA INFORMACION.

En relacion a su memorando nimero UMTAI-1763/17 Y anexos .
En fecha del pasado dia 18 del actual mes y afio a su servidor, DR. JOSE
ZAYDEN DOMINGUEZ CRONISTA EMERITO DE ESTA CIUDAD CAPITAL, tuvo
usted a bien enviarme una serie de solicitudes de informacion, que realizé el
ciudadano ]y después de haberme impuesto de
las mismas tengo a bien poner de su atento conocimiento lo siguiente:
Hago de su particular conocimiento que mi nombramiento es de CRONISTA
EMERITO de esta ciudad, es UN NOMBRAMIENTO HONORARIO que me
expidio la autoridad "'como un reconocimiento al trabajo que durante muchos afios
he venido realizando, de manera altruista en favor de ia ciudadania Xalapefia .
Por tanto, dentro del organigrama municipal , no ejerzo ninguna funcién ejecutiva ,
de mando , ni de autoridad ni de direccion alguna, que ejercen usualmente los
servidores publicos, del H. AYUNTAMIENTO.
Reitero , no ejerzo ninguna funcién de servidor publico .
Por lo tanto, no procede en mi persona la solicitud de informacion, solicitada por
el ciudadano | ). Por no ser sujeto obligado,
acorde, a la Ley de transparencia que invoca .
Como un comentaric agregado, podriamos puntualizar también que ademas,
gran parte de las preguntas formuladas no corresponden al ambito municipal .

N Sin otro particular y reiterandome a sus muy apreciables ordenes le saluda
atentamente .

XALAPA ENRIQUEZ VER, A 21 DE SEPTIEMBRE DE 2017.

73

CRONISTA EMERITO DE XALAPA .

DR. JOSE ZAYDEN DOMINGUEZ. [}l

-

H. AYUNTAM!ENTO DE XALAPA
: UNIDAD MUNICIPAL DE
Lo mms»psncungcesm\ LA
2R
o) 1
]

C.C.P .- ARCHIVO.
'; 21 SET. 207

[R@@UUUUO
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Posteriormente durante la substanciacion al presente recurso, el ente
obligado comparecié mediante oficio numero UMTAI-1578/17, de fecha treinta
de octubre del afio inmediato anterior, en el que el Titular de la Unidad de
Transparencia, manifesto en lo que interesa:

Tal y como corre agregado en el presente sumario, este Sujeto Obligado dio
cumplimiento en tiempo y forma con la respuesta que se le otorgé al
recurrente a través del oficio UMTAI-1318/17. Sin embargo, el recurrente



Agregando el oficio numero DRH/DN/1389/2017, de fecha veintisiete de
de dos mil diecisiete, en el Director de Recursos Humanos, manifestd

octubre

arguye como agravio que: “...hay una acta de cabildo que da cuenta de la
FIGURA DECORATIVA del cronista emérito, que hoy me reserva la
informacion y la jefa de la unidad le pide al director del area de recursos
humanos que se pronuncie sobre el cronista emérito quien dice que no hay tal
figura, pero si admite que tiene sueldo, asi estd comprobado en la solicitud
que me contesta considero que al negarlo solo da evidencia de que no
actualiza los puestos y organigramas...”, es importante destacar que se le
solicité a la Direccién de Recursos Humanos ratificara, modificara o ampliara
la respuesta otorgada, quienes a través del oficio DRH/DN/1389/2017 de
fecha 27 de octubre de 2017, inform6 que el sueldo mensual mencionado fue
del Cronista de la Ciudad y no del Cronista Emérito y que la figura o Area
Administrativa de Cronista Emérito no existe dentro del catadlogo de puestos y
registros nominales, por lo que en ningdn momento se contradice, por el
contrario, se da cabal cumplimiento y de esa forma no se conculca el derecho
de acceso a la informacién del ciudadano.

lo siguiente:
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XALAPA
Xalapa., Veracruz, a 27 de r;ctubre de 2017
OFf. No. DRH/DN/ 1389/2017
nar
Asunto: El que se indica
LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES
JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORM
PRESENTE
Por este conducto y cn atencion al Memorandum UMTAIL- 2015717 recibido en esta
Direccion a mi cargo el dia 27 de octubre del ano en curso, en el cual so da
conocimiento de la resolucion por parte del Insttuto Veracruzano de Acceso a la
informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IVAIL), conrespecto al recurso
de revision el cual fue radicado bajo el expediente namero IVALREV/1958/2017/1
donde solicita se ratifique, modifique o amplie la informacion enviada en los oficios
DRH/DN/1209/2017 y DRH/DCP/1396/2017 a efecto de dejar constancia para los
efectos procedentes en las 30 solicitudes de informacion relacionadas al Cronista
Emeérito de esta ciudad de Xalapa, Ver, y que a continuacion se enlistan
T FOLIO DE LA
soucITun
FOLIO PLATAFORMA
INTERNO | NACIONAL DE
| TRANSPARENCIA ~ .
[ 01231917 [ 1107717
1 01232017
01232117 |
01232217
_ ©1232317
01232417
01232517 |
- |ac 1 01232617
9 1100/17 01232717
10 1101717 01232817 I
11 1102717 01232917
[ 12 1103/17 01233017
13 1104/17| 01233117 2
14 |1105/17 01233217 29 1134717 | 01268517
1is 1106/17 | 01233317 i l 3 1235/17 | 01268617
I
“optiel LT
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Humanos Al respecto me permito aclarar lo siguiente:

En el oficio DRH/DN/1209/2017 de fecha 13 de septiembre de 2017 en el
cual se da respuesta al memorandum UMTAI-1765/17 con folioc 01233817 vy
numero de control interno 1111/17, donde se solicita: “Del crorist? ernerito
de lez crudad, cuadl es ef sueldo que perclbe corno crorsted de e crudaad o comno
Crornsta ermerito Isesor O empleado murincipeal’; la contestacion se dio en ol
sentido de quec el importe del sueldo neto mensual que se informa,
corresponde al puesto de cronista de la ciudad. no del cronista emeérito, cuyo

puesto no existe.

2. En relacion al oficio DRH/DCP/1396/2017 de fecha 21 de septiembre de
2017 en el cual se da respuesta al memordandum numero UMTAL 180117,
donde solicita se informe si dentro de la estructura organica de este H
Ayuntamiento de Xalapa se encuentra la figura o arca administrativa
denominada “Cronista Emeérito”. Se dio por contestado que no existe la figura
o area administrativa denominada “"Cronista Emerito”, asi como se puntualizo
que dentro del catalogo de puestos y registros nomineles de esta Direccion,

no existe el puesto de “Cronista Emerito”

Sin otro particular, le envio un cordial y afectuoso saludo.

ATENTAMENTE

LIC. JOSE RUIS LAR C
DIRECTOR DE RECURZOS HUMANGQS

Cecp Lic Ameérico Zuniga
C.P Carlos Eduardo L
Lic Silem Garcia Pery
Proconto

ia, mismo fin

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, al no existir prueba en contrario.

De las constancias de autos se advierte que, la Jefa de la Unidad de
Transparencia, inform6 al solicitante que en razén a que existian diversas
solicitudes dirigidas al “cronista emérito”, se requirié al Director de Recursos
Humanos, para que se pronunciara respecto a si en la estructura organica
existia dicha figura administrativa, respondiendo el area consultada, que
dentro del catalogo de puestos que obra en sus registros, no existe ese
puesto.

Asimismo, fue anexado a la respuesta terminal, un oficio en el que el
cronista emérito, sefaldé que su nombramiento es honorario, mismo que fue
expedido por la autoridad municipal como un reconocimiento al trabajo
realizado durante afios atras de manera altruista en favor de la ciudadania
xalapefia, por lo que dentro del organigrama municipal, no ejerce ninguna
funcién ejecutiva, de mando, autoridad y direccién alguna, como realizan
usualmente los servidores publicos del H. Ayuntamiento de Xalapa, es decir,
no ejerce funciones de servidor publico.

Por otra parte, en la respuesta proporcionada durante la substanciacion
del presente recurso por el Director de Recursos Humanos, se advierte que se
refirid a un diverso recurso de revision; empero de lo manifestado (lo cual tiene
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relacion con el agravio sefialado en el asunto que nos ocupa), es menester
sefalar que se hizo la precision de que el sueldo proporcionado, correspondio
al cronista municipal, no asi al cronista emérito, ya que esta figura o puesto no
existe en el Ayuntamiento, por lo que no le asiste la razén a la parte
recurrente, en la parte sefialada en su agravio, respecto a que se le paga un
sueldo al cronista emérito.

Aunado a que es un hecho notorio que a través del portal del sujeto
obligado, mediante Comunicado trecientos sesenta y cuatro, de fecha
veintinueve de febrero de dos mil diecisiete, se visualiza que el cargo de
cronista municipal, recae en Vicente Espino Jara, como Sse muestra
enseguida:

INFQMN VERACRUZ >
2l > wr
| “® infome M S'POT @& Transparencia | Gobier...
]
P XALAPA = e
s s CApual
INICIo PROGRAMAS Y SERVICIOS SALA DE PRENSA TRAMITES X1 TRANSPARENCIA
Nombra Cabildo a Vicente Espino Jara como
Cronista de la ciudad Tweets por @Aytoxalaps
FEeIDSaS ‘ -
i patriay s 5 - 1| t

wsla inlelige) Sorteo miilitar

INFOMEX VERACRUZ

<« X
| @ infomex |4 SIPOT

Comunicado No. 364

Meses:
= José Zaydén Dominguez es designado Cronista Emérito y a nombre del Ayuntamiento de edmben 2t
Enero 2011
Xalapa, el alcalde Américo Zafiga Martinez le entrega un reconocimiento por su trabajo y
trayectoria.
El Honoral
Xalapa, Ver, 29 de febrero de 2016 - El Cabildo del Ayuntamiento de Xalapa que preside el de Xalapa

alcalde américo ZUfiga Martinez designd al ma ficente Rafael Espino Jara como

Cronista de la ciudad para el periodo comprendido d e marzo de 2016 al 28 de febrero

019. A su vez, José Zaydén Dominguez fue designado Cronista Emérito y recibié un

reconocimiento por su trabajo y trayectoria

A nombre del cuerpo colegiado, el alcal xplicd que el nombramiento de

“Emérito” se da a una persona que debido a sus méritos disfruta de beneficios derivados de

Del contenido de dicho comunicado, se advierte que ademas del
nombramiento del Cronista Municipal, fue designado como Cronista Emérito a
José Zaydén Dominguez, quien recibié un reconocimiento por su trabajo y
trayectoria.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, el Acta de Cabildo* de fecha
veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, en la que consta el nombramiento
del cronista municipal.

! http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2016/07/Sesi%C3%B3n-
Ordinaria-29-de-Abril-de-2016.pdf

11


http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2016/07/Sesi%C3%B3n-Ordinaria-29-de-Abril-de-2016.pdf
http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2016/07/Sesi%C3%B3n-Ordinaria-29-de-Abril-de-2016.pdf

IVAI-REV/1959/2017/11

i SESION FEERERD 29 =g SESION FEERERD 29
T Y ORDINARIA DE 2016 il Y ORDINARIA DE 2016
Vi R
XALAPA determinada por ia Comisien Ediikia de Tutsme y Cubura, y &n X ALAPA, [ pertvado de 1o anterior, s autoriza nombrar al cludatano

BU Cast, |3 aprobacion para eleglr @ Cronisa Municipal del
Homorable Ayuntamiemio de Xalapa y toma de protesta

Vicents Rafael Espine Jara, como Cronleta Municlpal del
Honorable Ayuntamlento de Xalapa, por un térming de frea
2014-2017  comespondieniz. Para ratar este punto hard uso de @ woz & 2014-2017 | ahos, quien deberi apegarse y cumplr con  lss
cludadano Martin Viclorano Espinoza Roidan, Regidor Culndo. - obligacionss pravisias en la Ley Orgénica del Munlciplo
Regidor Quinto: Muchas gracias Secrefaria, con su pemise | NQIRIB oo
geflor Presigerie, buenas noches a todos. Gon fundamenta en peldants. Csie CUEPD GO . IDMandd Como Dass
Io dispuesto por &l articuld 35 fracchon XLV de 13 Ley Orgdnica criterios determinados por la Comision Ediicia de Tunsmo y

H, VUM TAMIENTD H, RFUMTAMENTO

del Municiplo Libre, & cual sefiala que el Ayuntamiento fane 13 Cuftura, ¥ una vez determinada & aspiante dneo para ser &l
atriucion de nomirar al cronista municipal, y en tanmings de lo Cronista Munieipal de esie Honorable Ayuntamiento de Xalapa,
establecido por I3 convocatoria de fecha 3 de febrero del aflo en le petimos pase a freme e cludadane Vicente Rafael Espino
cursa, 13 Comision Edlicla de Tursmo y Cutura procedid 3 Jara, paa llevar @ cabo la toma de protesta de key
emitr & dicamen cormespondients para fomular |3 tema de 13 comespondiente.
cuadl o Honorable Cabide del Ayuniamiento de Xalapa, Cludadano Vicenta Rafael Espino Jara, ;Protesta usied guardar
Veracnz, designar al Cronista Muniipal para & perodo que ¥ hacer guardar, | Ley Organica del Mumiclplo Libee, @
comprende del D1 de marzo de 2016 al 23 de febrero del affo Reglaments Intemo del Consejo de la Cronica Municipal de
. ¥alapa y los demds ordenamierios legales  aplcabies,
Dicha tema se delermind después de realzar un analsls cumpliendo leal, responsable, honesta y profesionalmente con
minuekiso de |3 documentacion presentada por s aspirantes, los deberes de Cronlsta Municipdl gue esie Honorable
tomando en considerackin cerios tales como  pedl Ayuriamiento de Xalapa le ha confendy? —M———
académico, comocimientos de ks aspectos Mistorcos Vicents Rafagl Eaping Jara- 5, protest), —m M ———
cufuraies el municipls, propuesia de trabajs, experiencla Pragidants: 51 no o niclera que los salapefios y 12 histora s&
laloral, asl coma su trayecharia. demande. Muchas felididades massTp, ———————
Por lo antes expusesta, Io6 Inegrantes de la Comiskn Edilcia de Secretaria, pasemas al siquients purto por awvar,
Tulsmo ¥ Cultura, delerminaron presentar a este Homarable Secrefaria: I tercer asunta general a iratar comesponde a 1
Cablio [a ferma integrada por loe slguientes aspirantes: José propuesta y autonzacitn, en sU casp, para designar al
Zayden Dominguez, Vicenie Rafael Espio JarR y Virgnia cludadano Jose Zayden Dominguez, como Cronista Emério. —
Amela Cnz Miren. Pregldents: Atendienda a la defnicion del ierming emeérito (del
Detvado de lo antarior, 108 Integrantes de este cuerpa ediica, Iatin ex, por, ¥ merifus, merto; ‘por mario, debido al meio’), un
mediante votn secreto procedmas 3 emitir nuestra declsian, por emano es aquella persona que, tespuds de haberse retiade
lo que una vez contablizados dichos wolos se delermind por del carga que ocupaba, disfruta de beneficios derivadas de una
mayoria nombrar A cudadano Vieente Rafasl Esping Jara, profeskin, GOMO reconacimients 3 sUS DUENGE Servicls en 3
coma Cronista Muricipal del Honorabie Ayuntamienio de misma.
¥alapa. Es cuanto. For lo general, s& concede al ementto 13 potestad de pariidipar
Secrefaria Se aprabd por unanimidad de los presentes, con activaments en (35 tareas que le eran proplas antes de su red,
105 votos 3 favor por e6Cri0 de 05 cludadances Nelly Reyes previa consulta del encargado del mismo, &2 les da voz en
Gomez, Regkora Tercera y Sllem Garcla Pefla, Regidor 3samiieas ¥ reuniones y asiste 3 oi3s en calldad de invitago
i e honar.

(n.[:u-ardu L R e T e LT P e T Par Io amterar, con fundamento en o dispuesto por 16 anticulos
Con fundamento en lo dispusste por el articulo 35 fracclan 23 saqundo pamafo, 35 fracclon XLWII, 36 fraccian XXV de la
KLVII, &6-A y €5-B o la Ley Organica del Municiple Libre, el Ley Crganica del Municipo Libre; s soica 13 autorizacion de
cual seflala que el Ayuntamiento fene la atribucion ds este Honorable Cablito para designar a cludadano José
nombrar & cronlsta municipal, y en fsrminos de lo Zayden Dominguez, coma Cronksta Emérto del Muricipla de
satablecido por la convocatorla de fecha 03 de febrero dal Xalapa, Veracnr. Dervado de sus buenos oficias, el encargo
aflo en curse, la Comision Edilicla de Tursmo y Cultura que ha tenido coma Cronista de 3 Cludad, en los Gimos sels
procedld a emitr e dictamen comsspondlents para afies. Es cuanto.
formular 1a terna @ partir dé |a cual &l Honorable Cablido del De no exisir aigon comentano, en apego al articulo 51 del
Ayuntamiento da Xalapa, Veracruz, designara al Cronlsta Reglamenty Intafor 8e Goblamo el Ayurdamiento de Xalapa,
Munlclpal para &l periodo que comprende del 01 de marzo solcito que los que esién por 3 afimativa de aprobar este

\ de 2016 al 26 de febrere del afe 2013, ———————— asuntD general, lo mantesten levantando [ mano.

At VT 9 Acta VIT 1}

De ahi que, no le asiste la razon a la parte recurrente, al manifestar que
existe un acta de cabildo en el que se da cuenta de la figura decorativa del
cronista emérito, pues como ha quedado evidenciado, de la respuesta del
Director de Recursos Humanos y el Acta de Cabildo antes referida, dicha figura
no existe, sin embargo quien fue designado para el cargo de Cronista
Municipal, en términos del articulo 35 fracciéon XLVII, 66-A y 66-B de la Ley
Organica del Municipio Libre, fue el C. Vicente Rafael Espino Jara, por un
término de tres afios.

En concordancia con lo anterior, los articulos 66-A, 66-C fracciones I, Il
y 66-F fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, establecen que los
municipios designaran a un cronista municipal, el cual tendra la
responsabilidad de elaborar la cronica sobre los acontecimientos mas
relevantes de la vida municipal y dentro de sus facultades estara lo
concerniente a llevar el registro cronolégico de los sucesos notables de su
municipio asi como elaborar la monografia del municipio actualizandola
regularmente; compilar tradiciones y leyendas o crénicas y dentro de sus
obligaciones norma que debera dar asesoramiento historico, civico, y cultural a
guien se lo solicite, por medio del archivo municipal.
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Ademas de lo anterior, y respecto de la informacion solicitada, el
Reglamento de Desarrollo Urbano para el municipio de Xalapa, Veracruz?,
sefiala en sus articulos 116, 118 y 120 lo siguiente:

Articulo 116. Es facultad del Ayuntamiento, la asignacion o cambio de los nombres de
las vias publicas, parques, plazas, callejones, jardines y demas espacios de uso comudn
0 bienes publicos dentro del municipio, por lo que queda estrictamente prohibido y
sujeto a sancion el que los particulares alteren las placas de nomenclatura o pongan
nombres no autorizados.

Articulo 118. Para la realizacion de las labores de investigacion y dictamen para asignar
la denominacién a las vias publicas y demas bienes de uso comun del municipio, el
Ayuntamiento se auxiliard de una comision especial. La Comision especial se integrara
por los regidores titulares de la Comision de Desarrollo Urbano, la Comision de
Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y Regularizacion de la Tenencia
de la Tierra, y la Comisién de Imagen Urbana y Direccién de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente, teniendo el caracter de presidente, secretario, vocal y secretario técnico,
respectivamente. Asimismo se incorporardn dos representantes ciudadanos, uno
integrante de la sociedad civil y otro integrante del Consejo de la Croénica de la Ciudad.
Los representantes ciudadanos tendran voz en las reuniones y podran ser sustituidos a
peticién de los integrantes de la Comisién. Los cargos que ejerzan los representantes
tendrén el caracter de honorificos y duraran el tiempo que dure la administracién en la
que fueron nombrados, pudiendo ser ratificados por la siguiente administracién
municipal.

Articulo 120. Para la formulacion de sus resoluciones, la Comisién debera
observar los siguientes principios: |.- Se abstendrd de asignar el nombre de
personas vivas, con excepcién de las personas que, aun cuando estén vivas,
hayan sido protagonistas de un acto heroico o sobresaliente que sea ejemplo
de civismo para los habitantes del municipio; Il.- Perpetuar la memoria de los
héroes y de las personas que se hubieren distinguido por servicios prestados a
la patria, al estado o al municipio, asi como las fechas mas significativas en el
ambito nacional, estatal o municipal, dando preferencia a aquellas que
recuerden sucesos de importancia para los municipios del Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave; lll.- Respetar en todo lo posible la nomenclatura y
numeracion actual; y, IV.- Observar el procedimiento establecido en este
reglamento.

De la normatividad transcrita se concluye la Jefa de la Unidad de
Transparencia incumplio con el deber impuesto de realizar las gestiones
internas necesarias para la localizacion de la informacion, ademas de que no
acreditdé la busqueda exhaustiva de la informacion, vulnerando con ello el
derecho de acceso de la parte recurrente.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 8/2015, emitido por el Pleno
de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto son:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, es menester acompafiar a la respuesta la documentacion expedida por
el &rea o &reas competentes para ello.

Por lo expuesto, para tener por cumplido al sujeto obligado en el presente
asunto, debera pronunciarse sobre la informacion requerida, a través del

2 http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2015/06/desarrollo-urbano.pdf
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Cronista Municipal, asi como del Presidente de la comision especial a la que
se refiere el articulo 118 del Reglamento de Desarrollo Urbano.

Finalmente, de las constancias de autos se advierte que el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacion desde el momento de la
respuesta inicial a la solicitud de informacién, por lo tanto, resulta improcedente
la pretension del particular en el sentido de que se aplique una sancion mas
severa al sujeto obligado por no atender su derecho a saber, pues como ha
guedado evidenciado éste dio respuesta a la solicitud de informacion en el
procedimiento de acceso a la informacién.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, este érgano
colegiado estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, procede revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado y
ordenarle que el cronista municipal se pronuncie respecto de si cuenta o no
con la informacion y en caso de ser afirmativa la respuesta entregue y/o ponga
a disposicion de la parte recurrente la informacion peticionada.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacién, en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que deberéa realizar en un plazo
gue no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado
la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en
la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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