RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/193/2017/I1
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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cinco de abril de dos mil diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El dos de enero del afio dos mil diecisiete, el promovente presento
una solicitud de informacion a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando registrada
con el numero de folio 00005317, requiriendo lo siguiente:

Informe de actividades de la direccién de catastro municipal del periodo
de enero de 2014 a diciembre de 2016 detallando las acciones, acuerdos ,
participaciones en cabildo ,ausencia ruedas de prensa, gestiones apoyos ,
comisién que preside acuerdos y minutas. especificando (sic) el sueldo y
aguinaldo que ha recibido en ese periodo

II. Previa prorroga, el veinticuatro de enero del afio dos mil
diecisiete, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion,
describiendo la siguiente respuesta terminal:

Esperando haberle atendido de manera adecuada en relacién con su
solicitud de informacién, quedo de usted para cualquier aclaracién y/o
duda al respecto.

Como archivo adjunto a la descripcion de la respuesta terminal,
el Ente Publico adjunté el oficio 012/2017 suscrito por el
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Departamento de Catastro del sujeto obligado, documento que en lo
medular indican lo siguiente:

XALAPA

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 09 de enero de 2017

Departamento

OFICIO: 012/2017
de Catastro

LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES.
JEFA DE LA UNIDAD DE TRASPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION.
PRESENTE.

Muy estimada Licenciada

En atenciéon a su memorandum numero UMTAI-058/17 de fecha 04 de enero
del afio en curso, mediante el cual solicita: “Informe de actividades de la direccion
de catastro municipal del periodo de enero de 2014 a diciembre de 2016
detallando las acciones, acuerdos, participaciones en cabildo, ausencia ruedas
de prensa, gestiones apoyos, comisiéon que preside acuerdos y minutas
especificando el sueldo y aguinaldo que ha percibido en ese periodo”. al
respecto, me permito informarie que dentro del organigrama del H. Ayuntamiento de
Xalapa no existe ninguna direccion de catastro municipal

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarie un cordial saludo

ATENTAMENTE
EL JEFE DEL DEPARTAMENTO

=
=4

TEC. CARLOS DARIQ'ARROYO HUESCA

[ll. Inconforme con la respuesta, el cuatro de febrero del afio dos mil
diecisiete, el solicitante interpuso el recurso de revisibn a través del
sistema Infomex- Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de siete de febrero del afio en curso, se tuvo
por presentado el recurso y se ordend remitilo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El quince de febrero siguiente, se admitio el recurso dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente para que en
un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera, sin que se advierta de las constancias de autos que hubieran
comparecido alguna de las partes.

VI. En fecha seis de marzo del afio en curso se acordé ampliar el
plazo para resolver.

VIl. Por acuerdo de veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, se
declard cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, mismos que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccién
de datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion ll,
89, 90, fracciéon XIl, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 73, 74 y 75 de los Lineamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A),
fraccion 11, del Reglamento Interior de este Instituto.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: |. El
nombre del recurrente o, en su caso, de su representante o del tercero
interesado; 1. Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo electronico;
[ll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que
se le notific6 al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que
motiva el recurso o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de
respuesta; V. El acto o resolucién que recurre y, en su caso, el nimero de
expediente que identifique el mismo, o el documento con el que acredite la
existencia de la solicitud o los datos que permitan su identificacion en la
Plataforma Nacional; VI. La exposicién de los agravios; VII. La copia de la
respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion correspondiente,
salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y VIIl. En su caso,
pruebas que tengan relacion directa con el acto o resolucion que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision.
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Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constituciéon
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion v,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciébn como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008,
pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccidon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, como
organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticibn se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 péarrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de diez dias
habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
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escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el presente caso el ahora recurrente hace valer como agravio que
“...la respuesta es omisa...”, por lo que, en el caso concreto, este instituto
estima que el agravio esgrimido deviene fundado como a continuacion se
vera.

De las constancias que obran en autos se desprende que durante el
procedimiento de acceso a la informacion el sujeto obligado dio respuesta a
través del Jefe del Departamento de Catastro del sujeto obligado
manifestando que dentro del organigrama del ayuntamiento no existe
ninguna direccion de catastro municipal, lo cual se encuentra visible en la
foja ocho del presente sumario.

Posterior a la presentacion del recurso de revisidbn se le corrié
traslado a las partes para que comparecieran al mismo en un plazo de siete
dias contados a partir del dia siguiente de la notificacion de dicho acuerdo,
sin embargo ambas partes omitieron comparecer a este medio recursal.

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 38, 51 y 52 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision.

Ahora bien, toda vez que la solicitud de informacién fue realizada ya
bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave por lo que el
tramite de la misma asi como la sustanciacion del recurso de mérito fueron
efectuados conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; no
obstante a ello, si parte de lo peticionado se gener6 hasta el veintinueve de
septiembre del afio dos mil dieciséis, su analisis debe hacerse con base en
la normatividad vigente al momento de generarse la informacion solicitada,
es decir, tendra que aplicarse la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ello en razén a que en todo caso, el sujeto obligado al generar la
informacion, debia ajustarse a los supuestos contenidos en esa norma, de
ahi que resulte inconcuso que no pueda exigirse al ente obligado que la
informacion solicitada contemple las hipétesis de la actual ley de
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transparencia y acceso a la informacion, puesto que esta Ultima ley fue
publicada en la Gaceta Oficial del Estado en fecha veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion, tal y como lo establece el articulo Primero Transitorio de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Entonces, la informacion que se haya generado hasta el veintinueve
de septiembre del afio dos mil dieciséis tiene la calidad de publica, ello en
términos de los numerales 3, parrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo
1, 6, parrafo 1 fracciones | y VI, 7, parrafo 2, 8 parrafo 1, fracciones | y IV
de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por otra parte, es preciso sefialar que la informacion generada a
partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis se encuentra bajo la
vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que, en términos
de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, y XXIV, 4; 5; 9,
fraccion 1V, 15, parrafo primero, fracciones IV y VIII de la ley antes citada,
la informacion solicitada constituye informacion publica y parte de ella
vinculada a obligaciones de transparencia.

Lo anterior es asi ya que el promovente requirié conocer el informe
de actividades de la Direccion de Catastro Municipal del periodo de enero
del afio dos mil catorce a diciembre del afio dos mil dieciséis, detallando
las acciones, acuerdos, participaciones en cabildo, ausencia ruedas de
prensa, gestiones, apoyos, comision que preside, acuerdos y minutas,
especificando el sueldo y aguinaldo que ha recibido en ese periodo, al
respecto, el ente obligado a través del Jefe del Departamento de Catastro
se limité a informar que dentro del organigrama del ayuntamiento no existe
ninguna Direccién de Catastro Municipal.

En este sentido, debe decirse que conforme al articulo 140, parrafo
quinto de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se establece que si los
datos contenidos en la solicitud de informacion fuesen insuficientes o
erréneos, la Unidad de Transparencia requerira por una vez y dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, para que se
aporten mas elementos o0 se corrijan los datos originalmente
proporcionados; y en caso de no obtener respuesta dentro de los tres dias
habiles siguientes se desechara la solicitud; no obstante lo anterior, el
sujeto obligado paso por alto esa disposicion.

Por lo tanto, no pasa inadvertido para este instituto que se
encuentra acreditado que el ente obligado no ajustd6 su actuar a lo
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dispuesto en el precepto antes citado, en razon a que no efectué algun tipo
de prevencion al solicitante, por lo que con ese actuar se conculco el
derecho de acceso a la informacion del aqui revisionista, debido a que en
ningln momento se le otorgd la oportunidad de que en su caso aclarara o
proporcionara mayores elementos con relacion a la solicitud de informacion
y por el contrario, hasta que fenecié el término para otorgar respuesta, se
le indico que el sujeto obligado no cuenta con la informacién para dar
contestacion, ya que manifiesta que no existe dentro del organigrama del
ayuntamiento ninguna direccion de catastro; por lo que es evidente que se
irroga un perjuicio al solicitante.

En este sentido, tenemos que el recurrente solicité conocer
informacion relativa a la Direccién de Catastro, indicandole el ente obligado
gue en ese ayuntamiento no existe tal area y por lo tanto no le podia
entregar la informacidén peticionada, sin embargo el solicitante no se
encuentre obligado a conocer el nombre o denominacion que se le asigne
al area encargada del catastro municipal, ya sea que este se encuentre
identificada como Direccion o Departamento, siendo esta Ultima acepcion
la correcta, esto es asi, ya que del contenido del articulo 23, inciso b) del
Reglamento de la Administracion Publica Municipal del H. Ayuntamiento de
Xalapa, se advierte la existencia de un Departamento de Catastro adscrito
a la Direccion de Ingresos.

Asi, el ente obligado si se encontraba en aptitud de realizar una
prevencién al solicitante, en el sentido de indicarle que la denominacion
correcta del area encargada del catastro municipal es el Departamento de
Catastro, a efecto de que el revisionista manifestara que si se trata del
area de la cual solicita la informacion que solicito.

Empero, si en todo caso el ente obligado al conocer la solicitud de
informacion se dio cuenta que el area de la cual se requeria la informacion
no se encontraba en su estructura, debio prevenir al solicitante e indicarle
tal situacidon, a efecto de que este clarificard su peticion y con ello se
garantizara su derecho de acceso, abonando a ello el ejercicio proactivo
gue deben de tener las entidades publicas, el cual consiste en el conjunto
de actividades e iniciativas que promueven la reutilizacion de la
informacion relevante por parte de la sociedad, publicada por los sujetos
obligados, en un esfuerzo que va mas alla de las obligaciones establecidas
en la Ley, sino que converge con el interés publico de conocer el actuar de
las dependencias; sin embargo, fue hasta el momento en que emitid
respuesta a la solicitud de informacion que indicé, que en sus archivos no
cuenta con informacién relativa a la direccion de catastro municipal.

Asi, el derecho de acceso a la informacion del recurrente se vulneré
en razon a que le deja en estado de indefension para subsanar la supuesta



IVAI-REV/193/2017/1I

equivocacién en su solicitud de informacion, provocando con ello que esa
solicitud no fuera atendida de forma debida.

En este sentido, no pasa inadvertido tal y como ya se habia
dilucidado, que se encuentra acreditado que el ente obligado no ajusté su
actuar a lo dispuesto por el parrafo quinto del articulo 140 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Lave, en razon a que no efectud algun tipo de
prevencion al solicitante, por lo que con ese actuar se conculco el derecho
de acceso a la informacion del aqui revisionista, debido a que en ningan
momento se le otorgdé la oportunidad de que en su caso aclarara o
proporcionara mayores elementos con relacion a la solicitud de informacion
y por el contrario, hasta que fenecio el término para otorgar respuesta, se
le indic6 que no existe la direccion de catastro municipal en el
ayuntamiento obligado y que por esa razon no podia entregar informacion;
por lo que es evidente que se irroga un perjuicio al solicitante.

Por lo tanto, debido a lo plasmado en esta resolucion, se insta al
sujeto obligado para que en posteriores ocasiones, en caso de que las
solicitudes de informacidon no sean claras o contengan datos incorrectos,
acaten el imperativo sefialado en el articulo 140, parrafo quinto de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y requiera en su caso a los solicitantes a
efecto de que aclaren o aporten mayores elementos a sus solicitudes de
informacidn, lo anterior a efecto de no conculcar el derecho de acceso a la
informacién de los ciudadanos.

Por lo tanto, al evidenciar que no existe una direccion, sino un
Departamento de Catastro, el sujeto obligado debi6 entregar la informacion
correspondiente a dicha area.

Cabe sefialar que en relacion con el cuestionamiento relativo a la
comision que el titular del area de catastro preside, se debe sefalar que
éste no puede presidir una comision, ello es asi, puesto que la Ley
Organica del Municipio Libre sefiala lo siguiente:

Articulo 18. El Ayuntamiento se integrara por los siguientes Ediles:
I. El Presidente Municipal;
Il. El Sindico, y

lll. Los Regidores.

Articulo 27. El Presidente Municipal debera rendir protesta puablicamente
el dia 31 de diciembre inmediato posterior a su eleccién ante los Ediles del
nuevo Ayuntamiento y, acto seguido, tomara protesta a los demas Ediles.
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Cuando por circunstancias imprevistas no se pudiera rendir la protesta
conforme a lo antes sefialado, el Congreso del Estado o la Diputacion
Permanente sefialaran el nuevo dia en que deba verificarse dicho acto y
nombrara a un representante para que tome la protesta a los Ediles del
nuevo Ayuntamiento.

Durante el mes de enero posterior a la eleccidn, el Ayuntamiento debera:

I. Celebrar, el primero de enero, su primera sesion ordinaria a efecto de
designar al Tesorero, al Secretario del Ayuntamiento y al titular del Organo
de Control Interno, asi como distribuir entre los Ediles las Comisiones
Municipales.

Articulo 28. El Cabildo es la forma de reunion del Ayuntamiento donde se
resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus
atribuciones de gobierno, politicas y administrativas. Sus sesiones seran
ordinarias, extraordinarias o solemnes, segun el caso, se efectuaran en el
recinto municipal y podran adoptar la modalidad de publicas o secretas, en
los términos que disponga esta ley.

Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos de los
presentes, salvo en aquellos casos en que la Constituciéon del Estado y
esta ley exijan mayoria calificada. En caso de empate, el Presidente
Municipal tendra voto de calidad.

Articulo 29. Los Ayuntamientos celebraran al menos dos Sesiones
Ordinarias cada mes, en los términos que sefialen sus reglamentos
interiores; asimismo, podran celebrar las Sesiones Extraordinarias que
estimen convenientes, cuando ocurriere algin asunto urgente o lo pidiere
alguno de los Ediles.

Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones serd necesario que
estén presentes la mitad més uno de los Ediles, entre los que debera estar
el Presidente Municipal.

A patrtir de la normatividad antes citada se tiene que:

» El Ayuntamiento se integra por los Ediles: Presidente Municipal,
Sindico y Regidores.

» El Presidente Municipal debe rendir protesta publicamente el dia
treinta y uno de diciembre inmediato posterior a su eleccién ante los Ediles
del nuevo Ayuntamiento y tomara protesta a los demas Ediles.

» El Ayuntamiento debe celebrar, el primero de enero, su primera
sesién ordinaria a efecto de designar al Tesorero, al Secretario del
Ayuntamiento y al titular del Organo de Control Interno, asi como distribuir
entre los Ediles las Comisiones Municipales.

» El Cabildo es la forma de reuniéon del Ayuntamiento donde se
resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus
atribuciones de gobierno, politicas y administrativas.
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» Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones sera
necesario que estén presentes la mitad mas uno de los Ediles, entre los
gue debera estar el Presidente Municipal.

Aunado a que, del Manual Especifico de Organizacion de la
Tesoreria del Ayuntamiento de Xalapa, se establece que el Jefe del
Departamento de Catastro es el encargado de planear programar dirigir
controlar y evaluar la actividad catastral en el municipio de Xalapa, con
apego a la ley de catastro del estado de Veracruz y demas disposiciones
legales y reglamentarias aplicables; la cual a partir de lo anterior, no podria
presidir alguna de las comisiones del ayuntamiento ya que dicha atribucion
le corresponde a los ediles.

Por cuanto al sueldo y aguinaldo solicitado, en el Portal de
Trasparencia en la fraccion IV Sueldos, Salarios y Remuneraciones, al ser
informacion que constituye obligaciones de transparencia, de la diligencia
de inspeccion se advierte que contiene diversos vinculos denominados:
Numero Total de plazas del H. Ayuntamiento de Xalapa, Ver 2014-2017;
Tabulador personal de confianza; Tabulador por puesto del personal de
base; y Prestaciones y deducciones del personal del H. Ayuntamiento, tal y
como se muestra a continuacion:

Il Estructura y Manuales
lll Directorio

IV Sueldos, Salarios y Remuneraciones

Area responsable de la informacion: Tesoreria y Direccion de Recursos Humanos
Fecha de actualizacion: 07/10/2016

V Gastos de Representacion y Vidticos

VI Unidad de Acceso a la Informacion
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Direccion de Recursos Humanos

Nimero total de plazas del H. Ayuntamiento de Xalapa, Ver 2014-2017

Descargar archivo

Tabulador personal de confianza.

Descargar archivo

Buscar en Transparencia

Tabulador por puesto del personal de base.

Descargar archivo

T
D

Enlaces de interés

Prestaciones y deducciones del personal del . Ayuntamiento

Descargar archivo

) . O

Al acceder al vinculo “Tabulador personal de confianza” se observa
gue contiene una tabla con el tabulador de percepciones y deducciones
para empleados de confianza, del periodo de dos mil catorce al dos mil
diecisiete, y en el que se advierte el sueldo de los jefes de departamento y
la prestaciéon denominada gratificacién (cincuenta dias de sueldo bruto) tal
y cOomo se muestra a continuacion:

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE XALAPA VER.
TABULADOR DE PERCEPCIONES Y DEDUCCIONES PARA EMPLEADOS DE CONFIANZA

20142017
AL DEDUCCIONES MENSUALES PRESTACIONES ANUALES | CUOTAS PATRONALES
NUMERQ MENSUAL NETO
nepuss AR ISRISUBS AL TOTAL comensicon O | cratricacon  pra IMss
SUELDOBRUTO. * pypy gy L] oepucciongs ELDONETO HASTA AL vacacionaL | parons  ZhNOUNA
PRESIDENTE MUNICIPAL 1 CONFIANZA 49.38846] 1113744 18753 1132497 38,06349 1865562 |  56,719.11 18753 1,360.88
SINDICO 1 CONFIANZA 40,958.68 8,608.50 167.44 8,775.94 32,182.74 16,446.91 48,629 65 H 167.44 1,148.11
REGIDOR 13| CONFIANZA 4006150] 83393 16221 850056 31,5585 15,5632 4651526 A 16321 113
[SECRETARID DEL AYUNTAMIENTO 1| CONFIANZA 1888110 29388 6240 2987.09 15,35281 1321961] 1,158 < 6340 54202
[TESORERQ MUNICIPAL 1 CONFIANZA 2247750 3,72895 8035 3.809.30 18,668.20 13,499.63 32,167.83 T 8035 719.54
CONTRALOR INTERNO 1| CONFIANZA 1708344 27314 5,17 279132 15,162.1 1134838 | 27,14050 A : 53.17 598,64
DIRECTOR 16| CONFIANZA 1888110 292388 6240 2987.09 15,3538 11,7648 27,1709 s 6240 503.15
(OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL 1| CONFIANZA 1888110] 292388 6240 2987.09 15,35381 502118 2431459 5 ' §2.40 55805
SECRETARIO PARTICULAR 1| CONFIANZA 14,3560 196364 a0 2,005.86 137574 1127648 | 2365622 0 N a1 513.24
SUBDIRECTOR 15 CONFIANZA 13,486.50 177160 37.98 1,809.58 1167692 9,888.01 21,564.93 3798 46749
COORDINADOR 3| conFanza 1342656 175879 37.70 17943 1163007 Buesss] 2009862 L“ 1y .70 a730
| AsESOR 10| CoNFIANZA 515184 714.60 1284 727.04 742440 1072|1412 1 . 5 A 1284 303.05
£FE DE DEPARTAMENTO 57| CONFIANZA 815184 71460 1.8 127.04 742440 700072 14425.12 s ¢ 128 303.05
FEFE DE UNIDAD 19| CONFIANZA 8151.84 71460 1.8 127.84 742440 100072 | 14425.12 b A 1.8 303.05
[SECRETARIO TECNICO 1 CONFIANZA 8,151.84 714,60 1.8 727.44 742440 7,000.72 14,425.12 ) I 1284 303.05
TECNICO A 16 | CONFIANZA 623376 2138 180 21764 £016.12 573381 [ 117498 f Al 380 23535
TECNICO B 19 | CONFIANZA 505634 11014 I 11124 554710 573381 1128081 50 103 20784
frecico ¢ 78| CONFIANZA 5,034.96 12.08 . 1208 502288 573381 [ 1075669 5 . : . 21538
AUXILIAR A 23| CONFIANZA P S VEEE] - | 11333 452482 355078 8070 u 159.25
|MAR B 109 CONFIANZA 383616 | 159.17 - 159.17 399533 3,550.78 7,546.11 E £l 147.74
JauxiR ¢ 190 | CONFIANZA 3a46f 21930 - | 21530 345347 355078 [ 708425 L ] 13650
usico 1| CONFIANZA 440083 7758 - | 7159 455823 355078 | 8109.01 0 ' 16063
INSPECTOR 1 | CONFIANZA 140550 757 T 7547 457147 355078 81225 o | 16053
(CRONISTA DE LA CIUDAD 1| CONFIANZA 350640 [ 1ms - | 17452 377082 100072 1077164 M - 21194
[SECRETARIA A 1 CONFIANZA 5,904.00 146,66 167 149.34 5,844.66 3,550.78 9,395.44 & A 167 150.90
SECRETARIA B 1| CONFIANZA 386 1507 - | 155.17 399533 355078 [ 75461 3 1774
cHoFeR 2| CONFIANZA 350640 [ 1ms - | 17452 377082 355008 73200 ' 14294
VIGILANTE 2| CONFIANZA 320406 21930 T 21530 345347 255078 60#.25 o - 11650
BARRENDERO 1| CONFIANZA 3a46f 21930 - | 21530 345347 1235078 474425 - 50,50
ARDINEROD 1 CONFIANZA 327416 | 21830 - | 21930 349347 1,250.78 4,744.25 - 90.50
visible en la direccion http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-

content/uploads/sites/2/2015/01/Tabular_confianza_2015.pdf
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Y si bien en la gratificacion anual no se especifica la cantidad exacta
al leerse que corresponde a la cantidad de: “hasta 50 dias de sueldo bruto”,
lo cierto es que, de la inspeccion al vinculo “Prestaciones y deducciones del
personal del H. Ayuntamiento”, a foja seis se muestra lo relativo al
aguinaldo del personal de confianza el cual corresponde a cincuenta dias
de salario, como se observa con la siguiente impresion de pantalla:

PRESTACIONES 2011_MODIFxls

H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA
"PERSONAL DE CONFIANZA "

PRESTACION DIAS A PAGAR | TIPO DE PAGO|
[AGUINALDO 50 DIAS ANUAL
DIA DE LAS MADRES

DIA DEL ELECTRICISTA|

DIA DEL JARDINERO

DIA DE LA
[SECRETARIA

PRIMA VACACIONAL 15 DIAS

H. AYUNDAMIENTO DE XALAPA 2008 -2010
"PERSONAL DE CONFIANZA DIF"

DIAS (SALARIO
PRESTACION IMPORTE DIARIO)

[AGUINALDO 50 DIAS

DIA DE LAS MADRES
DIA DE LA
[SECRETARIA

PRIMA VACACIONAL 15 DIAS

DEDUCCIONES
CONCEPTO PERIODICIDAD
ISR QUINCENAL
IMSS QUINCENAL
IPE QUINCENAL

Contenido al cual conforme a los articulos 33 y 35 de los
Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacion
del Recurso de Revision, se le da valor probatorio pleno, pues los datos
publicados en dicha péagina constituyen un hecho notorio por formar parte
del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL.

De ahi que al encontrarse publicado el sueldo y aguinaldo solicitado,
este instituto estima que no existe limitante alguna al derecho de acceso de
la parte recurrente.

En consecuencia lo procedente es revocar la respuesta otorgada, y
ordenar al sujeto obligado que proporcione a la parte recurrente la
informacion peticionada, de conformidad con lo siguiente:

» Debe proporcionar el informe de actividades del Departamento de
Catastro del periodo de enero de dos mil catorce a diciembre de dos mil
dieciséis, detallando las acciones y ausencias.

2Consultable en la direccion: http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-
content/uploads/sites/2/2014/01/PRESTACIONES-Y-DEDUCCIONES-DEL-PERSONAL-DEL-H.-
AYUNTAMIENTo.pdf
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» Debe sefialar si el Departamento de Catastro realiz6 acuerdos,
gestiones o apoyos asi como la relativa a la rueda de prensa, previa
busqueda exhaustiva en todas y cada una de las areas que pudieran
contar con la informacion solicitada; acorde a la estructura, manuales,
reglamentos y demas normatividad interna, para su localizacion,
adjuntando el soporte documental que asi lo justifique, y para el caso de no
contar con la misma, esto es, que se haya constatado fehacientemente,
deberéd realizar la declaracion formal de inexistencia atendiendo al
procedimiento establecido en los articulos 150 y 151 de la ley de la
materia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | 'y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el ente obligado y
se le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion
tercera, lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que se
notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizaciéon para la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no hacerlo
asi, se entendera contestada en sentido negativo; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de la materia;

b) Deber& informar a este instituto, si se permitié6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
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215, fracciéon VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucién, se dard inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien acttan y da
fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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